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mas sociais éirigidos principalmente 2o apoic e assisténeia ao
pequeno produror.

O corpo técnico destes projetos é composto por especia-
listas de variada formacgdo (economistas, socidlogos, agrénomaos,
engenheiros, técnicos em administra¢do publica ete.), reunides
em diversas unidades e comissdes de gssessoramento sob a esfera
de abrangéncia de Ministéric do Interior. A concretizagdo, na
chamada Nova Repiiblica, desta linha de planejamento ficou sob
a responsabilidade do Plano de Desenvolvimento da Amazénia
(PDA), elaborado por iniciativa da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia), de cuja elaberagdo participaram
outros seteres do Ministério do Interior, como & o caso do Banco
da Amazdnia {(BASA) e da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), reunindo ainda subsidics de técnicos que
representavam Estados e Territérios situados na Amazénia legal.

O Projeto Calha Norte destoa desse conjunto de planocs
governamentais, tanto por suas caracterfsticas intrinsecas quan-
to por sua filiagdo insticucional e génese histdrica. Ele se referen-
cia em principio e com exclusividade a uma linhagem prépria de
intenges e Inetas, definidas em wma outra esfera do Poder
Executivo. O seu ponto de partida declarado é a Exposigio de
Motivos n. 018/85, elaberada pelo general Bayma Denis, secré-
tério-geral do entdo Conselho de Seguranga Nacional, cargo que
acumwla com & fungdo de minisro-chefe da Casa Militar da

Presidéncia da Republica. MNesta, € solicitads ac Presidente da -

Repiblica que aprove a constituicio de um Grupo de Trabalho
Interministerial com a tarefa de elaborar diretrizes e subsidios 4
agdo governamental na *regido ao norte das calhas dos rios
Solimdes e Amazonas”, visando superar as “grandes dificuldades
impostas pelo meio ambiente zo desenvolvimento”, promovendo
a “sua efetiva integracdo no contextoe nacional”. Segundo a EM
018, 2 incumbéncia deste Grupo de Trabalho seria de “consolidar
e apresentar um Plano para desenvolvimento da regido”, sendo
integrado por representantes da Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE) e do
Ministério do Interior (MINTER), além do préprio CNS.

Em seu relatdrio final, datado de dezembro/85, o Grupo de
Trabalho aprescnra as suas conclusées ermn um documento de 37
péginas, contendo uma programacio operacional e financeira
para o qitingiiénio 1986-1990. O rrabalho é intitulado “Desen-

volvimento e segurang¢a na regido ao norte dos rios SolimSes e

Amazonas”, contendo comio subtitulo “Projeto Calha Norte”
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(PCN), forma peia qual passard a ser referido nas esferas admi-
nistrativas e, bem posteriormente, chegard 2os ouvidos da im-
prensa. Embora a sua composicéo formnal mantenha-se inalterada
(s30 esses quatre ministros que assinam a Exposi¢do de Motivos
n. 770, encaminhando ao Presidente da Repnblica, para aprova-
¢io, os resultados do Crupo de Trabalho), em alguns pontos
percebe-se a configuragio de uma nova esfera deciséria: a) os
membros da equipe reuniram-se na secretaria-geral do CSN,
dispondo de local, meios e assessoramento téenice direto deste
organismo; b) outros érgéos federais cem atua¢do na Amazénia
~ como & o czso dos Ministérios Militares e do Ministério da
Fazenda (quest8es alfandegérias e de taxacdo) — deram uma
“valicsa contrmbuicdo” aos mabalhos (PCN, p. 07) e dveram
“efetiva participacdo” na formulacio daquela proposta (EM 770,
p.2); ¢) a SEPLAN, ainda que formalmente possua a coordenagio
deste Grupo ce Trabatho, dado & narureza dos problemas e
preocupagdes colocadas, bem como ao pequeno volume de re-
cursos a ela alacados, limita-se & gestdo financeira e ao repasse
das verbas desiinadas 20s 6rgdos execurtores; d) ndo hd gqualguer
mencio a colaboragio de representantes de governos estaduais
da regido, emtbora essa possibilidade esteja expressamente colo-
cada na EM 018 (vide p. 4). .

Esse é o documento que serd aprovado pela Presidéncia da
Reptiblica através da EM 770, em 19/12/1985, que se constitui
na paca mais acabada para andlice do Projete Caltha Norte. Em
termos de matzrializagdo para todss os dernais componentes da
administra¢do piiblica, esse Projeto se atualiza apenas mediante
planos anuais de aplicagdo de recursos, publicados no Didrio
Oficial cemo Artcs da Secretaria de Planejamento/Presidéncia da
Republica. As raz8es que motivaram e embasaram a confvcgio
da EM 018, indicadas no Estudo n. 010 da 3% Secgdo da SG/CSN,
datado de 31/05/1985, s6 se tornaram acessiveis e conhecidas
em outubro de 1937 amavés de sua remessa ao Congresso
Nacional para juntar-se 2 documentagdo a ser consultada por
uma Comissd> Parlamentar de Inquérito gque investigava as
acusacdes feitas pelo jormal O Estado de S. Paulo ao Conselho
Indigenista M ssicndrio (CIMI).

UM PROJETD MYLITAR?

A primera ceracteristica do Projeto Calha Norte é a sua
condi¢do de assunto sigiloso, elaborado por um grupo reduzido,
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sem conhecimento e participacic de outres integrantes dos
Poderes Publicos. O Congresso Nacicnal ndo foi chamado a
opinar nem informado da maiéria, que sé lhe chegou como
comunicagdo oficial em outubro de 1987, quase dois anos apés
@ sua aprovagao e infcio, A opinido publica termou conhecimento
da sua existéncia através de denuncias e criticas formuladas por
integrantes do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), em
outubro de 1986, 15 meses ap6s a EM 018 e transcorrido quase
um ano da aprovagio do Projeto.

Em resposta a jormalistas, porta-vozes da SEPLAN e de
outros Ministéries civis minimizaram a sua participa¢io no PCN
e argiiiram que os esclarecimentos deveriam partir do CSN. O
general Bayma Denis, procurado insistentemente pelos jorna-
listas, rejeitou como improcedentes e fantasiosas as criticas
movidas ao Projeto, mencionando a precariedade da ocupacio
pele Brasil daquela regido de fronteira e indicando que era para
resolver os problemas j& existentes (seguranga dos limites, con-
trabando, narcotrifico e proximidade de &reas com guerrilhag)
que se delineara o Projeto.

Daf em diante, o debate ficou polarizado entre duas retéri-
cas, de um lado os que acusavam o PCN de acarretar graves
prejufzos (e talvez até o exterminio) dos povos indigenas da
regido, e do outro lado as raras manifesta¢Ses dos que qualifi-
caram as criticas como inteiramente infundadas e panfletérias,
argiiindo que o Projeto era uma simples defesa dos interesses
nacionais.

Como pode o PCN manter-se 130 desconhecido de outras
esferas administrativas e da prépria opinido piiblica durante um
periodo efervescente da vida politi¢a brasileira, onde ocorria a
transi¢do democrérica, se mobilizava a Constituinte e o Governo
se sentia amplamente respaldado pela popularidade de sua
poiftica econémica (o chamado Plano Cruzade)? Aresposta para
isso estd no Decreto 79.099/77, do Governo Geisel, que precede
o infcio do processo de “abertura politica” e que estabelece
normas e diretivas para a circulagio de documentos tidos como

' sigilosos.

A diferenga da EM 018 (em geral, as Exposi¢des de Motives
tém um circuito reduzido de circulagio, raramente chegando a
ser publicadas no Didrio Oficial), o relatério do Grupo de Traba-
lho Interministerial estd marcado duplamente por um carimbo
de “confidencial”, no alto e embaixo de cada pdgina. Segundo a
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clessificacic imposta >eio Dacreto 79.699/77, os assuntos s.gi-
losos dividem-se em “olira-secreros” (que podem ser manuscri-
tos, pois ndo passzin seguer por daziiégra:’os],‘ “secretos”,
“confidenciais” ou “res ervedos”, atodos esces s6 sende permitido
o acesso a quem terha credencial de seguranga e tenha necessi-
dade especifica de cothecer o problema. Alnda mais restritivo
que os “reservados”, os documentos classificados como “confi-
denciais” sdo aqueles “cujo conhecimento por pessoa nao auto-
rizada pdssa ser prejidicial aos interesses nacionals ) ou que
“yenham a criar importantes embaragos administrativos”.

A prética de adiministrar sob sigile inclui zinda todo um
repertdrio de ates adininisirativos que entram em Vigéncia sem

- cumprir qualquer recuisito de publicidade, como € o caso de

decretes sigilosos (dos quais é indicado apenas o nlimero no
Diéric Oficial, sem desvendar o contetido da matéria), dg progra-
mas secretos (caso do programa nuclear paralelo), de plancs
considerados de “interesse nacional’, e até masmo de contas
bancérias sigilosas, 1ois focalizam assuntos considerados de
“seguranca naciopal”. De acordo com um lgt’ania'mento recente
realizado por uma jernalista de Brasilia, tals prépcas, apesar de
sua antigiidade (uma ddcada) e de have_rem sido geradas‘em
outro contexto politico-institucional, conninuam em pleno_ vigor
durante o perfodo da Nova Reptiblica, chegando até os dias de
hoje (vide SIMONET T 1937).

Em segundo lugar, cabe observar que o PCN n&o possul 2
estrutura rigida e sisiemédca de um programa cut de um plano,
nem institul um grupo cu vnidade que anue de mcdo,pei:maneme
na sua claboracic ou execucdo. Trata-se da formulacéo de wn
conjunto coerente de orientagdes e metas com as quais c‘iever_n
vir a compatibilizar-ve todas as iniciativas governarantals vol-
tadas para aquela regido. Cantrastan.dc_com o rodelo de ouwras
intervencbes governi.mendais, o PCN ndo tem um foro dan:‘-,‘:do
para as suas rtomadas de decisio _{cc%no_ 0 amplo Coz‘asellf-o,
integrado por diverscs iinistérios e instinuigbes, que se maniies-
ta sobre as guestées eruciais do Programa GrandelCaraJés). Nem
em tal momento constitui um corpo técnico gue implemente as
suas a¢Bes em situacbes espeacificas (como ¢ 0 caco do GETAT e
do GEBALS, que se caracterizam basicamente como unidades
exacutorss). Acrescido ao seu cardter sig-.losp, is50 torma a0 PCN
-algo de diffeil visualiza¢do, pera a qual inexiste um agente
claramente responsabilizado, que sirva como um po'ssiVel inter-
locutor para as forjas socials afetadas por suas intengoes e






