N | " CEDI| - P. 1B,

Lo ! pata 96 + 1

con._EYD @999

5
PASTA 05
MEMORIA N® 092/3%5C/86
QUESTAO INDIGENA - MEIO AMBIENFE - EXIGENCIAS
INTERNACTOHALS

SECRETARIA-GERAL DO CONSEILLHO PE SEGURANCA NACIONAL

e o g  ——— Y e ¢ Y g ML e TS

oy e . o ot ot i A ol R T AN, P A A & ity =T

R



1. ASSUNTD ciii it iie s ettt tarensnasnsnnssinnnesaee F1. D1

2. ORIGEM wecvenerennnennnnnn. ey 01
3. CONSIDIRACDOES ittt it ettt e e 01
A, CONCLUSAD vevtin et e e e ettt e e e e e e e e e e e e e 05
5. PROPOSTA «teetmeeteoe s aeaeens e ataeaseaeaananns 06

ANEXDS

1. Consulta de 325C sobre condigOes vinculadas ao novo emprés
timo do BIRD (1986).

2. DeterminagZo do Exm®2 Sr. SG/CSN (Jul 86).
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Plano pzra o0 Levanlamento das Necessidades dos Grupos Indi
genas do PMACI 1I (IPEA). '

4. firea de Influéncia Indireta da Rodovia BR-364, trecho Por
to velhc-Rio Branco.

5. Contribuigdc do CIMI ao PMACI - "Politica Indigenista Ofi
cial"; ' ‘

- Carta da "Survival International" ao PMACI.
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SG/CSN Em 18 de agosto de 286

-

MEMORIA NE£ 092/32SC/86

1. ASSUNTO
Questdo Indigena — Meilo Ambiente — Exigéncias Internacionais.
2. OR1GEM

%28 Sybchefis.

CONSIDCERAGOES

o

a. Em 16 Jul 86, no dia seguinte a divulgacHo, pela imprensa, da
concessio de um novo e considerdvel empréstimo do Banco Internacio
nal de Reccnstrugd@o e Desenvolvimento - BIRD (Banco Mundial) ao Er;
sil (US$ 1,17 bilhdes), esta Subchefia consultou a possibilidade d;
conhecer as exigéncias ligadas ao meio ambiente, normalmente

ladas hqueles empréstimos. (Anexo 1).

viney

b. Alguns dias apds, o Exmo. Sr. Secretdrio-Geral do Conselho de
Seguranga hiacicnal comunicou ao Sr. Chefe do Gebinete gue viria a
este 6rgdo um representante (da SEPLAN) conversar sobre demarcac3o
de terras indicenas ao lado da BR-264 e que deveria ser tratado com
ele o assunito em questd3o. (Anexo 2).

-

¢c. Em 28 Jul 86, esta Subchefia recebeu a visita do Socidlogo
Dr. Icaro Cunhs e Dr. Carlos Roberto Cristalli,respectivamemte, Asse
ssor de Meio Ambiente e Coordenador do Setor de Cooperagdo com Orga
nismos Internacionals, da Secretaria de Planejamento da Presidéncisa

da Republica.

Na ocasizo, ficou esclarecido gue a vinda deles a esta Secre
taria-Geral n3o =2ra decorrente de solicitacgdo deste &rgio e també;
nio tinha correlag3o com as novas exigéncias do BIRD vinculadas ao
enpréstimo recentemente anunciado, mas que o trabalho que est@o de
senvolvendo na SEPLAN € consequenie de requisitos expressos em em
préstimos anteriormente concedidos pelos Banco Interamericano d;

Desenvolvimento - BID e Banco Internacional de Reconstrugio e Desen
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volvimento - EIRD (cumpre observar gque as exigéncias relacionadas
com as areas indigenas de Ronddnia, jé abordadas por esta Subchefia
na apreciagdo da ampliacdo da Al Uru-Eu-Wau-Wau, foram estabeleci
das pelo BIRD, no empréstimo ao POLONOROESTE). |

d. Segundo £s visitantes, aquela Secretaria pretende elabera- o
"Programa para 0 Zoneamenio EconOmico e Ecoldgico do Brasil" e, de
imediatb, estd terminando o "Plano de Protegdoc do Meio Ambiente e
das Comunidzdes Indigenas - PMACI"™ (I e II), que serd detslhadoc mais
adiante, nesta Meméria. 0 modelo desenvolvido no PHACI serd aprovei
tado para, na Tese seguinle, ordenar as atividades de pesca (ares
da SUDEPE), do Programa Grande Carajds e do Projeto da Baciz Paru-
~Jari. Por fim, o modelo seréd estendido a todo o territdrio nacio
nal.

Transmitiram, ainda, que tais providéncias pretendem diminuir
as interferéncias do BID e BIRD, que condicionam o cronograma de de
sembolse financsiro e a liberag3c das parcelas de empréstimos de gl
visas ap Brasil ao cumprimento de exigéncic surpreendentes g bem
especificas relacionadas com a politica ambiental e a proteg3o dos
ecossistemas. iEsses Bancos chegam até a interferir na dimens3o das
tareas indigenas que devem ser demarcadas.

Na 22 reunido, em 05 Ago 86, o Dr. Icaro Cunha apresentou 0
arquiteto Dazgobsrto Koehntopp, Coordenader do PMACI, o gual esclare
{ceu gue as exicEincias dos referidos Bancos sdo consequéncias da pres
630 .explicita cs ecologisfés da Europa e dos Estados Unidos, mas que
{encobrem interesses politicos e econamicos::de‘grupos estrangeiros
{com poder de influéncia sobre aguelas entidades financeiras. ApOs o
@?t?%hame“to do PMACI, os mcmbros deste 6rg3o presentes a reunido
wanifestaram a estranheza pelo Tato de_estar: sendo considerada na
guele Plaro comp drea de influéncia de um “simples asfaltamento da
odovia j& implsntada BR-364, Porto Velho (RD)-Rio Branco (AC), uma
Enorme regifio ds mals de 564.000Km? (56,4 milhJes de hectares), abran

rrr

gendo, -inclusive, a proposta de demarcagsc da- Al Vale do Javari, dis
tante 800Km de Ric Branco. Normalmente, ¢ considerado 100Km de ceda
l&do de uma estrada como a sua &rea de influéncia (vide mapa no Ane
xo 3.




¢. Dz doc-cumentagBo posteriormente remetida a este 6rg3o, extraiu
_se os segullintes dados:

— 0 GioTupo de Trabalho encarregado de formular o "Projeto de
_Prolecac do Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas - PMACI® “pi
. eriado pels - Portaria Interministerial n? 150, de 31 Ago 85, em dezor

réncia cos C—ontratos de Empréstimos n2s 150/IC-BR e 503/0C-BR, essi
nados com o ETID, € visa controlar as conseqléncias do asfaltanento
da BR-364 sc—wre o meio ambiente, a vida das comunidades indigenas e
a organizagiz=® 00 espago na drea de influéncia daguela rodovia, nc
trecho Fortc Velho-Rio Branco.

sac considerados GOrglos-membros do PMACI: IPEAR/SEPLAN, FURAIL
1BDF, EMBRAF -, SEMA, INCRA, SUDECD; e como Grgdos colaboradores :
SUDHEVEE, GEZ_¥P0T, ONPM, Governos de Ronddnia, Acre e Amazonas.

___ p £-—ea da proposta do PMACI inicialmente compreendia pacie -
dos Estedos —D Acre, Rondbnia e Amazonas, perfazendo um

nis

total &pro
vimado ge 25%F -502Km? (PMACI-I, fipanciado pelo BID).

__ p P—oDjeto, apds entendimentos complementares com o

Banco
Mundial - 1=, em Washington, em Jan e Mar 86, que vinculou recur
s0S pare o g~ Tudo das necessidades de toda a populacdo indigens do

fcre e dz Ar=cOnia Ocidental, teve sua &4rea aumentada em mais de
305.505Kkm? (& “ACI-I11), perfazendo um total de 564.007Km? ( 56,4 mi
1hdes de hec~ =Tes), abrangendo inicialmente, 60 &reas indigenas (cer
ca de 10.006 Indios) e, inclusive, a proposta de demarcacio da dree
indigena "Pez oue Nacional do lJavari®, com 82.465Km” (mapa Anexo 4).
Nessa AL, 3 = ZTROBRAS havia descoberto petrdleo e gés natural, estan
do a prospec: =0 paralizada.

_— A e_=horagdc e a aprovacao do "Planc de Agdoc Provisdrio -
_ papr (12 e-zpa do PMACI) com duragdo prevista até Set 86, ¢ condi
cio indispenzZvel para o inicioc do processo de desembolsa de recur

sos financeiz:-s pelo BID para o projeto rodovidrio, de acordo

com
as cldusulas £.02 (a) e (b) de ambos os Contratos acima referidos.
__ Parz =a execugdo do PMACI, cuja vigéncia é estimada em 12

anos, €& previsto um total de US$ 10 milhBes, dos quais 60% correspon

dem a contra-zrtida nacional e os outros 40% de recursos do BID.
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— 0-Plano Tol imaginado para. ser extremamente “flexiIvel e di
némico® ey assim, mesmo anles_de_aprovado e’contando apcnas com . Ie

‘cursos nacionais_ liberados em_Jul 85, j& se antecipou e efetuou de

harcagbes, .através da FUNAIL, ©e vérias é&reas.indigenas, a maioria
delas ainda n3p legalmente declaradas de occupag@ioc indigena por De

fcreto Presidencial.

— Poscivelmente, considerando a necessidade da assinatura dos
Contratos de Empréstimos com o BID realizada em 14 Mar 85, dois
dias antes, a Exposigdo de Motivos n? 184 da SEPLAN, de 12 Mar 85,
ja se antecipava e estobelecia o Plano de Aplicagd@o de Recursos do
IPESL para a demarcacg3o de 08 areas indigenas, 06 das quais ainda ndo
existiam, pois n3o haviam sido submetidas pelo MINTER e MIRAD & apro
vagso presidencial, nem tinham sido legalmente consideradas de ocu
pacZo indigena por Decreto publicado em Diarioc Oficial: Al Boca do
Acre,‘tamicué, Poyanawa, Nukini, Rio Humzitéd e Rio Jorddo. Mesmo
assim, a Portaria 5G n? 103, de 01 Jul 85 (SEPLAN), aprovou o plano
de eplicagdo e autorizou a liberagdo dos recursos & FUNAI. Das 17
Arezs previstas para serem demarcadas em 1986 com recursos do PMACT,

11 zinda n3o foram nem apreciadas pelo GT do Decreto 88.118/83.

— 0 PMACI considera os "problemas sociais graves" e os "de
sastres irreversivels" que foram causados & RegiZo Amazdnica pelos
projetos governzmentais como "estradas™ (Transamazdnica, Perimetral
Norte, etc), "hidrelétricas"™ (Tucurui, Balbina) e "gue continuam =
ccorrer na arca de influéneoia dos Projetos CARAJAS e POLONOROESTE",
e "com bastanle probabilidade de se repetir com o asfaltamento da
estrada Porto velho-Rio Branco", que tornard “"as &reas indigenas |,
mesmo as mealis distantes, expostas a invas@es e mais vulnersdveis a
a acbes predatérias”.

— Seqgundo o Anexo G do Plano (PAP), o0s dades utilizados "pa
Ta o0 levantamento das necessidades dos Grupes Indigenas do PMACI s&o
resultantes de pesquisa nos documentos da FUNAL, OPAN - Operag3o An
chieta, CIMI -Conselho Indigenista Missiondrie (CNBB), CPI - Comis
s80 Pro6-Indio, IBGE, IPEA e consulta ao pessoal conhécedopdas areas,
como indios, aniropdlogos, indigenistas e missionarios"™.

E interessante a leitura de documentos do CIMI e da entida
de "SURVIVAL INTERNATIONAL" encaminhados ao PMACI (Anexo 5).Tais co




taborador-es dc PMACI (CIM1) apontam, inclusive, que o critério do
‘Sefretdrio-Geral do CSN_ sobre a politica indigenista & de "cardter
etnocida, ilegal, arbitrério. e absurdo’_e gue "qualquer interferén

cia do Conselho de Seguranga Nacional em relag3io &s terras indige
has ndo t-em base legal".

— A programagado, para 1Y85/1986, do PMACL, define a "regulari
zagdo fumdiaria" de 2.700.423 hectares em 23 dreas indigenas. Para
1987, jé =stdoc relacionadas 12 &reas indigenas a serem criadas e de
marcadas, com superficie estimada em 11.019.346ha e, para 1988, j3
estd@o est imados Cz3 24.500.000,00 para demarcagfo de novas areas,

que corre-spondem a cerca de 11.300.000 hectares. Sends assim, ©

>MACI I e 11 prevé a demarcagdo de mais 223.000Km? (22,3 milhBes de
~ectares) de navas &reas indigenas na Amazbnia até 1988,
sstimado =m Cz% 53.226.788,00.

a um custo

— m1ém desses recursos para demarcégéo, sao estimados
Cz$ 65.8901.620,00 para a retirada e o remanejamenlo de 812 Tamilia
ge trabal-radores rurals sem-iferra que estZo assentadas nessas Zrea
indigenas & serem criadas com recursos do. PMACI.

— Conforme o0 Relatdrio da Comissdo da FUNAI referente & ITE
r2 0018/8€, de Jun B6, payg. 3, atendendo ao PMACI,

recessaries “para manter intacto este patrimdnio

estas agdes s3o

( recursos mine

rerais, mzdeireiros, hidricos e ambientais) gue n3o é apenzs deles

{dos indics), ou do Pais, e sim, da humanidade™.

— Finalmente, para a implementag3o das medidas e estudos pre
conizados no PMACI - Plano de Aggo Provisério (PAP), foi constitui
to, na forma do Convénio Interministerial de 12 Mar 86, um Grupo
Ticnico Interinstitucional e Interdisciplinar - GT-PMACI, sob a co

crdenacdo do IPEA e composto por representantes da FUNAIL,

SEMA,
I3D0F, INCRA e EMBRAPA.
4. CONCLUSAD

0 asfaltanento da BR-264, no trecho Porito Velho-Rio Branco, serd

financiado pelo BID, que impds indmeras exigéncias para a liberacgic
dis recursos deo cmpréstimo, condicionando, inclusive, essa libera
c3o ao cumprimento do Plano denominado PMACI. ’




Esse Plano, ampliado em contrato com o BIRD, abrange 564.0C0 7 <m?
e estabelece, basicamente, a criagdo e demarcac3o de novas drezs in

digenas que alcangardo mais de 223.000Km? num raio de quase 1.CI3Km
distante da cbra financiada.

As demais areas serdo, praticamente, preenchidas com unidades de
;preservagdo ou de conservagdo, como florestas nacionais, parques na
pionais e reservas biolb6gicas. Haverd, iaclusive, um sofisticado sig
fena de monitoramento da cobertura'flq;ﬁgta;"daquela regido amaziﬁ;
{ca a partir de imagens de satélites. N

Em menor escala, sdo também mencionadas 4reas para atividz-es
ag-o-silvopastoril.

Em s.untese, as 89688 do MACI tém varios BSDE’CtDS pOSf‘LtiVOS as
PMA . T

psTac em pel ieita consonancia com O IHOVl.”ie.lltU intelnac:ional

iy

Com
appio de algumas entidades nacionais, que busca, conforme transcre
ve-se do Relatdric da FUNAT ao PMACI: ... resguardar "para o f;fa

ro, ... recursos minerais, madeireiros, hidricos e ambientais"™ Ida
AmzzOnias)... e, assim, ... "manter intacto este patrimdnio, que rn3o

¢ zpenas deles (indios), ou do Pais (Brasil), e sim, da humanidade"

5. PROPOSTA

a. Considerando os objetives do PMACI, o seu estagio fimal, bem
coro a razdo da vinda dos coordenadores do PMACI a este dOrgéo (*),
precpde-se gestdes junto @ SEPLAN para que seja aobrigatdria a arre
ciegdo e s anuéncla oficial desta SG/CSN paraz a aprovag3io do PMACI,
baceada na competéncia legal da SG/CSN sobre a ?aixa de Fronteirs.

(*) depreende-se dols motivos principais para o comparecimsn
to & SG/CSN: -

— informscOes do CIMI e da FUNAL de gue as demarcacgdes de
dreas indigenas na Faixa de fFronteira estavam suspenssas
por raz0es de Seguranca Nacional;

— dar o signifi.ado de endosso deste drgfc ao PMACI pelo
fato de terem ocorrido as duas reunides nesia SG/CSK.
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jestoes - junto a SEPLAN para fornec1mento da copla do .
Sm- assinado com o Banco Mundial ( US$ 1,17 bilhio) -

) a imprensa (15 Jul 86), contém novas exigéncias ligg
.ambiente",
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Do: Cel Av WEBER
Ao: Sr Cel MENDES o0
Pata: 16 Jul 806

O documento ancxo referc-se a varias exigencias {fci-

tas pclo Banco Mundial quando da obtengao de recursos para
Projcto POLONOROESTE (1984).

o

~Naquela ocasiao, o Banco ratificou as imposigoes de Mr
DAVID XKNOX ao governo brasileiro, vinculando a liberacido de »rc-

cursos ao cumprimecnto dos seguintes itens, por exemplo:

( — publicagio,no Diirio Oficial, até 28 Fev 85, do De
;Freto estabelecendo as Arcas Indigenas SARARE e VA
o LE DO GUAPORE;
-— assinatura de convenio FUNAI/IBDF, para  protecao
as Al URU-LEU-WAU-WAU; etc
O Brasil] atendeu, em tcrmos gerais, ao estabelecido
por Mr DAV1D XNOX, apenas com pecquenos atrasos.  Os Decretos
foram assinados nas datas abaixo:
— AI SARARE - Dec. 91205, de 24 Abr 85;
— Al VALE DO GUADPORE - Dec. 91210, dc 29 Abr 85:
— Al URU-EU-VAU-WAU - Dec. 91416, de 09 Jul 85.
~ - (O convénio FUNAI/IBDE sobre essa irca foi assinado
' em 25 Fev 85, tries dias antes do vencimento do prazo do  Banco
Mundial).
Onten, o referido Banco concedeu um emprestimo de

maior monta ao Brasil (USS 1,17 bilhao) e, scgundo a imprensa,
também vinculou-o a exigcéncias ligadas ao "melo ambicnte'". Por
coincidencia, aparcceu,na solenidade de assinatura do emprésti-
mo,o kMr KNOX.

Haveria a possibilidade de conhecermos tais exigéncias?

{(gestoes junto 2 SEPLAN p/fornccimento de copia do contrato).
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Gr/464 BE 05.03.85 - TeTRANSHIITO VOSSLNCIA TELEX 2ECLLILC: ALTAGEAS

ALDTESSED SUA EACELENCIA ERNANE GALVEAS, MINISTRNO DA FAZRND; e

. ki PP PPLY Y IS
TIESS FOT IXFORMATICN TO SUA LEXCELENCIA AXNTCHIC DELFIN SO0, »IvIsn-

TR0 DB ESTADO CITEFE DA SUCRETARIA DE PLANEJAMENTC LA PUafIDLICTA oA
NETULLICA, 5SUA EXCELENCIA DADIQ DAVID AUDRDAZZA, 1ITUISTI0 OO 107w
~-TIOR, B2, RENE POVPEU, SUFERNINTEPDENTE, SULECO 51 UATRITTA  HOTH-
M5BT, FUTHAS OFFICE, LRASILIA, AND LNBAIXALCD JC3H HOTAFOIS COITAL

e

~VES, SLECNETARIO, SULIN-SEPLAN. REFLTRENCI: PCLOKCNOHSTEH LOANS (105.
206C-577, 2061-LT, 2082-L7, 2114-L0 AVD 2353-LR) THIS COUFInnSs oun
QUL AGTLEMENT WITH DR. TARCISIO MARCIANG LA TOOY. OF Tk UIVILSE -
PIC DA FAZENDA TO EXTEND THE DATE CF TIE GOVEIMENT'S NISTOUIU 70 10y
LTTRD QF CCTOoNER 20, 1%84 59. 513 430342, :3+ 1143320, 1955 TC ALCE

G, 1985, I CRPER TO GIVE THE CONCERNEY ASENCIES Monz TIMD TS GO -
PLETE THS MEASUTES THAT HAVE ALTLEADY LBEESN INITIATED. WE WOULDL  ¥OPD
2 OLIEN TA

SHAT LY TEAT DATE, THE FOLLOWINC LACTIONS WCULL ALTOALRY IAVE
—REN PACE 2 SF 2

A) PULLICATION I T1up DPIARIC CFICIAL CF TR PRELIDINTIAL DLCRES w3
~TALLISHINS THE WAMEBIXVATRA DESETVES CCLOH

) FIvnl DEFINITION OF THE URU-EU-WAU DESOGTVE COLCH

C) COiPLETION OF A ZEVISED PLA, WITH TIMOTALLES SATISFACTORY 75 ¢
THEE bBawX, Fop TEES CCUYLETS REICVAL CF SQUATTERS FICI TEE
~S$EPVE LY TIRE EMDFOF MARCE 1985 COLOX ATD

D) CCGURT »OTIFICLATION OF ALL INDIVIDUAL SCUATTEERES VLG ARD SCUDDULEL
TO LE PENOVED OVDDR THE REXT 1-2 VEEXS.

e .
LGU i D ?u

.WE WCULD ALSC LIXE TQ LE CFFICIALLY IXNFCREED BY ATCH &, 1983 or
THD FINAL DEFINITION OF THEE ZCT0OS TEIDNVE AMND THE CGOITESTCUL IS !
PLADY OF DUNARCATICH nEST FLECATDS, AL DAVID XX, VICD DPRUSTILLIT, LA
~TIN AMEDICA ALD CATTLIEAIT DECTCH, INTBAFTAD. FECHASPAE SOLUTE  5S7F
AS3UNTO SOLICITO TCDC O BMPENNC DB VOSSENCIA DY SUA SCLUCAQ, A& 7o
DE LYTTAT O CAUCDLAILETC LCE S0 FTRETIN0S, TOR FATTI DL LATCC R J
DIAL, GUE TRATIA SEDIAL IMPLICACOES IHRTERNAL, CCY UADCANTES Fonjub-
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MINISTERIO DO INTERIOR

f
& SUSTHINTER DI NCIA DO DESERVOLVIMENTD DA HEGIAD CENTRO.0ESTE

0T. ¢ GA /B5-TND ' Brasilia, 22 de feverciro de 19

D, EDLEOR MARABITO DOMINGOS

¥ Frpsidoente dz FURAL.

byt

rezete Senhor,

Keierimo-nos as exipencias feitas pelo Banco Mundial  no
FOLORORSGESTE ¢ gue nos Joram trensmividas por carta 6o
Eeguety Eanco ac Joverne Brasileite on 30 de outubro de BIogogscad:.

SaiE Li CNCONTTOT. Ponaentes de sroendSimenilo ate osta dati..
Incoercoende & CALTCNMI urgencii de  que  so reveste c
snoaminnlmos  en. @nexe  uwna  coplz  do  TELEY qui  receoDemos e O o.
feverciro corrente ds missac brasileirs que  fei 2 Vashineron nagoviar
cem ¢ BIRD os  pontos  levaniasdos pelz ultime missac dz aveliacao cf

D EME SAnco.
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TUTSC TULID RMATAL CHAVES

GLDIUTZNADGE O FOLOCNGRLOESTE

JUFZRINTEINZINCIA DO DRESINVOLVINMERTO
A RDCGIAD CZNTRD LIDSTC-SUDECO.

PRI BN, -
P . X D: -

Z23/DFP/DCS- A FIM DE ATENDER A SOLICITACA) DA MI

IECA0 TECHICA DO
MINISTEEIL DO INTERIOR/SUDECO, QUE ORA SE ENCORTRA EX WASHINGTON,
DANTINZO ZHTERDIMENTOS COM O BIRD EM TCRNO DO FINANCIAMENT DO
FR{;E70 PCLOKOROZSTE, RETRAHSMITO, A SEGUIR, TEXTO DE TELEX DIRI-

SI1Ls PSLA BEFERIDA MISSAD A VOSSA SENHORIA, POR INTERMEDIO DA EM-
TLIX A DO ERESTIL EM WASHINGTON: '

AT 23 FDURIOS MEALIZADES COM AL EQUIPES TECHICAS DD BANCO MUk

e
oinl, nEL:LTINAS AD RELATORIO DA MISSAD DE AVALIACAD DE MUDIC PRAZO,
POAN TZIT2E VARIOS AJUSTES CONSIDERADOS SATISFATORIOS, INCLUSIVE

RIFZRINTLE A PROPCSTA DE PROGRAMACAO DESSE EXERCICIO, ORA EF FAEC

s 1Al Lo ZLAZCRATCAG,
LLOERTLETTARTO Bt RELACTAD AA5 FRIKCIPAIS PRUNDEWNUIAD, © BANIZD HATE
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