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Regido morte das calhas dos Rios Solimdes ¢ Amazonas
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SG/CSN Em 31 de maio de 1986

ESTUDO N¢ 010/3a.S5C/85

1. ASSUNTO

Regiao Norte das calhas dos Rios Solimdes e Amazonas - suges

tao para a atuagao do Governo TFederal.

2. ORIGEM

‘Solicitagdo do Secretdrio-Geral do Conselho de Scguranca Na-

cional.

3. DADCS CORHEC1DOS
a. Tinalidade

C presente estulo visa apresentar sugestoces para o forta
lecimento das cxpressoes do aoder Nacional na area, com vistas
a fazer face 2 possibilidade de extensio ao norte do continente

sulamericano das repercussoes do conflito Leste-Oceste em agao

no Caribe e em particular na Guiana e no Suriname.

b. Caracterizagio Geogrifica

A regiiao ao norte das calhas dos Rios Solimdes e Amazonas
compreende terras dos Estados do Amazonas ¢ Parda, situadas a
margem esquerda do Rio Awmazonas, ¢ ainda os Territérios do Ama-

pa ¢ de Roraima, abrangende uma superficie de 1.221.000 km2.
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Seu clima tropical, Umido e quente, apresenta elevada plu
viesicade ao longo do ano inteiro.

A malor parte da regiao pode ser considerada uma planicie
cortada por scrras rclativamente baixas, destacando-se ao

te o Macigo das Guianas, onde sc cncontra o pico

Nor-

culminante do

terTiidorio nacional, o Pico da Neblina. Im face desse relevo,

toda 2 regiao € drenada pelo Rio Amazonas e seus afluentes.
No que s¢ refere d vepetagido, € coberta pela floresta equa
torial, com cxcegido de pequenas expressoes de campos ¢ cerrados,
principalmente no Territdrio de Roraima.
A interagao da hidropgrafia-com o relevo determinou a ca-
racteristica marcante da regiao, qual secja o dominio das terras

baixas equatoriais f{lorestadas, bem como a existencia de tabu-

leiros ¢ baixos platos, entremcados por uma vasta malhe de rios

de virios portes, iodos tributirios do Amazonas, cabendo destn

car os Rios Branco, Japurd, Negro e Trombetas.

NDiferenicmente do que se propala, a Awmazonia coimo um todo
¢ a regiao em estudo nao apresentam uniformidade no que concer-

nc ao solo. Dependendo da formacao geologica, apresentam clas

sificagocs diversas, variando tambeém conforme o relevo ¢ proxi-

midade dos rios. No entanto, de uma manecira veral, pode-se

vez perdida a cobertura florestal,

tornam-sc altamente sujeitos 2 erosdo e a rapida perda de apti

afirmar que esses solos, uma
dio agricola.
c. Dados Dewmograficos

1) Terxitdrio d> Amapd - (140.276 km2)

- Populagno total cm 1980: 175.257; estimada om 1985: 215.000
- Densidade Demoprifica 1,5 hab/kmz

- Taxa Mcdia anual de

crescimento : 4,37% * (1970-80)

*

De:zendente om neflacao as decadas anteriones
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- Populagao Urbana: 60%
- Migrantes : 28% (1980)

- Populagio Indipgena: 3.000 (1,39%)

2} Norte do Pard - (270.529 km2)
- Populagho total em 1980: 195.711; estimada em 1985: 245.000
- Densidade Demogrifica: 0,9 hab/lmnZ
~ Taxa m¢dia anual de cres |
cimento: 4,64% ** (1970-80)
- Populagzo Urbana: 35%
- Migrantes: ; ' 16% (1980}

Populagdo Indigena: 1.500 (0,76%)

3) Territério de Roraima - (230.104 km?)
- Populagzo total cm 1980: 79.159; estimada em 1985: 110.000
- Densidade Demografica: 0,5 hab/km?
- Taxa M&dia Anual de cres
cimento: 6,863 ** (1970-80)
- Populagao Urbana: 61% :
- - Migrantes: | 31% (1980)

- Populagio Indigena: 15.000 (13,6%)

4) Rortc do Amazonas -~ (580.000 km?)

- Populagdo Total em 1980: 860.000, estimada em 1985:1.050.000

- Densidade Demografica: 1,8 hab/km?
- Taxa Media Anual de Cres
cimento: ) 4,1% ** (1970-80)
- Populagao Urbana: 85%
- Migrantes: 10% (1980) -

- Populagao Indigena: 21.000 (2,4%)

-

Aszendente em nelegdo @ decadas anteidiohes
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5) Dados Totais da Area

1

frea 1.221.000 Xm? (14% do Brasil)
Populagao Total: em 1980:  1.310.000
cstimada om 1985: 1.620.000 _
: 0,9 hab/km? (1980)
1,2 . hab/kmé (1985)

Densidade Demografica

“Taxa Mcdia Anual de cres
cimento: 4,99% (1980).
4. APRECIAGRO

a. Aspectos Politicos

A regiao considerada delimita-sc com quatro palscs c

Guiana Francesa.

f

A analise das conjunturas internas da Colombia, Venczuela
¢ Departamento Frances nio indica, a curto prazo, possibilidade

de compromctimento das reclagoes bilaterais com o Brasil.

A Guidna ¢ o Suriname, cntretanto, em permancntes dificul
dadcs economicas, defrontam-se também com problemas oriundos de
diferengas racials, fontes de constante insatiSfagﬁo social. Am
bos os governos sao presididos por liderangas “personalistas' |
calcadas politicamecnte em suas proprias ctnias, sem coloragao
ideolégica efetivamente definida, e cujas inclinagdes se condi
cionam a {atores de convenicncia ou ao predominio de corrcentes
que sc batem pclo poder. Assim, a instabilidade da situacido in
terna nao permite descartar a perspectiva de um alinhamento ae

Bloco do Leste por qualquer dos dois.

Tal quadro, que pode afctar de maneira direta a2 nossa Se-
guranga Nacional, causa aprcensio na medida em cue o ¢ngajamen-

to daqueles paises {ronteiricos no conflito Leste-Oeste, de  to
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do indescjavel, pode ocorrer nao apenas por interferéncia cuba
na, apesar da atual postura de FIDEL CASTRO de nao envolvimento
dircto na Tegiio, mas também por intervengiio direta do governo
norte-americano, que tende a superavaliar a possibilidade de ex

pansio comunista na area.

A definigdo das fronteiras entre vizinhos, mormente Vene-
zucla-Guiana ¢ Gulana-Suriname, constitul oufro foco de preocu-
pacac, cm cspecial, devido a disparidade, muito acentuada no
primeiro caso, dos poderes nacionuals considerades. Enm caso de
confrontacgio, pode-sc esperar que algum dos envolvidos recorra
ou accite participacao externa na contenda, igualmente permitin
do a projcgao do conflito Leste-Oeste cem zona contigua ao Terri

torio Nacional.

No que concerne a nossa fronteira, a linha demarcatoria
ja esta toda delimitada cm consegueéncia de acordos  bilaterais
firmados. Em que pese nao haver problemas de delimitagdo con
os palses vizinhos, a arca em cstudo apresenta uma séria defi-

ciencia no que diz respeito ao adensamcnto de marcos para carac

iterizacgao das fronteiras. Em virtude das caracteristicas de
florcsta amazonica, ocorrcm, tambcm, perdas ¢ desaparecimente

de mmarcos, provocados pela recuperagao vegetal,

Naquela regiao funciona a 1% Comissdo Brasileira Demarca-
toria de Limites, sediada em Belém, com atribuigdes da inspecac
unilateral das fronteiras e das campanhas bilaterais de inspe-
¢io, caracterizagao e reconstrugao de marcos. Nos Gltimos 10
anos, o Brasil vem reduzindo expressivamente o aporte de recur
sos para os trabalhos de caracterizacgao das fronteiras, difcren
tenente do que ocorre com outros paises, mormente Venczucla £

Colombia.

A inexistencia de cenflitos de frontcira desses paises
com o0 Brasil e a existéncia desses problemas entre cles faz coo
que concentrem suas atengoes na caracterizagao dos limites cox

o Brasil, o que, aliado a omiss3o do lado brasileiro, vem dande
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enscjo a cspeculagoes diversas.,

b. Aspectos Econowicos

A baixa densidade demogrifica e a falta de uma rede via-
ria determinam uma cstrutura fundiaria consubstanciada em lati-
fundios. '

Assim a Tegiio ainda ¢ warcada pelo rudimentarisimo de suas
{formas produtivas. Nos ultimos anos, todavia, o extrativismo
vem, paulatinamente, perdendo substancia, substituido por ativi
dades apricolas que, cmbora predominantemente de subsisténcia,
ja apresentam alguns cxccdentes ‘comerciais, particularmente nos
Territoérios de Roraima ¢ Amapa.

Os projetos de grande porte sc¢ resumem aos de colonizagio

de Monte Alegre (PA) ¢ Anaua (RR), a cargo do INCRA, ¢ o JART.

0 Projeto JARI, melhor qualificado como um complexo 2agro
pecuario e industrial, tem como principal basc de atividades a
localidade de Monte Dourado, Municipio de Almeirim (PA). Em Ta
zao da nccessidade de prescnga do Governo Federal na arca, foi
criado, em 1980, o Grupo Exccutivo para a Regiao do Baixo Amazo
nas - GEBAM, Orgao encarregado de acompanhar os projectos de de-
senvolvimento e coleonizacao naquela recgiao.

As pesquisas geologicas, realizadas pclo Projeto RADAM,
confirmam a existencia de consideriiveis rescrvas mincfais, em

diversas arcas da regizo em estudo.

Pesquisas rcalizadas no Parad ¢ Amnpa, levaram o Governo
Federal a c¢riar a Reserva Nacional de Cobre ¢ scus associados,
na area de atuaglo do GLEBAM, cabendo a SG/CSN, juntamente com

o MME, baixar wnormas para o aproveitamento desses minerais.

-

Na Serra do Navio (AP) esta instalada a Indiustria e Comer

cio de Minerais - ICOMI, maior produtor nacional de mangancs.
O projeto ¢ controvertido cm razio da presenga de sdcios €5~

trangeiros ¢ por ser voltado, exclusivamente, para a exportagao
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do minfrio "in natura". DProjegoes especializadas afirmam que ¢
prazo de cxploragdo cconomica de suas rescervas atingem, ainda,
de 8 a 12 anos. .

Entre as rescrvas de malor importancia para o desenvolvi
mento rcgional, destacam-sc as de bauxita metaldrgica, na aree
do Rio Trombetas (PA), a bauxita Tc!ratﬁrin, na regiio de Almeid
rim (PA), as rescrvas de cassiteritado Alto Rio Negro (AM],
¢ as de caulim, nos Rios Jari ¢ Capim (AP/PA), todos cm proces

so dc cxploragao comercial.

No Territorio de Roraima localizam-sc jazidas de ouro,
diamante ¢ cassiterita, cncontrados cm decpositos aluvionares,
jazimento tipico de exploragao de baixo custo e de retorno 2

curto prazo. A forma de extracao mineral mais usuwal ¢ a garin
pagem, ¢ as drcas mals exploradas’ situam-sc na Serra dos Surucucus,
cabeceiras dos Rios Uraricaa c Uraricoera, Rie Uaicas e Rio

Aracaca.

0 grande problema da exploragiao mineral no Territdrio de
Roraima, bem como em outras ifrcas do norte da calha dos Rios So
limoes ¢ Amazonas, reside no fato das regiodes cadastradas como
mais ricas cm jazimentos minerais situarem-se cm arcas indige
nas,ou presumivelmente indigenas, ressaltando-se a regiao habi

tada pclos indios Yanomami,

A tnica usina hidrelétrica cm opera¢io na arca ¢ a Coaracy
Nunes, no Amapa. A :nergia produzida, além de suprir as cida-
des de Macapﬁ ¢ Mazagao, atende diversas localidades adjacentes
as mesmas. Na foz do Rio Uatama, afluente do Amazonas esta con
construgao a UHE Balbina, que deverd fornecer cnergla para  Ma-
naus ¢ cidades vizinhas, por velta de 1988. Apesar dos esfor-
¢os desenvolvidos, a cnergia de origem hidro ainda c insuficieg

te para atender as necessidades da drca.

Quanto as rodovias, dols grandes cixos no sentido KNorte-
Sul de destacam:  a lipagao Jari (AP) - Oiapoyue (Al), com 812
km de extensao, ¢ a Manasus~Caracarai-Boa Vista-Marco BVS, na
fronteira Brrril-Veneczucela, com extensao de 800 km. Esse eixo,

apresenta uma ramificagao, Goa Vista-Bom Fim- Vida KNova,na fron
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teira com a Guiana. No sentido Leste-Oeste, estd  projetada a
BR=210 - Perimectral Norte, que aprescnta trafegiveis 500 km pa-

ra Oeste, partindo de Caracarai e um pequeno trecho no Amapa.

0 transportce fluvial ¢ muito utilizado, destacando-se a
navegagao no préprio Solimocs~-Amazonas, Branco e Negro. A es-
trutura acrovidria pode ser considerada como satisfatoria, cxis
tindo acroportos para avices de grande porte em Boa Vista ¢ Ma-
capﬁtc campos de pouso nas sedes dos municipios intcrioranos,

fazendas ¢ missoes religiosas que apoiam arcas indigenas.

c. Aspecctos Psicossocials
A regido Norte da calha dos Rios Solimocs ¢ Amazonas, abran
gendo 14% do territdério nacional, & povoada por uma populagao
estimada em 1985 de 1.620.000 habitantes, correspondendo a 1,2%
do total da XNagao.

Considerande-se a densidade demografica media para a re-
giao Norte como um todo, nota-sc que a mesma clevou-sc¢ de apro
ximadamente 0,9 hab/kmZ cm 1980 para cerca de 1,2 hab/km? em
1985. Este incremento vem refletindo uma taxa mcdia anual de
cvescimento demografico da ordem de 5%, mais que o dobro da ve-

rificada para o Pais.

Obsecrva-sc que esta taxa ¢ influenciada fortemente pelo
fluxo migratério de outras regides, principalmente do Nordeste
brasileiro, fluxo este composto, cm quas¢ sua totalidade, por
seres carentes em busca de novas oportunidades, pouco acrescen-
tando ao ja precaric nivel da grande maioria da populagio nati
va. Estes dados, no entanto, niao ecxpressam bem a realidade pa
ra a arca objecto deste cstudo, em face de scu maior 1isolamento
e de suas dificeils caracteristicas gco-economicas, além do fa-
to de a grande maioria da populagio concentrar-s¢ nos nucleos
habitacionais as mafgcns das grandes vias fluviais. De qual-
quer forma, pode=-se inferir que o aspecto principal da  questao

consiste no prendancic de um crescimento quantitativo acelerado
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da popu acio, em detrimento de sua qualidade, dado preocupante
em face da {ragilidade eccologica da regido ¢ da extrema dificul
dade imposta, pclo melo, aos csforgos de descnvolvimento so6cio-

CCONOmico.

Tal constataglo agrava-sc¢ ante a incipi@neia dos ToCursos
cducacionais ¢ sanitarios da regido, disponiveis praticamente
nos poucos centros urbanos de maior cxpressividade, mesmo assim
com deficizncia. O interior, esscncialmente no Amazonas € no
Para, caracterizado pelas cndemias naturails da regiao e pelos
cnormes oObices aos meios de comunicagiao, encontra-se reduzido a
uma assist2ncia deficitaria, produzida, principalmente, por mis
soes religiosas, voltadas, cntretanto, ao atendimento primario

dos silvicolas. ,

A pepulacgfio indigena, estimada em cerca de 40.500 indios,
detentora de enormes reservas territoriais, representa um indi
ce relativo de apenas 2,5% da populagao total da repiao conside

rada.

Verifica-se pois a configuracio de um grande vazio demo-
grafico na regiaoc como um todo, com sua populagiao condicionada
3 ocupagao das areas ribeirinhas. As elevadas taxas de cresci
‘mento poptlacional constituem um elemento favoravel, sendo, con
tudo, omrcecupantes, em face de se processarem em termos CSSen-
cialmente quantitativos, de baixo nivel, em detrimento de fator
mais iwmporiante, que € a qualidade da populagdo, em uma area ex
tremamente carente de recursos socio-cconomicos e de dificil pe

netragao.

No cue tange ao interesse ccoldgico, a regifio em estudo,
coberta cr quasc sua totalidade por formacgbes vegetais diver=-
sas, com predominincia da floresta tropical Gmida, apresonta co
mo importante caracteristica a interdependcncia dos elemaentos
sole, vegetagdo ¢ agua para sua sobrevivencia. Metade das pre-
cipitacgtes hidricas provem da cvapotranspiragao da  floresta ,

proveniente da absorgao da abundante energia solar incidente
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‘gerando ela propriz condic¢oes de temperatura ¢ umidade nccessa-

~ias a existéncia dos recursos vegetails. A redugdo da cobertu-

ra vepetal pode trazer consequéncias graves, tais como:

redugdo das chuvas ¢ degradagao da floresta, com ten-

diéncia a uma gradativa aceleragao no processo,

— alteracgao no regime dos rios;

erosio em larga escala ¢ conscqlente perda do solo

a-
gricultﬁvcl, de um modo geral extremamcnte pobre;

—_— assoreamehto do leito,dos rios, provocando maiorcs inun
dacgoes;

— perda acentuada ‘de nutrientes e da capacidade dé solo
de manter cobertura vegetal, natural e cultivada:; e

—_ mudancas climiticas, capazes de afctar Tepides circun

vizinhas e outras bacias fluviais.

A ocupagdo da regiao, portanto, reguer uma planejamente

acurzdo, de modo a se evitar os prejulzos acima descritos, o aue
iz vem causando preocupacgao ao sul da regiio amazonica, onde ima
cens do satélite LANDSAT tem comprovado que o

desflorestamento

vem sendo desencadeado em ritmo mais veloz do que se imagina.

Esse desmatamento tem sido causado, principalmente, pela ocupa

cio pouco racional da area, agravada agora pela intensificagdo

da wincragiio ¢ pelp inicio do aproveitamento do potencial hidre
iétrico da regiao.

Vale comentar que sc¢ cncontra atualmente em troamitagio ne

Congresso Nacional projeto de ler que cria a Pelitica Flores-
tal nara a Amazonia, que dispoe, entrec outras medidas, sobre

o
—oncamento ecoldogico-ccondmico do solo amazdnico.

Com relagdo as Arcas Indigenas, destacam-se as do Territd

rio de Roraima, abrangendo aproximadamente 26.000.000 de hecta

res, dos quais 1/4 corresponde a Reserva Yanomami, que se esten
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éé ainda. ao Estado do Amazonas ¢ 2 Venczuela, comportande uma
populagdo estimada em 16.500 indios. No Brasil, essa populagio
tem variado de 2.000 a 12,000 indios, segundo as fontes interes

cadas, fixando-sc a FUNAI em cerca de 8.500 silvicolas.

A drea Yanomami cncontra-se interditada pela FUNAT  desde
1982, gerando grande polemica em virtude da campanha que vem
scndo descncadcada por varios Orgios de apoilo a causa indigenis
ta, inclusive do exterior, destinada a transforma-la cm Parque
Indigena, com o objetivo principal de asscgurar dominio sobre a
terra. Alegam os defensores da criagao do Parque quec a presen
ca indigena em territorio proprio contribuira para a prescrva-
c3o dos recursos naturals existentes, uma vez quc cssas popula-

¢Bes se encentram adaptadas a regiao.

No enianto essa proposigao poderd acarretar serio compro
retimento a integridade territorial, de vez que cerca de 900
km de seu perimetro coincidem com a fronteira Brasil/Venczuela.
kmeaga igualinente a soberania nacional, ja que caracteriza uma
possivel pretensao de interessces externos na delimitagao de uma
arca destinada a preservar uma nacio indigena, com consecquen-

cias imprevisiveis para a integridade do territorio nacional.

De um wmodo geral constata-se¢ uma forte pressao no tocan-
te a regularizacgao das diversas areas indigenas situadas na re-

izo em cstudo, de wmedo a minimizar a expansco da sociedade en

Iy
-] —
volvente, provocando © surgimento de graves focos dc tensao, en

especial no Territorio de Roraima.
d. Aspectos Militarcs

Com excegao de Roraima, as condigdes da reglao dificultam
uma agao mais atuante c¢ efetiva no campo militar, restringindo—
sec atualmente, na manutengao de Unidades Militares do Lxército,
com cfctivo rcduzido, no cmprepo de acronaves da FAB, contando
com o apoic das Bases Acrcas de Manasus e Boa Vista, e, atraves

¢a Marinha, cm operagbes fluviais ainda incipicntes.
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Os efetivos militares existentes podem ser considerados
como bastante reduzidos, ressalvando-se os localizados em Ro-
raima, mais numerosos, cm virtude de sua posicgiio limitrofe com
dois paises, Venezuela e Guiana, que historicamente tem apresen

tado litigios entre si.

Com relagzo ao Suriname ¢ Guiana, permancce a Prcocupagao
brasileira quanto as dificuldades de vias de comunicagi@o que per
mitam a projegao do poder militar brasileiro na regifo, para se
contrapor ‘a uma possivel ag¢ao militar cubana, em face das reper

cussoes do conflito Leste-Oeste em agao no Caribe.

" 5. CONCLUSAD

Das considerzgoes tecidas anteriormente podem ser inferidas

as scguintes censtatagoes:
2. Situagao Atual

— area praticamente inecxplorada correspondendo a 14% do

territdrio nacional e a 1/3 da Regizo Norte:

— clima tropical Omido e quente com elevada pluviosidade

ao longo do anc;

— regine de planicies cortadas por serras rclativamente
baixas, cobertaes por floresta cquatorial drenada por extensa ma
lha {luvial;

-

— solos dependentes da cobertura vegetal e sujeitos &
erosiao e rapide perda de nutricntes;

— extensa fronteira, limitando-se com cinco palses;

— situagao interna instilvel na Guiana ¢ Suriname;

— indefinigao de fronteiras, mormente ¢ntre Venczuela -

Guiana e Guiana - Suriname;
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— fronteiras brasileiras totalmente delimitadas, necessi
=+ z2ndo dc adenszaaento de marcos;

— redugio expressiva no aporte de recursos  brasileiros

maira 08 trabalhkoas de caracterizagae das fronteiras;

—— rTarissimos nicleos de descenvolvimento cconomico:

— regiao caracterizada pelo rudimentarismo de suas

for-
mais produtivas,

— atividade agricola, predominantemente de subsisténcia,

—oybrepujando pzulatinamente o extrativismo ¢ apresentando ja al
auns cxcedentes comerciais;

— estruiura fundiaria consubstanciada cm latifundios:

- existencia dec poucos ¢ dispersos projetos de grande
mo Tte;

— subselo rico em recursos

minerais, devidamente
<1 czados pelo Projeto RADAM;

identi

— localizagao de reservas.indigenas cm areas

coinciden-
-e¢mente ricas ex minérios;:

— insuficiéncia de geragdo de cenergia hidrelétrica;

—- cxtrema carencia de vias de comunicagdo terrestre; de-

~gndencia quase total das wvias fluviais e acCrcas;

—-— sisternas viarios

extremamente sujcitos  as
-~ilimaticas; '

condigocs

— vazio demografico com distribuigio da escassa popula-
c3o em aArcas ribcirinhas;
— altas taxas de crescimento demegrafico com forte in-
{fluencia da componente migratoria;
— crescinento quantitative decsordenado de

populag¢io em
detrimento de sua qualidade

caracterizando-sc¢ por baixa
depredagao ambiental ¢ compromctimento dos
de descenvolvimento sdOclo-ccononmico:

produ
tividade,

¢sforgos
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—— Tecursos sociais basicos incipientes (educagio, satde

¢ sancamento):

— Treservas indigenas detentoras de enormes idrecas territo

riais con baixo indice relativo de populagho;

— Projcto de criagao de Parque Indigena localizado em ex
tensa faixa de fronteira, agravado pelo fato do grupo Gtnico ha

bitar os dois paises (Brasil/Venczuecla):

— cxistencia de problemas fundidrios particularmente em

Roraima, envolvendo arcas indigenas;
— mcilos militares deficicntes e extrema dificuldade de
operagio.

- . 1~ -
b. Possavers Consequencias

— ameaga & integragdo territorial; drea sujeita 3 cobica
internacional;

—- dificuldade de projegdo das expressocs do Poder Nacio-
nal na area; |

— possivels reflexos no territorio nacional da instabili
dade cxistente na Cuiana ¢ Suriname;

— possivel participagio externa nas contendas dos paises
- - e bl -
fronteirigos, com a conscquente repercussac do conflito Leste-

Oestc em zona contigua ao territdrio nacional.

— possibilidade de surgimento de especulagdes diversas
por parte dos palses vizinhos, em virtude da redugao de recur-

sos para os trabalhos de caracterizacao de fronteiras:
— reduzida contribuigao das forgas produtivas locais;

— possivel ampliagio de exploracio das riquezas minerais
para o desenvolvimento da regido;

— limitagao da exploragio dos recursos minerais nas areas

indigenas face a legislagio atual sobre politica indipenista;
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(Cont. LESTUDRD X7 010/25.5C/85

—— impedizento a interiorizagdo do desenvolvimento ccond-
mico da regineo, em face da carencia de infra-estrutura;

-— proliferagao pepulacional de baixo nivel, carcnte de
recursos sociais basicos: geracie de seres debilitado

5 com- -bai-
xa produtividade;

— nccessidade de vigilancia com vistas a preservacio ¢co
logica;

— dcficiente aproveitamento dos recursos naturais;

— desvio de recursos da areca produtiva para a assisten-
cia social;

-— sobreccrpga dos recurses assistenciais dos Estado;

— perigo latente de transfeormagao de comunidades indige-
nas cm Lstados Zndependentes; ¢

—— criagic indiscriminada de arecas indigenas, face as redi

vindicagoes territorials dessas minorias, podendo comprometer a
integridade territorial;

— vulnerczhilidade militar na areca.

c. Consideracocs Iinais

Dentre a c2rie de fatos e fatores adversos, destacam-sc o
imenso vazlo demografico da regiao, o ambiente hostil e preca-

riamente conhecido, a grande extensao da faixa de frontcira,

ainda fracamente vivificada, bem come outros de ordem economi-

ca, politica e social, que poderao trunsformar-se

Cm  aNcagas
a soberania e integridade nacionails.

Na Amazonia como um tode e, em particular, na rcgiao em

cstudo, cm vistae do componente idcoldgico marxistz dos movimen-
tos revolucionarios da regiao do Caribe, a vulnerabilidade da
Guiana ¢ do Suriname a influcncia cubana, enscjando a possibili

dade de uwma fintervengde conscentida' nessces palses, tornam  pre
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mente. a rearticulagao ¢ reorganizagao do dispositivo militar.

Ao analisar os diversos aspectos da regiao consideradn

conclui-se que uz plancjamento abrangente de médio a longo pra-
zo, poderd, difcrentcmente de csforgos isolados, direcionar a

atuacio governamental, juntamente com a inlcliativa privada, no

scntido de promover a ocupagao ¢ o desenvolvimento da area de

modo harmonico ¢ adequado aos intecresses nacionais.

Esse planc’amento, além dec objetivar o fortalecimento das

expressoes do Pocer Naclonal, nao deveria deixar de incluir °

relacionamento ccm 0s vizinhos do Norte. Destarte, seria reco-
mendavel, pelas razoes ja citadas, multiplicar os pontos de con

1ato, cspccialmc:tc com a Guiana ¢ o Suriname. [ preciso lecm-

aproximagao com esse$ paises apenas atin
gird niveis satisfatdérios na medida em que o peso especifico
beneficio politico dela

brar, entrctanto, que a

Jdo
resultante prevalega sobre as possivels
dificuldades comsrciais ¢ financeiras, entre outras.

A integracgzo dessa reglao geo-cconomica ao resto do  pals

aprescntara a opcrtunidade de asscgurar um nivel adequado de

relacionamento c¢om 05 vizinhos, por melo dos canais de coopera-

¢io técnica, ccezomica, comercial e cultural, podendo-se espe-

rar, como decorrzncia desse incremento nas relagoes, surgir o

Brasil como opcac mais confiiavel do que quaisquer outros alinha
mentos.

Em face do exposto, pode-sc listar, entre outras, as sc-
guintes necessidzdes fundamentais ¢ imediatas:

— incremento das relacoces bilaterais;

— aumente da presencga militar na area, cm especial na {al
xa de {rontecira;

~— intensificagaoc das campanhas de recuperacio dos marcos
limiItrofes;
— definiclio de uma politica indigenista apropriada para

a regiso, tendo 2m vista principalmente a faixa de fronteira;

vt o e g e o
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— ampliagdo da infra-estrutura viaria;
— aceleracao da producao de encrgia hidrelétrica;
—~— interiorizagac de polos de desenvolvimento cconomico;

— anmpliagao da oferta de rccursos sociais basicos.

6. PROPOSTA

Diante da importancia e da complexidade da tarcfa, sugerc-se
a criagiao de um Grupo de Trabalho Interministerial para elaborz
¢ao de um plano para desenvolvimento da regiao, integrando as
programacoes especificas que seriam solicitadas dos demais Mi-

nistérios cnvolvidos.

Este GTI scriaAcomposto, para um rcndimento mais efetivo,
apcnas de represcentantes da SEPLAN, do MRE e do MINTER, com am-
pla liberdade de contato com elemontos de ligacido nos outros Mi

nist¢érios.

Por {im, seria recomendavel que o GII pudesse contar, tan-
bém, com os importantes subsidios que certamente poderiam ser
colhidos dc co-participantes das Unidades Federativas abrangi-
das.
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CXCELENTISSIMO SCNNOR PRESIDENTE DA REPGBLICA

Como & do conhcedmento de Vossa Exceléncia, a negido
ao no~te <las calhas dos Rios Solimbes ¢ Amazonas Iem-se

conbubs -
tancdiade =m uma preocupagac consdtanic ao Longo dos anos, nce Gue
tange @ s:m:a efefdlva dntegragdo ao contexto nacional, devido s

grandcs cificuldades impositas pelo melo ambiente ao desenvoluvimento.

2. Trhata-sc¢ de arca praticamente inexplonada, cethespon
dendo w 12% do Ternizonio Nacional e defimitada pox

uma exiensa
faixa de faontedra praticamente habitada por indigenas.

3. Eszc ultdmo aspecto, por &4 G, vem achescendo

nova
magnitude a0 probfema genal da arca, uma vez que a conhecida peos-
sibitidade de conflitos fronlednigos entre alguns palses  vizdnhos
atiada a psesente conjuntura no Carnibe podem fornar

possivel a
profecdce 2 antagonismo leste-Oeste

na parde Norie da Amevica do Sul.

4. A visia dessas preveupagies o, ainda, da dinedriz de
Vossa Exccicneda que cetermina a busca de solucies para se

elLimdi-
nan desigualdades reglonals,

cncomended @ Seernetaria-Geral do  Con
selho de Scgurnan¢a NacdLonal wn Levantamenio de dados sobre a silua

cao atual desda asea, com vistas au fontalecimento das

CXPRCALOCS
do Poden KNacdonal na regddo.

s

-
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5. Concfuildo o trnabalho, {ficaram demonsirados fatos
{atones advensos, destacando-se em sinteses

¢

— o0 4menso vazdo demografico da regido, o ambiente

hostil ¢ pouco conficeido, a grande extensao da faixa de frontedihra

H
ecscassamente povoada, bem como a susceptibilidade da Guiana ¢ do
Surdiname a ingluencia Ldeologica manxista, aspecios csics que teorna

sam vulnenavel a soberanda naclonall.

— A analisce _desses aspectos ¢ de oufros de ondem coo

nomica, politica e socdal, permife concludn pon win plancfamento

abrangente, de medio a Longe phazo, visande direcionan a aluagau

governamenlal, em confunto com a Lndedlativa prdivada, para promoven

a ocupacdo e o desenvofulmento da anrca de modo harmdnice e adequado
aos Antenrcsses nacLonads,

— Essce plancjamenito, alem de objetivar o fortafecd-
mendo das expressces do Peden Nacdonal, nao deverda deixar de

An-
elulr o nelaclonamento com os vizinhos do Nonte., Destuite, Acada
recomendavel, pelas nazoes ja citadas, amplian as nelacoes bilate-

rais, csdpecdLalmente cem a Guiana e o Sundiname, € precdso Lembran
r

entredanto, gue a aphiocimagao com edses palscs apenas aiingird ni-

veds safisfalondios na medida em que o peso especifdco do  beneglcdc

polZliice dela nesultante prevaleca bsobhe as possiveds dificuldades

comencdadls o fAnancednzs, cntre oufiras,

—— AlLem disso, pode-de cépernarn que a Lntegraciao desse
cépago geo-ceenomico o acdio do Pals venha reforncan o hefacionamen

Lo com 04 vizdnhos, podendo sduagdn o Baasil como opeao mads  congia
velf do que quadsquer oudfnos aldnhamentos,
}’/A




{CONT. L. M, NO 018/85 de 19 de junho de 1985

6. Neste ponto, peamdilo-me resumdl,
sidades fundamenials e Imediatas, julgadas
Secnetandia-Goral:

em elenco, as  neces

prlonitanias pon ciia

al incremento das relagoes bilaterais; ¢ %
b} aumento da presenca mifiian na area; - "

¢) Antensdiflcagac das campanhas de

recuperagao  dos
., A
mareods Limizzofes; '

d) defindgao de uma peliiica indigenista aphophdinda
a regiao, ferdo em vdsla padnedpalmente a fadixa de §rontedira;

e] ampliagdo da Lnfra-ecstrutuna viania; -~ Mb
4} aceleracao da producao de enenagdia hidreletadca;

al dndendonizagao de polos de desenvolviments cconomdico;

L) empliagao da ofenta de rceursosd sociais basicos.

7. Em face da situagae que acabo de descrever a

Vessa
Excelencda ¢ diante da Aimpentancia e da complexdidade do

problena,
tenho a honna de submelen o assunio a sua elevada apreciacao, suge-
nindo scja Lnstdiuldo Jhupo de Trabalho Tnilesmdinistenial, integacdo
pela Sccurclazda de PLancjamento da Presidincia da Republfica, Minis-
tendlo das Relagoes Ixfeadones ¢ Hindstendlo do Intendoh, o qual Lol

Lncumbineda de censolddan e apresentarn um Plano para  desenvelvimen

to da negiao.

§. Caso Vossa Cxceléncia citeja de acondo,

neco venia
pana dugeidi,

airda, scja detfeonaminade aos demadis Mindistenios apic-
senfarem uma progranagae phrdlondltandia para a area, num prazo de 60
dias, bem come a dndicagac des nespectlvos Secretanics-Geradls conm

clementod de Tigacao com 0 Grupe de Taabalho. ‘
qag )
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[CONT. E.M. NO 018/85 dc 19 junho de 1985

9. Pon ufitimo, peamito-mce acrescenian que podendam, Zam-
bem, fazen parte do ieferndido ghupo, na qualidade de co-pariicipan
Zes, nepresentagoes das Undidades Federativas da Regido.

Aprovedito a opohtun&dade paaa renovarn a Vossa Excclen

cia protestcs do mou mads pnoﬁundo-ncapc&to.

Gen Bda RUBENS BAYMA DENYS
_ - Mindszre de Crtado ‘
Secnctanio-Geral do Conselho de Seguranga Nacipnaf
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Icolhendo proposta consubstanciada na Expo
sigao de. Motivos n® 018, de 19 de junho dec 1985, dda SZears
Laria-CGeral do Conselho de Scyguranga l.ﬂacio'nal, Vossa Exce
léncia houve poxr bem aprovar a constituigao de uwm  Grupo
de Trabalho Interministerial pavra estabelecor 'plzmc. de
agao governamental para 2 regiao ao norte das calhas dos
Rios Solimoes e Amazonas, voliado para os objetivos do de

senvolvimento e da seguranga nacionais.

2. 0 Grupo de Trabalho, coorxdenado peola Score
taria de Plancjamento da Presidéncia da Repiblica e inte
grado por representantes do Ministério das Relagoes ENLy

riores, do Ministerio do Interior e da Sceretaria-Gorol do

|
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Consclho ce Scguranga Racional, contou com a cfetiva participagao

~dos Ministorios Militares e o da Fazenda na formulugﬂo da prescn

te preposta.

. o 0 exame da realidade rcdional, sob o enfogue do de
s&nvolvimgnto ¢ seguranga, levou o GTI a identifiicar, na Calha
Norte, trés espagos diferenciados para aboxdagem. O pyximeiro com
preende a raixa de Fronteiras entre Tabatinga/nM e Oiapogue/AP, o
segundo definido pela Orla Ribeirinba dos Rios Solimdes e hmazo-
nas e scus principais afluentes e um terceiro espago circunscri-

to, constituido do Hucleco Interiorano.

4. BElegeu—se a Faixa de Fronteira como area priorita
ria e prefexcncial para fins de programagao e agao imediata. Nes
sa faixa, gue sc confronta com cinco palses ao longo dos G 500
Yim de extensao, foram sclecionados seis trechos preferenciais  de

atuagzo, <ando-se prioridade malor aos guatro primeiros:

I - irecho caracterizade pela prescnga dos Indios
Yanomzmi, no noroeste de Roraima ¢ ao norte do Estado do Amazo-

nas, frontecira ccm a Venezuela;

I - trecho do Alto.Rio Neyro, a noroeste do hmazo-

. ’_. - .
nas, na fronteira com & Venczuela e a Colombia;

III ~ {recho ao norte e .a leste de Roraima, LIrontei

[

ra com a Venczuela e com a Replblica Cooperativista da Guiana;

IV - trecho do Rlto Solimdes e ALto Traira, frontei

ya ocstc do Amazonas com a Colombia;

V - trecho do Tumucumague, fronteira norte do Esta

do do Para com O Suriname; € o

VI - {recho ao nortce do Territorio do amapa, fron-
Leivra com a Guiana Francesa. -
5. . Procurando dispensar tralamento consentdneo com  a
dimensao geopolitica de cada trecho prioritirio selecionado, se
rio ¢esecnvolvidas agoces atraves da implementagao de Projclos Espe

clals, visando:

i




i (R S

B

I

.

YYDV HD

5

>

—5

.,,
e

53

)

SYIYNINDIIINIINIONDNDNIITITIDTIIONT YYD YD

YYD

~— a intensificagao das xelagoes bilaterais com os

piaises vizinhos, com destague para as trocas comexciais;
— o aumento da prescnga brasilelra na area;.

— a wmpliagao ¢ intensificagao da acdo da  FURAI
junto as populagoes indigenas; c

— a intensificacas das campanhas demarcatdrias de

{ronteira.

R Destécn—se, no ambito dos referidos projectos, a
prioridace especial concedida ao aumento da prescnga, brasileira
na linha de fronteira, considerada clemento fundamental e efeiivo
para iniciar a vivificagao da Faixa de Fronteiras e para o desen

volvimenito e seguranga da arca.

.t

G. _ .OS'PIOthOS Lspeciais orxa éprescntados nao abran-
gen as denals necessidades basicas da Faixa de Fronteiras, conti
das no item 6 da Ixposigac de Motivos n? 018/85 aprovada por Vos
sa Excelencia. £ fundamental que a agﬁo do Governo contemple, tam

pém, a awpliagao da infra-estrutura viaria, a aceleragao da produ

Qéo de energia, principalmente através de hidrelétricas, o cstimu

lo a interiorizagao de polos de desenvolvimento econdmico, a am-—

pliagﬁo dz oferta de recursos socials basicos e 0 incremento da

colonizagiao naguela regiao fronteiriga. Deverd assim, ser consi

derado, no Plano de Desenvolvimento da Amazonia-PDa, da alg¢ada
do MINTER, o apoio gosernamental, atraveés dos_Hinistérios Selto-

riais, pora essas agoes na Faixa de Fronteiras:.

7. o que se refere aos dois outros espagos —  Orla
Ribeirinha dos Rios Solimoes e nmazonas e seus afluentes e o Ng
cleo Interiorano — devera constar, tombénm, do PDA, diretrizes de

plancjamento gue garantam o atendlinento ds scguintes necessidades

fundanentals:
— aumento da presenga brasileira na area;

~ definigao de uma politica indigenista apropria

da a regiao;

‘ v
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—_ ampliaqﬁo'da infra-cagtrutura viaria;
— accleragao.da produgao de energia hidrelétrice;

— interiorizagao de pdlos de dcsenvolvimenfo'ecc—
) nomico;
— ampliagdo da oferta de rccursds sociais b2sicos.
8. hssim, com © propésito de fortalecer as exXpressoss
do Poder Wacional nas tres citadas arcas caracteristicas daquela

regiao do Bracil, temos a honra de submetex a elevada

considera
cao de Vossa Excellnecia a adogao das seyguintes medidas:
T - autorizagao a Sccretaria de Planejamento ca

Presidéncia da Republica para instituir, atraves de Portaria In-

terministerial, mecanismo 1nLe11nqtltuc1ona1 que asscgure o0 accnm
penhamento local da execugao flalCO flnancella, a coordcnacao in
termediaria e o asscssoramento a decisac supcerior a nivel de e

cretario-Ceral, visando acompanhar a operacionalizagdo dos Proie
{os Lspeciails, para a Taixa de TFronteiras, bem como a continuica
-—Fa

de do abtendimento integyral cdas necessidades expostas na EXPOSigEo

de Motivos n® 018/85 para a Faixa de Fronteiras e demais espages

‘da regido ao norte das calhas Qos Rios/Solimoes e Amazonas;

II'— destaque de rccursos no valor de Cr$ 628 882
nilhdes, a PYegos GL outubro de 1985, para aplicacgac nos exerci
cios de 1986 (Cx$ 220 447 milﬁBes), 1987 (Cr$ 252 878 milhoes},
1988 (Cr$ 77 985 milhdes), 1969 (Cr§ 37 972 milhdes) e 1990 (Cx$
39 610 ﬁilhées), a fim de iwplementar OS'PIOjOtéS Lspeciais ca
Calhe NWorte;

III - autovizagao d Secrctaria de Plancejamento ca
Presidéncia da Republica para aprovar, mediante ato prdprio, a
progranigad, o plane de aplicagdo e o cronograma de liberagde de
recursos ¢ para proceder a liberagdo dos recursos aos Orgaos e
ponshveis pela exccugao, observadas as normas de utiliz a¢ao ca

fonte indicaday
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IV -~ wutorizagao 4 Sceretaria de Plancjamento da
Presidoncia da Republica para proceder, scgundo proposta circunsg
tanciada dos Ministories cenvolvidos, e mediante ato rroprio, as
wodificacdes gque se fizerem necessarias a boa implementagcao  cos
Projctos Especiais, desde guz mantidas as prioridades definiias
para a Faixa de Frontelras ¢ o teto global de sua programagao £i
nanceira.

Caso Vossa Excelencia haja por bem aprovar a  pre

rl

-

sente propbsta de aplicagao de recursos nos Projetos da Calbha Lox
te, a Sccretaria de Plancjamento da Presid@ncia da Replublica e os
Ministérjios participantes dos Projetos diligenciarao no sentido
de adotar as providéncias necessirias & sua pronta execcugao.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia os protestos do nosso mais profundo respeito.

™ - '//
N ) * ,’,/—f—-ﬂ/ ;Z// -_ \./.é/’-'-/;-'
) Olavo Eiyg}o. ¢iaba ~ S . Ronaldo Costa Coutlo
Ministro]dexﬁst§qQ/ﬁas Rélagoes Ministro de stado do Interier
Extbérdiores < .

-/
A

Ny

el -

Joao /Saya Rubens Bayma Dénys
Ministro-Chefc Ada Selfretaria de Ministro de Estado
Planejamnento d4 Presidéncia  da Scecretario-Geral de Consclhe de

‘ /};epﬁblica Seguranga Nacional

s |
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TWTRODUCAO

Acolhendo proposta consubistanciada na Exposi¢ao de Hotivos
ne 418 (aﬁexo 1y, de 19 de jpnho de 1985, da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN), o Exm® Sr. Presi
dcntéida RepUblica houve por bem determinar a constituigao de'_
Grupo de Trabalho Intcfministcridl—GTI com o mandato de elabo
rar plano dc descnvolvimento para a regiao Siéuada ao norte

das calhas dos Rios Solimoes o Amazonas.

0 Grupo de Trabalho recuniu-se na SG/QSN-sob a coordenagao
da Sccrctaria de Plancjamento da Presidéncialda Republica-SE-
PLAN, sendo integrado por represcentantes do Ministério das
Relagoes Exteriores—MRﬁ, Ministério do Interior-MINTER e da
propuria SG/CSKN. Cabe, ainddy mencionaxr a valiosa contribuj.
g3oc de outros Orgios federais com atuagdo na Amazdnia, tais
como os Ministdrios Militares e o Ministdrio da Fazenda.

A sintese dos trabalhos do "GTI da Calha Noxte", constitul
da de analisc de situagéo, diretrizes gerais de planejamento
e cstratégia de implementagao, esta contida no presente docu

mento.

2. DIAGROSTICO

A regido em estudo, representando 14% do territdrio nacio
nal e 24% da Amazdnia Legal, marcada pelo rudimentarismo  de
suas formas produtivas, com uma peguena populagao circunscri-
ta &s capitais dos Estados e Territdrios e delimitada poxr uma
extensa faixa de fronteiras na gual estao localizadas grandes
areas indigenas, induz a pensar guc as tarcfes ligadas a-segu
ranga ¢ ao desenvolvimento sdo extremamente complexas e ape

nas passiveis de iwmplementagao no longo prazo.

Desde o primeifo momente, a’analise da situacao revelou
que a "Calha Norte" apresenta trés territdrics bem difcrencia
dos, isto ¢, a faixa de fronteiras, © "hinterland” ou ntclceo
da regiao e a zona ribeirinha adjacente is calhas 4o Soli-
moes, Amazonas e demais riqs. Cabe, porx isso, frisar que o

GT1 identifica como possivel solugdo plena para o problema a

/max,
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consecucgao, através a consolidagio harmdnica, no tcmpo ¢ no
ecspago, de tres Programas, a saber:
— Programa da Faixa de Frontciras;
— Programa do Nicleo Regional ocu "InLcrlorano e
- Ploglama das Zonas Ribeirinbas.
Dessa forma, cabe sublinhar que alom da sewpre presente
preocupagao da restrigao orgamentaria, duas outras permearam

os trabalhos do GTI, a saber, a compatibilidade com diversos
planos governamentails para a reglao em aprego e a questao da

confidencialidade. : '

Sob o aspecto do integragao de ésforgos, o GTI houve por
bem sugerir gue a de;crigﬁo geral do Programa de bcscnvolvi
mento da Mnazonia-PDA, da algada do MINTER, contemple diretri
zes que orientem a estruturagao dc Programas csbecificoz para
as trds sub-arecas identificadas .na grande regiao "Calha WNor-
te"

Sob o aspecto confidencialidade, cabe explicitar que a
prioridade governamental, sendo acordada a "Calha Norte", pode
ria vir a suscitar tanto expectativas aomésticas exageradas;
quanto temores infundados nos palses limitrofes,  Obscrve-se
que muitos dos temas abordados, tais como reformulagao de po
liticas indigenistas, retomada da demarcag¢ao de fronteiras ou
localizagdo de instalagoes militares, requercm tratamento si
giloso, pelo menos nos estagios iniciais de analise, en virtu
de da alta sensibilidade politica. O grau de sigilo recomen
dado para a matéria reside mais no conhecimento dos designios
totais de ocupagao _da faixa de fronteiras do gue nas demais

atividades a serem implementadas, de forma gradual ou intensi

~va, simultanea ou sucessivamente dquelas de ocupagac. Em vis

ta do que precede, naoc apcnas os trabalhos do GTI desenro-
laram-se sob regime de confidencialidade, mas também a presen

te proposta recebe igual tratamento.
Oito ordens de "necessidades fundamentais e imediatas”
expressas na EM n® 018/85 das quais as primeiras quatro, prin

/max.
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cipalmente, refletem aspectos de Scguranga Nacional, -foram and

lisadas ¢ resultaram nos scegulntes aspectos:

a) Incremento das Relagoes Bilaterais: O Brasil, pela | sua

ocupagao mais avangada da Amazdnia e pelo nivel mais alto de
dcscnvolvimpnto-econémiéo, nao deve temer efeitos de longo pra
z0 de projetos de integracao. Observe-se, tambom, gue muitas
das ameagas ao interesse nacilonal sao compartiihadas com os
paises limitrofes como, por excinplo, plantagdes ilegais de
epadu o.o contrabandc., Em sintese, o auménto da presenga bra

- . . - + . 5 - —~
sileira na regiadao ¢ perfeitamcinte compativel com a cooxrdenagao

de esforgos com os palses vizinhos. Entre outras, seriam as
scguintes - as principais medidas visando incrementar as rela-
¢oes bilaterais: revisar a atual legislagdo de comércio  fron

teirigo, incrementar as atividades de cooperagao técpica, revi
talizar os meccanismos do Tratado de Cooperagao Amazodnica, re
forgar a cooperagao internacional no combate ao narcotrafico,
retomar estudos para novas ligagoes rodoviarias, ¢ reforgar a

rede consular de fronteira.

b) Aumento da Presenca Militar na Area: Rs Forgas Armadas

ja dispunham de planos visando assecgurar, no longo prazo, uma

maior presenga militar na "Calha Norte". A analise da proble
matica recomenda, cntretanto, gue algumas partes desses planos
tenham a sua implaﬁtagﬁo adiantada e ampliada, scendo necessa-
rias, portanto, verbas especificas para investimentos e as Cor
respondentes corregoes orgamentarias nos itens de.custcio. Em
carater prioritario, cstaria o estabelecimento, pelo Exército,
de Pelotoaes de Fronteira em alguns pontos criticos, bem como
& melhoria em outras instalagoes ja existentes. Em paralelo
a esse esforgo, independentemente do que venha a ser feito no
medio e longo prazo, vé-se, também como prioritarias, no ambito
da Acronautica, a construgao e melhoria de aerddromos de apoio
¢ de outras atividades ecspecificas, bem como a obiengdo ¢ manu
tengao de melos aCrcos que serdo cenvolvidos nessc aumento de
presenga ¢, no ambito da Marinha, a intensificagao de patru-
lhas fluviais e a welboria das condigdes de seguranga de nave

Jmas. .
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gagao na area, o que, aldm de expressar capacidade de apoio ni
tuo, ird possibilitar a maior participagao de outros 0rgaos go
vernamentais, que atuam no desenvolvimento da regico, cn aq5é$

integradas e efetivas por sua maior frequéncia,

c) Intensificacao das Campanhas de Recuperacao dos Marcos

Lty

Limitrofcs: Atividade de capital relevancia politica que exiye
de wna parte recursos financeiros minimos e, de outra. parie,
enornes sacrificios e dedicagao das cquipes da Primeira Comis
sao Demarcadora de Limites. As campanhas de demarcagao reali
zam-se conjuntamente com os palses limitrofes e o gue se pre
Ltende © dotar as cquipes brasileiras com os cquipamenlos e re
cCursos gue pcfmitam acompanbar o ritmo de trabalho acordado
com as nagoes vizinhas. Convén destacar, sob esse aspecto,
que os Pelotoes de Fronteira, atraves convénios, poderao apoiar,

. a -
cfetivamente, as cequipes da 1. CDL/MRE.

d) pefinigac de uma Politica Indigenista Apropriada a Re-
giao: A primeira vista, esta atividade nao demandaria recursos
financeiros adicionais. Contudo, uma nova politica indigenis
ta deve partir de uma expericncia de campo intensificada, - so
bretudo na regiao Yanomami, e de crescente cooperagao Coli  0S
orgaos congéneres dos paises limitrofes através do MRE. Obser
ve-se, ainda, que ao longo da fronteira norte existem numero
sos pentos ocupados por grupos indigenas e torna-se dificil
qualguer atuagao sem a participacdo da FUNAI. Ademais, os
temas de politicﬁ indigenista estdo entre os de maior respon
sabilidade politica ¢, no passado recente, foran explorados
em detrimento da boa imagem do Pais.

e} A complexidade e especificidade das demais necessidades

fundamentais, como -a amgliaQEQVQQ_gnﬁ;q:ggﬁguLura‘yi&rig, a
aceleragac da produgac de energia hidreltrica, a interioriza-
SER_QQmﬁélQﬁ_QQ descnvolvimento eccondmico e a ampliacao da
oferta de recursos sociails basicos, nio pamitiram gue o GTI . apontas
se, dentro da urgéneia com que foram conduzidos S -rabalhos,

agbes ou medidas que viessom a materializar tais determinagdes.

.
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Poxr oportuno, convam destacar que, do ponto-de-vista da Sec

guranga Nacional, o GII elegeu como problemas merecedores - de
atengio preferencial aqueles gue se c¢oncentram ao longo _ dos

6.500 quildmctros da faixa de fronteiras e, suas vias de aces-

S50.

A vista de todas as condicionantes citadas, o GTI, poxr con

scnso, houve por bem nao apresentar um PROGRAMA ou PLANO, mas

sim proposta para exccugao imediata de PROJEIOS ESPECIALS, dirg

cionades A faixa de fronteiras e suas vias de acesso e - que

- . atendem as guatro nccessidades fundamentals mais voltadas para

a scyuranga. A ampliagao dessas acoes, cm forma de PROGRAMAS

nais abrangentes, far-se-a oportunamente, na dependéncia da

cvolugdao conjuntural politico-ccontmico do Pals.

3. ESTRATEGIA ,

O Grupo de Trabalho Interministerial definiu a seguinte es

tratégia para fortalecimento da regiao ao norte das calhas dos

Rios Solimdes ¢ Amazonas:

I - Agoes imediatas na faixa de fronteiras, pela implementa

gao de PROJETOS ESPECIAIS, com a participacgao efetiva dos Mi

nisteérios da Marinha, das Relagoes Exteriores, do Exército,

da Acronautica e do Interior (Fundagéo Nacienal do Indio), se

gundo as seguintes areas, selecionadas as guatro primeiras e

/max.,

suas vias de’acesso, como prioritdarias:

a) A area caracterizada pela presen¢gs de indios Yanoma

mi, com uma pequena populagaco estimada em 7.500 in
dics que vivem em dezenas de malocas esparsas, adja
cente a um longo trecho de 900 guilometros de fron-
teira com a Venezuela, pals onde também residem nu
meroses contingentes indigenas da mesma ctnia. Ha

bastante tempo, observam-se pressoes, tanto de nacio

nais gquanto de estrangeiros, visando constituir— as
custas do atual territdrio brasileiro c venczuela-
no — um Estado Yanomami. Destacam—-se nessa -area

0os sequintes pontos: Surucucu, Auaris ¢ Ericd;
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b)Y Area do Alto Rio Negro-AM, fronteilra com a Coldmbia

¢ Venczuela, e gue & usualmente designada como a "ca
bega do cachorro”. Nao obstante tamblm - -existirem
nessa ?egiﬁo problemas indigenas, as principais'prcg
cupagoes dizenm respeito a atividades ilcgais de minc
Yagao, contrabando e narcotrafico. Destacam-se Sao
Gabriel da.Cachoeira, Iavareté, Querari, Sao Joa-—

quim, Cucui, Maturacd e Icana;

é) Arca de Roraima, na fronteira com a Venézuela c Re
publica Cooperativiéta~da Guiana. Essa regidao preo
cupa pela proximidade de zona potencial de conflito
(a questao do Essequibo) e por ser a fronteira que
mais aceleradamente vivifica-se na regiao da Calha

* Noxte. Destacam-se Boa Vista, BV8, Normandia, Bon-

*

fim e Sexrra do Sol;

d) Arca do Alto Solimoes-AM, fronteira com a Coldmbia,
destacando-se Tabatinga, Ipiranga, Vila Bittencourt
e Alto-Traira;

e) Area do Tumucumague-PA, fronteira com o Suriname, des

tacando-se Tirios;.

<

f) Area do Terriitdrio do Amapa-AP, fronteira com a Cuia
na Francesa, destacando-se Macapa, Oiapogue e Cleve
landia do Norte.

II - Agoes subsequentes serao consideradas aquelas envolven-—
do a arca como um todo, definidas em programas e projetos com
rativeis com as dirgprizes gerais do Plano de Desenvolvimento
da Amazonia-PDA, de acordo COl as recomendaqaes contidas no
capitulo Desenvolvimento Regional do I Plano Nacional de Desen
volvimento da Nova Republica. .

4. DRESCRICAO SUMARIZ DOS PROJETOS ESPECIAIS

Nas quatro arcas priorizadas no item anterior, sera _neces
saria a agdo coordenada de diversos drglos federais e esta-
duais, dando-sc especial atengdo ao momento de entrada de cada

Jmax.
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Oiuho na  regido. Por exemplo, caberd 4 FUNAI roedobrar esfor-
Gos na reegiao Yanomanmi; na "cabega do cachorro” a maior presen

ga militcar fol vista come a variavel critica, e em Roraima

as
medidas  priorxitarias concentram-se nos temas de revisao dos es
guemas dac comcrcio fronteirigo. Entretanto, nao apenas as qua

tro areccss acima devem sey objeto de atuagﬁo imediata; suas vias
de acessco merecem, também, visao prioritaria. - Cabe, por opor
tuno, froisar gue em todos os 6.500 quildmeiros da faixa

fronteirras, subsistem problcmas indigenas, outras

de
questoes gue

recomendiam maior presenga militar, marcos de fronteira pouco

adensadess, conirabando, etc. .
Os PRIDJETOS ESPECIAIS,. que caracterizarao as atividades a

serem de.scnvolvidas na faixa de f{ronteira, e suas vias de aces

s0, Lterz.o inicio no proximo exercicio de 1986 e conclusao pre

vista em. 1990, conforme programagdo plurianual anexa, envolven

do recur:sos da ordem de Cx§ 620 832 milhoes cujas fontes serdc

definidea:s pela Secrectaria de Planejamento da Presidéncia da Re

publica com recursos do Org¢amento da Uniao.

4.1 - Proijctns Especiais para Incremento das Relnges Bilate-

reis
4.1.1 - Objetivos

No sentido mais amplo, o "incremento, das rela-
goes bilaterais" constitui objetivo e tarefa permanente do
Ttamaraty. No contexto do GTI da Calha Norte, essa expressdo

deve scr entendida como "as agcoes na area externa que possam

redundar em bencficio especifico para o desenvolvimento e colo
nizagdo da regidao sob estudo”. Como'ponto de partida, o maior
beneficio que a politica externa poderd alcangar & a  manuten
¢ao da raz e o incremento da compreensao mutua entre o' Brasil
¢ os vizinhos, ou seja, ColOmbia, Venezuela, Gu;ana; Sﬁriname

e o Deportanento Ultramarino da Gulana Francesa. Nessa faixa

de fronteiras, a atividade de maior relevo diz respeito & de

. . - e . N . - . . - .
limitagao pacifica da fronlelira. No entanto, o Ministério das

Relagoes l\torlOch podera contribuix com amplo legue de ati
vidades para que a chamada "Calha Norte" wvenha a ter o seu

dg
senvolvimento favorecido.
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e ZInloio, cabe lembrar que o aumento da presen

. Ga brasileira =:a regiao ¢ perfeitamente compativel com a .coox

denagio de esfoorgDs com 05 palises vizinhos. Entre outras, se

L=

riam as seguimtes as principails medidas visando incrementar as

rclagoes bilatcerads: revisar a atuval legislagdo de comorcio

fronteirigo, imcromentar as atividades de cooperagao  {écnica,
revitalizar os: mecanismos do Tratado de Cooperacao Amazdnica-
TCA, reforgar @ cooperagaoc internacional no combate ao narco
trafico, retom:zy estudos para novas ligaq5es rodoviérias e re

forcar a recde :consular de fronteira,

4.1.2. JTustificativas

. A. listagem apresentada no item anterior, de ini
ciativas na area externa gue possam redundar em imediato bene
ficio para a c:alha norte, esta longe de ser exaustiva. Obser

ve-se, também, qué para o Brasil, quando for responsavel pela
Secretaria Pri—tempore do TCA, passam a ser humerosas as ini

ciativas de cc:operagao regional,

I, experiéncia com outros paises fronteirigos  tam
bém mercceu-amalise. Por exemplo, toda legislacao referente
ao comércio caim o Paraguai poderia vir a ser adaptada para
utilizagdo na regiao da Calha Worte. De modo geral, a legis
lagao dos pajl=es vizinhos tende a ser menos restritiva do que
a brasileira mo campo comercial, e portanto também passivel gde
adaptagio no contexto de esforgos visando ampliar o relaciona-
mento bilateral. ' - ‘

Cutra linha de atividades a ser considerada emn
futurQ diz respeitg'ao reforco dos consulados brasileiros  na
area fronteiriga. A experiéncia histdrica com a regiio sul
demonstra que consulados de fronteira bem instalados e lotados

podem constituir instrumento valioso para o desenvolvimento e

para gue sejam evitados no nascedouro problemas politicos de
correntes de fronteiras que se vivificam. Por Gltimo, cabe
sublinhar a necessidade de equilibrar as relagoes com a Repu

blica Coopecrativista da Guiana no mesmno patamar do atual 1rela

cionamento DBrasil-Suriname. Deve haver osforcos para destinar

i CONF\DENCH—‘.EJ
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3 Cuiana os mesmos recursos financeiros que estado sendo diri
gidos para o Suriname, tanto no gue concerne as linhas de¢ cré

dito gquanto aos montantes para cooperacao técnica. No . caso

guiancnse o csforgo para equilibrar comgrcio bilateral © faci

litado pela possibilidade de importagad de arroz e, sobretu
do, pela compra de ouro. Atualmente, ja existem fluxos ile
gais, dc alguma monta, com curo sendo contrabandecado para RO

raima em troca de produtos de consumo.
4.1.3. Programagao Proposta

a) A guestdo do com@rcio fronteirico: o mais suma

17io manuscio do “"Manual de Normas Aduaneiras Compiladas” da
Sccretaria da Receita Federal, revela a complexidade legal “da
matéria, sobretudo no que tange 4 hmazonia com a regulamenta
cao CSpcéifica da Zona Franca de Manaus. Aprosonta,_ contudo,
importancia especial a Instrugdo Normativa n® 104, de 17 de ou
tubro de 1984, que regulamenta o chamado "“comércio formiga". O
texto em pauta aprescnta uma limitacgao vital, qual seja, "as
aguisigocs no exterior deverao restringir-se s necessidadesde
subsisténcia do adquirente e de sua familia"., Uma vila brasi
leira na regiao frontéirica nSo pode adquirir gacoiina,, cimen
to ou gualqguer ocutro insumo scm atender toda uma tramitagao de
papcis gue torna inviavel a importagao., Em outros termos, ca
be analisar o estabelecimento de regime éspecial para o comar
cio de peqguena monta na régiao fronteirigas - Observe-se, ain

™ -+ - -~ . .
da, que todos os pailses da arca amazonica, exceto Venezuela,

possuem deficits cemerciais de grande monta com o Brasil, ou
‘seja © acrcscimo marginal de importagoes brasileiras poderia

ser visto como argumento para evitar a -imposigao de restrigoes
cumerciais por parte dos palses vizinhos. No caso da Venczue
la, o pcgueno dzsenvolvimento industrial & una garantia de que
nao havera deterloragao,subs-anC1al do corrente déficit brasi
leiro, visto que o "comércio formiga", cxpandido, abarcaria

apenas produtos e servigos nacionais,

b} Cooperacao Tocnjica: A cooperagao técnica brasi

— -

leira, gerida pelo sistema DCY/SUBIN, talvez seja o mocanl mo

/max.
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de longo prazo mals eficiente no incremento de rclaqacs hila

terais que possam redundar em beneflicio para a Calha Norte.

De modo geral, poderia ser dito que sao complemen
tares as cconomias da .Coldmbia e Veneczucla com relagaoc a brasi
leira. MWeste caso, a cooperagao t&cnica constitui nao - apenas
a ponta de-langa para a cxportagao de bens e servigos mais tam
bem ¢ mecanismo precursor no cstabelecimento de "joint ventu
res". O cxcmplo mais conhecido seria a participacao brasilei
ra na cxploragao de carvao mectallirgico colombiano e que  teve

como yonese a cooperagao tecnica fornecida pela SIDERBRAS..

No caso da Guiana, Suriname e Guiana Francesa as
cconomias sao basicamente competitivas com a do Brasil. Nes
ses casos, nao & possivel contar apenas com as forgas de merca
do no cstabelecimento de rcelagoes c;onémicas bilaterais, A
cooperacao tecnica, guando bem oricntada, torna-se o princi-~
pal fator de incremento e ordenamento das relagoes econdmicas.
O caso do Suriname cxemplifica a afirmagaoc acima e diveréqsgmg
jetos de cooperagao técnica em futuro ndao muito distante pode

rao constituir o elemento organizador do relacionamento.

c) Tratado de Cooneracﬁo Amazonica: O Tratado de

Cooperagao Amazonica nasceu de iniciativa brasileira inspira
da na necessidade de institucionalizar e orientar uin processo
de cooperagao lcglonal que se vinha desenvolvendo c1escentemeg
te, sobretudo ao longo dos ancs 60 e 70. O TCA foi  assinado
em Brasilia em 03 de julho de 1978 ¢ entrou'cm vigor em (02 de.
agosto de 1980. No: Qltimos cinco anos, este acordo—quadro nio
pode corresponder plenamente as expectativas em virtude da re
cessao ccondmica que afetou de modo sincronizade todos os  pal

ses membros.

No entanto, o TCA constitui o Unico mecanismo pa
ra a consacugﬁo_de determinadoes objetivos desenvolvimentistas
na Amazonia em geral ¢,mais cspecificamente, na "Calha Noxte"
A titulo exemplificativo, cabe mencionar o Scominarioc sobre In
festagao do "Aedes aegypti’, realizado ci Bellm sobre o patro
cinio do TCA, entre os dias 29 e 31 de outubro de 1984. HNeste

/Smax. aee
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“foro, ficou uma vez mais patenteado que a elxadlcaqao da febre

amarcla s teria &éxito guando ocorresse esforgo conjunto de to

dos os palses da bacia amazdnica.

Excmplos cquivalentes foram detectados em outros
seminarios do TCA nas arcas de hidrologia, climatologia, coo-
peracao cientifica c tecnoldgica, comunicagoes. e transportero

doviario. -

Em futuro proximo, interessaria ao Brasil tomar
a si a fungao de Secretaria Pro-tempore do TCA com o objetivo

de acelerar a implantagac dos projetos identificados nos semi

narios acima citados. Para tanto, seria desejdvel que o Itama

raty pudgaqg contar com poeguena verba,visando a facilitar o en
caminhamento das iniciativas. De imediato, e impossivel deta
lhar estes custos os quais, entretanto, ndo devem vlitrapassar
a Us$ 1 milhao de ddlares para um ano calendario de atividades
muito intensés no ambito do TCA. O detalhamento de tais incen
tivos, a medida que sejam confirmados, seria objeto de documen

tos especificos.

d) Narcotrafico: A pilantagao de epadu, a célhei
ta das folhas desta coca brasileira, o seu refino preliminar
e comercializagao constituem atividades ilegais que estao no
imomento vivificando extensas areas fronteiricas na Calha NO£
te. Os montantes financeiros auferidos com o narcotrafico nao
apenas representam um perige para a vida politica brasileira
mas tambem permitem o estabelecimento de dreas geograficas fo
ra do controle do poder nacional. As experi@ncias no Perl e
na Bolivia apontain’ ainda para a perspectiva de que gqualdquer
iniciativa na area agricola senpre sera menos rendosa 4o que
a plantagao de coca. Em outros termos, qualquer projoto de
relocagao de peqgucnos agricultores na Calha Norte podera re

dundar em incremento de plantagio de epadu.

O Bras’l possul comissoes mistas tanto com a Vene
zuela quanto com a Coldmbia para coordenar csforgos de comba
te ao trafico de entorpecentes, Como passo inicial para gual-

quer esforgo descenvolvido na Calha Norte, faz-se mister dina

/max.
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mizar o trabalho das duas comicsoces mistas citadas e alocar
vevarsos adicionals para as operagoes conjuntas de cerradicacgao

do cpadu.

e) Ligacdes rodoviarias: Projeto de intercone-

xa0 rodovidria de inegavel valox politico e econdmico & o

as
fzltamento da cstrada que liga Boa Vista e Roraima ao marco BV-

8. A Venczuela ja ultimou a construcao e capeamcento da mesma

rodivia a partir do ponto BV-8.

Em jJaneiro de 82, foi firmado o Acordo Dras 11/

Guiana para a construgao de uma ponte internacional sobre o

Rio Tacutu, com 230 m de cxtensao, ligando Bonfim (RR-Brasil)

e Lethem (Guiana), objetivando facilitar o trafego ¢ o intex

cambio comercial na regiao fronteiri¢a. No mesmoe ano, cumprin
do a primeira etapa do acorde, o HT/DNER concluiu um anteproje

to das obras e claborou, em seguida, o projeto final de enge

nharja cujos textos foram encaminhados ao MRE em junho de 83.
En uma cstimativa preliminar, tal ponte custaria entre Uss 8 e

US$ 10 milhoes (a guase totalidade do gasto em cruzeiros). Tam

bém com a Guiana existe o projeto de rodovia a partir da ponte

sobre o Tacutu {trecho Lethem-Mabura Hill) a ser construldo Pos

sivelmente por empreiteira nacional quando fossem obtidos re
cursos ou de organismos internacionais ou da CACEX. Este con
junto ponte-estrada permitira uma melhor integrac¢ao da regido
fronteiriga brasileiro-guianense e possibilitard ate memo  um

escoamento rodoviario de valor estrategico em diregao ao Cari-
be. . -

Os itens d) c e) representam dois importantes
aspectos da realidade regional, cujas solugbes serao conduzidas

c¢e forma apropriada pelos sctores competentes.
4.1.4. Recursos Previstos
0Os recursos destinados as atividades decorren
tes de ocupar a Secrctaria Pro- Tempore do Tratado de Coopera-

gao Ama:rdnica-TCA, acs Projebas de
DCT/SUBIN)

Cooperagao Técnica (Sistana/
e a ampliagldo e melhoria da rede consular de fron-
teivra estao especificados na tabela a seguir:

Jmax,
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MINISTERIO DAS RELACUES EXTERIORES = Recursos Previstos para ©s Pro-

jetos Especials de Incremento das RelagoOes Bilaterals

L}-)—)—)—)—"}-?—-)-”}) 2330039903993 ) 9y ) DDA IR AR IR IR D &

7

(CRTY e Precos de Cut £5)

1956 | 1937 | 1938 | TOMAL
PROJETO - e —
cr‘b Cr$ my C‘-H" Mt C*s q-‘—\
Mizndo | ORTY luitnio | O Ivilndo ’ ORTN liiingo | OF*¥
- Secretaria pro-tempore 4 Coo 68 610 4 000 £3 610 - - '8 000 137 229
- Cooperag¢ao técanica (sistema DCT/SUBIN) 480 3 233 " 489 .8 233 450 8 232 1 440 24 659
-~ AmpliagZo e melihorie das rede consular de fronteira . 711 12 195 640 10 978 . 560 9 605 1 811 32 778
| ‘ |
TOTAL 5 191 ' 89 038 | 5120 | 87 821 l 1 ¢40 17 833] 11 351 | 194 €57
| .
Observagio: Parte des recursos serdo disperdidos ne Exterica na foame de divisas.
J/max.
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4.2 - Projctos Bspeciais para Aumento da Presenca Militar na

Krea

4.2.1. Objetivoes

Fortalecer a EXpPressao Miiitar do Poder Nacional
na Faixa de Fronteiras e em suas vias de acesso, cabendo & Ma
rinha intensificar atividades relativas a seguranga da navega
gﬁo, controle das cmbarcagaes e Beu policiaménto, bem como  0s
Servigos de Patrulha Costeira Fluvial; ao Exercito a ocupagao -
fisica dos pontos sensiveis na Faixa de Fronteiras, vigiando-a
¢ guardando as vias natqrais de“accsso-ao territorio nacional;
& Reronautica a manutencio de uma infra-estrutura aeronautica,
que‘lhe possibilite o adequado apoio e a preservagao da sobe
rania do cspago acreo nos pontos sensiveis de interesse na Fai
xa de Fronteiras

Compicmentarmente; as Forgas Armadas deverac con
tribuir para a cfetiva vivificagao da Faixa de Fronteiras e pa
ra o desonvolvimento da arca, de modo harménibo e adequaﬂo aos
interesses nacionais, e em especial nos setores de ‘“cagdo,
satide, transporte e telecomunicagoes.

4.2.,2. Juntificativas,

Fatores adversos de ordem econOmica, nolitica e
social, identificados na Arca em questao, constituem, no momen
to, ameagas & Seguranga Nacional, pondo em risco a integridade

do patrimdnio nacicnal, com reflexos na propria soberania.
A presenga militar ajustada a cstatura politico-
estrategica da Nagdo e fiel a sua natural vocagio de solidarie

dade, manifestada sobretudo na assisténcia as populagdes mais

desfavorecidas da sorte ¢ mais carentes, em especial aquclas
situadas nas regioes mais longinquas na Faixa de Fronteiras,

tem tradiclonalmente: estimulado atividades educacionais e eco
nomicas; prestado assisténcia de satde & populagao local; inte
grado os gilvicelas & comunidade nacional: inibido o Eransito
ilegal de estrangeciros, o narcotrifico e a cvasio de rigue-~
zas; implantado wma infra-estrutura viaria; tudo isto  respal
dando atividades de colonizagdo, tao necessarias 4 area ccumé

nica da Faixa de Fronteiras,

/max.
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4.2.3. Programacao Proposta
4.2.3.1. Minlstério da Marinha

A’ programagac de investimento da Marinha & condi

cionada pelo Planejamento da Seguranga.Naclonal; pelas altas

Adecistes de Politica Governamental e pela legislagac vigente,
pautando~se portanto; pelas recalidades economico-f{inanceiras na

cionais. Desso forma, o atingimento do Podex Naval considera

do necessario e meta prevista para um futuro remote. Por ou
tro lado, a disponibilidade atual e a curto prazo de neios
flutuantes adeguados e as condi¢Oes materiais de suas indis

pensaveis instalagoes de apeoio operacional, face 4 possibili
dade de caracterizagao de cmergeéncias, bem como, para atendi-
mento a outras atribuigoes legais da Marinha em situagao nor

mal de paz, correspondem a niveis abaixo do desejavel.

~ Evidentemente, na claboracao da atual programa
cao de investimentos da Marinha nao se considerou a recente
decisao superior, objeto do presente PROJETO. Desta forma,

tal decisdao deve ser tratada como uma nova variavel do plane

jamento da Forga, para que se possa. identificar as possiveis

necessidades de ajustagens a referida programagao.

Ja se pode prever gue & implantagao de novos po
los de desenvolvimento correspondera um aumento progressivo

dos fluxos de navegagao fluvial relacionados ds areas envolvi

das, inclusive, «o longo da calha principeal. Consegllentemen
te, cabera a Marinha intensificar, proporcionalnente, suas
atividades relativas & seguranga da navegagao, controle das

embarcagoes e scu policiamento.

Com o estabelecimento de fluxos migratorios o
diregao aos polos de desenvolvimento, deverdc aumcntar as ne
cessidades relacionadas a determinadas tarefas do Serviéo de
Patrulha Costeira (f£luvial), especialmente, nas fases ini-

ciais de sua implementagdo.

Da mesma forma, pode-se esperar um auvmento do em

prego dos meios da Marinha, en apoic ao Governo Federal eI

/max.
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des de implementacio ¢ acempanhamento de projetos

10 os. refercentes a vivificagao de fronteiras).

Ainda ndo sc dispoe de elementos para wma avalia
. das necessldades de ajustes 4 programagao de in-

da Marinha, en decorréncia do Projeto Calha Nor- .

‘3, pelo que acaba de ser exposto, o Estado-Maiorda

liza como altamente recomendavel due, desde ja,

" 10dos recursos céspeciais a Marinha para que esta

Jeficiéncias existentes em seus pontos de - apoio
na regiao norte, especialmente a Estagao Naval do
Clanaus/AM) e a Basc Naval de Val-de-Caes (Pelem/PA),

ssa iniciar a construgao de¢ um Navio-Patrulha Flu

" sse "Porto Esperanga", a ser incorporado 4 Floti-

QNas.

s A b8 et MI_T_WJ‘
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MINISTERIO DA MARINHA ~ Recursos Previstos para os Froleg
tos Especials de Aumento da Presenga Militar na Area

(ORTN e Pregos de Cut E3)

: \ 10856 . 1987 | TOTAL
PROJETO ESPECIAL ' Crs$ i cxs$ : . crs —_e
111hdo ORTN Milado ORTH Milhdo GRS
_i

- Istagdo Naval do Rio Negro/Manaus-AM , } 7 574 129 903 - - 7 574 129 s03
- Base Naval de Val-de-c3es/Bel&m-DPA _ 31 100 533 445 - - © 31 100 531 445
- ¥avio-Patrulha Fluvial | : 37 440 642 193 53 240 998 963 95 680 1 641 151
TOTAL ' ' 1 76 114 1 305 542 | 53 240 995 968 | 134 354 ‘ 2 304 510

T .
{cowﬂaﬁmcmL | | ' rex.
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4.2.3.2 - Ministoerio do ExCrcito

O Ministro do Exército deverd determinar as pro

vidtncias necessarias para as seguintes medidas:

a) Estruturacao da forca terrestre na area

- ~ Organizar o Comando de Fronteira do Rio Ne
gro com a criagao do 59 Batalhdc Especial de Fronteira articu’
lado em Sdo Gabriel da Cachoeira-alM, Iauvareté-AM, “Querari-aAM,
Sao Joaguim—-AM, Cucui—hM, ¢ Maturaca—-nM.

—~ Reorganizar o Comando de Fronteira de Ro-
raima de medo a articular o 29 Batdlhao Especial de Fronleira
em DBoa Vista-RR, Surucucu-RR, Auaris—RR, Bonfim-RR,  Erico-RR,

Faracaima {(BVS)-RR e Normandia-RR. -

-~ Manter a organizagac e a articulacdo  dos
Comandos de Fronteira do Solimbes e do Amapa, equipando-os ade
gquadamente e proporcionando-lhes instalagOes mais funcionais,
~ Criar um Peclotao Especial de Fronteira em
TiriGs-PA.

" b) dgao intcgrada: Os investimentos a serem im

plementados no prescnte Projeto deverao ser oricentados .. para
uma adeqguada integragao dos diversos Orgios com atuagdo na

area, dc modo a evitar dispersao dc esforgos e aumentar a efi
ciéncia das agoes.

Para ¢ custeilo desses inVestimentos, os Orgaos
interessados deverao, sempre que possivel, considerar a viabi
lidade dos CONVENIOS para a materializagdo de segmentos das
iniciativas propostaé. Os convenios em questdo seradao acoxrda
dos entre os diversos Orgaos na época oportuna, e os montantes

serao originados de diversas rubricas orgamentdrias.

-~ A implantagdo e a amplia¢do de atividades so
ciais bisicas — scalde, educacgao, abastecimento de ggua, ele-
trificagao rural, abastccimento alimentar ¢ de bens de consumo,
habitagao popular, descnvolvimento comunitario ¢ lazer — bem

como a interiorizagao de pdlos de desenvolvimento ccondmico,

[GONF\DE[\!CU-\.L - -
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particularmente através de um processc de colonizagao.éom as

sentamento dirigido de familias, ¢ a ampliag¢ao da infra-estru-
tura viaria deverao merecer atengao cspecial da Forga Terres
tre em sua missao complementar na faixa de frontelra.

- A cooperagdo, a assisténcia reciproca e a
aciio conjunta dos diversos Orgios com atuagac na drea & alta-
meﬁtc estimulada nos presentes projetos, e a potencialidade
da presenga militar devera fortalecer — como tradicionalmen
te tem feito — as atividades increntes dgueles Orgaos.

c) Plano Diretox do Exército: Elaborar os Pla-

nos e os Programas Plurianuais referentes 4 estruturagdo da
Forg¢a ferrestre na arca, de acordo com a seguinte orientacgao,

e para o perlodo de 1986 a 1990:

- A construgdo das instalagoes para os Pelotles
Especiails de Fronteira a sercm implantados, devera ser privisd
ria, cm cstrutura de madeira pre-fabricada, de modo a permitir
a presenga militar na area a curto prazo. | '

- A construgao, ampliagao e/ou melhoramentos
dos guartcis de Sao Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Boa Vis-
ta, Macapad, Cleveldncia do Norte, Ipiranga, Vila Bititencournt,
Bonfim, Worméndia, Paracaima {BVB), Cucul e Iauvarcte ~ deverao
seguir as padronizagoes das construgoes militares, consideran
do sempre o maximo de cconomia e simplicidade, coerente com
a realidade economica da Nagdo, bem como, a adequabilidade da
edificagao ds caracteristicas ambientais do local.

~ A Engenharia Militar de Construgdo devera
ser estimulada a desenvolver e absorver tecnologlias gue apro
veitem ao maximo os recursos locais, minimizando os altos cus

tos de Lransporte.

CONFIDENCIAL
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muxs‘rnnm'no TXERCITO ~ Rucursows Pravislos para o. Projetos

Tapociale de Aumonto da Frnoenga Hilliar ha Arca .
' ‘ [OATY e Pregor de Out BS)
198¢ 1987 o 1908 Tony 1990 ] TeTAL
I L. SURN - . 1
FROILTO Ced onga |7} ontu § €FF oran {10 onrn | C%F orre 1 EFF 1 ourw
Milhao M1lhdo Hilhno Hilhao M1lhao Hilhuo
I 27117 - 31 S - - - - - - - 0 657 -
2 I - S G% - - - " - - - - B 163 -
Alte Rle Heyro )} Il 229 - - - - 4 - - - .- - 1t 229 - -
¢ - - 1 ery - - - - " - - -, 49 68d -
%33 4ss SLE 6L b6 274 1 477 E2) - - - o - - 3P 7296 I
|8
1 1A - 13 365 - 23 821 - - - - - 53 439 -
T, - - - - - - - - - f - - -
ToratrasYanosant 3y - f. 3 400 - 340 - - =" rem - s 503 -
4 - - 23 315 - S - - * - .- - s -
5 11301 1903 4 s s MY I 24 468 106 - - 107 18 713 B3 337 1 43D <75
. .
1 - - - - % DOd - -- - - - Lol -
2 - - - - - - - 3 308 - - - 1 369 -
TunuLuwLague 3 - .- - - . 231 - - - - - 2 335 -
% - - - - - BRI 7 - - - & 241 -
5 - - - . - 11 335 198 €25 7 550 128 803 - - - 1B Ess 371 928
1 - - - - - - - - 7 508 - 7508 -
2 513 - 177 - - - - - - - 8 516 -
Az2pifAlle Solizbes h et - - - 7202 - - - 1 - 342 -
4 - - - - - - - - - - - -
. S %139 z8 147 3 377 £7.524 2 187 37421 - - £ 752 156 120 1% 450 333 628
: € - 7640 - - - - 1 o7 - 1o - - - 3 822 -
N 7 - - 25 - - - - - 435 - 281 -
Convenios LR R - 5 0o - - - - - - - 36 E00 -
S 15 C40 0B 267 X A% 192 692 1 osi 18 71 1 09} 1B 4N 7438 29 457 %05 264
1 st o~ 23 995 - 32 623 - - - 7 508 - 340 6CL -
: F I Y 1¥! - BdA27 - - - 1309 " - - - 17 328 -
3 2w - 1 401 - & 008 - - - 7 135 - 12 31 -
Totsls I - - 23 s78 - - - & 2t - - - 75 840 -
. € 7600 - 7 - - 1o - 1091 - - - 9822 -
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4.2.3.3 —.Ministério da Acronautica

O Ministério da Aeronautica, em fungio das prio

ridades estabelccidas, pelo Exército, executara os scguintes Pro
jetos Especiais: : '

.

a) Melhoria dos acrodromos em Maturaca-AaM, Oue

rari-aM, Sdo Joaquim-AM, Cucul-AM e Tauavete-AM;

-

b) Ampliagdo dos aerodromos em Tiridés—-PA, Para

caima-BV-8 Roraima, Auaris-RR;

c} Construgéo de novos aerdodromos em  Surucucu-

RR ¢ Erico-RR; e

d)'Implantagﬁo futura de bases na Regiaoc Norte

das Calhas dos Rios Scolimdes e Amazonas.

Em face da dificpldade de acesso, por via ter-
restre ou fluvial, as localidades acima éitadas, Serd necussa-
ria a criagdo,. pela Acroniutica, de pontos centralizados . de
irradiagdo de apoio dereo com a finalidade de transportar pes

sonl, material e cauipamentos.

Em razao das condicoes climiticas da AmazOnia,
os recursos destinados 4 construgao ou melhoria de acrddromos
devem ser liberados no més de agosto de cada ano, necessitando
o Ministerio da Aerondutica de contar, na data do inicio de ca

da obra, com o minimo de 50% dos recursos previstos.

Tendc em vista o tempo de vida Gtil e o desgas
te, scrad nccessdria, posteriormente, a alocagdo de recurscs fi
nanceiros para renovagao dos mejios afreos gue prestarem  apoio
ao Programa. ‘

Com a previsdo de implantagdo, a partir de
1989, de bases aérecas de irradiacdo de apoio aéreo na regiao,
o Ministério da Aeronautica estabelecerd, oportunamente, o

cronograma fisico-financeiro para os referidos projeclos.
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rsos Previstos para os Projetos Es-

MINISTERIO DA AERONAUTICA =~ Recu
peciais de Aumento da Presenga Militar na Area (Apoio 8s Atividades
programadas do Exército) S/
(ORTN & Pregos de Qut 35)
l 1985 1987 i 1933 1989 1899 TOTAL
PROJETC crs - cxs - Crs - Crs . - Cr$ I ——-
[ Mithde | OFTY | yiinio | OFTN Jnilnie | P | miindo | ORTN | uitndo | O™ |miindo Sk
1. Melhoria de aerdéro- -
nos 5 008 85 909 1 832 31 433 - - - - - - 6 840 117 242
- Maturac3/aM 1202 20 614 - Ce - - - - - - 1 202 20 514
- Quearari/AM IR 15 533 - - - - - - - - 905 15 333
- Sao Joagquim/AM 1 1¢e2 19 927 - - - - - - - - 1 162 1% 927
~ Cucui/A4 L - ~ 1832 31433 - - - - - - 1832 31 433
- Jaure:ts/AM 1 739 29 835 - - - - - - - - 1733 23 833
2. Avwpliagio de asrddro- . . :
ros ) X 845 3L 648 1l 632 27 998 5 052 £5 60" - - - - g 529 145 207
- Tirids/Pa - ' - - - 5 052 85 680 - - - - 5052 85 653
~ Paracaima/RR . - - 1 632 27 998 - - - - - - 1632 27 938
~ Avaris/RR 1 845 31 649 - - - - - - -~ - 1 845 31 649
3. Construgdo ée aérédrg '
nos 11 110 120 564 - -~ - - - - - - 11 119 150 Se4
- Surucucy/PR <8 637 148 154 - - - - - - - - 8 637 148 155
~ Bricd/RR 2 473 42 410 - - - - - - - - 2 473 42 410
4. Linhas ée apolo aereo
© A4s unidades de frontei . - :
. ra - -~ - g 812 151 1sQ 10 281 176 354 10 281 175 354 251 176 354 39 €55 650 222
TOTAL ! 17 963 | 308 122 12 277 l 210 591 15 333 | 253 014 10 281 ¢ 176 254 10" 2381 ! 176 354 ] 66 135 ll 134 435
—————— /max.
—
l
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4.3 - Projetos Ispecials para Intensificagao das . Campanhas

de Recuperagio dos Marcos Limitrofes

4.3.1, - Objetivos

Resultados de negoclagbes diplomaticas, © ter-
ritdrio nacional apresenta contorno definido com todos o5 vizi
nhos, no norte e no sul. Demarcar as fronteiraé, . prolongamen
to do trabalho diplomatico, representa atribuicao da maior im
portancia e visa a proteger e é'resguardar a soberania e a se

guranga nacionais.

A demarcagdo e a caracterizagao das fronteiras
devem, poréem, ser realizadas em bases bilaterais. Para isso,
constituiram-se as Comissoes Mistas, que atuam de forma ~conti
nuada e permanente na inspegao, caracteriza¢ao e reconstrugio
de marcos fronteiricos. ’

No caso do Brasil, especificamente no que diz
respeito a fronteira setentriOnai, a importante atribulgdo de
velar pelos limites definidos em atos internacionais incumbe &
Primeira Comissao Demarcadora de Limites, com sede em © Belln.
Essa unidade funcional, vinculada ao Itamaraty, € responsavel
pela inspegao unilateral das. froiiteiras, bem como, integrando
as ComissOes Mistas, pelas campanhas bilaterais de  inspegao,

caracterizagao e rzconstrugao de marcos fronteiricos.
4.3.2 = Justifiicativas

Atividade de capital relevancia politica que
exige de uma partexrecursos financeireos minimos e, de outra
parte, enormes sacrificios e dedicagdo das equipes da Primei
ra Comissao Demarcadora de Limites.. As campanhas de demarca
_950 realizam-se conjuntamente_éom os paises limitrofes e o ob
jetivo sera dotar as equipes brasileiras com os cguipamentos e
recursos gue permitam acompanhar o ritmo de ‘trabalho acordado

com as nachs vizinhas. Convém destacar, sob esse aspecto, que

.08 Pelotoes de Fronteira, através de convénios, poderdo apoiar,

cfetivamente, as ecguipes da 1% CDL/MRE.

/max.
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Para cssas atividades, as ComissOes Deﬁarcadg

ras rcocchem recursos, que custeilam também a manutengdo de suas
scdes o subscedes. Ocorxe que, conforme levantamento feito no
Itamaraty, as dotagoes cspecificas sofreram, a partir de 1975,

uma perda de valor real de cerca de 90%. A caréncia de recur

sos ficou ainda mails agravada, mercé das dificuldades que o}
Pails atravessa, pelas medidas de contengdo de gastos a todos
imposta. '

Como conscqgllencia desse estado de coisas, as

atividades sofreriam uma redugao, pois gs-trabalhos, a gque cs
tamos obrigados por forga de dcordos_internaqionais, passariam
a scr procrastinados, ou conduzidos de forma limitada. Nao
poderiamos aceitar as tarefas priprias das demarcagdes sem con
digoes de_rcpartir.suas despesas. Os custos politicos deriva

dos dessa escassez de recursos, porém, parecem inegaveis.
4.3.3 — Situagao Atual ‘e Acoes Propostas

Considerando o universo da preocupagdao do Grupo
de Trabalho, ou seja, a regizo ao norte das calhas do Solimdes
¢ do Amazonas, alinha-se, a seguir, a situa@ﬁo atual da fron

teira com cada pals limitrofe:
Colombia

..Extensao da fronteira: 1.643 km

.Tratado de limites assinados em 24/04/1907 e
15/11/1928

. Demarcagac definitiva: 1937
.Nimero de marcos: 80

.Faixa "non-acdificandi"; No ambito das Comis—-
soes Mistas, ficou acertado que se proporia a
adogao de uma faixa de 30 metros de cada  lado

da linha.

Venezuela

.Extensao da fronteira: 2.199 km
- Tratado de limite assinado em 05/05/1859

Jmax.
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. Demarcagao definitiva: 1973
. Bumero de marcos: 1409
Obs.: Cerca de 5/6 dos marcos construidos em

toda a fronteira sectentrional concentram-

'5c na linha limitrofe com a Venezuelay

. Faixa "non-acdificandi" - A Venezuela pretendia
‘instituir uma faixa dp largura variavel, confor
me o trecho da fronteira cstivesse na zona da
mata, na zona rural ou na urbana; no ambito da
Comissao Mista, porém, e'de maneira informal, ja
foi aceito o ponto-de-vista brasileiro que sig
nifica a adogao de uma faixa de largura unica

(provavelmente 30 metros).

Cuiana

. Extensao da fronteira: 1.606 km
. Tratado-de linmite assinade em 22/04/1926 (com

a Coroa PBritdnica)

. Demarcagao definitiva: 1939

.

Namero de marcos: 134
.Faixa "non-aedificandi": nada definido, pois as
ComissoOes Mistas nao se renem desde 1939,

Suriname

Extensio da fronteira: 593 km B
Tratado de limites assinado em 05/05/1906 (com
a Coroa Illolandesa)

Demarcagao definitiva: 1938
. NUimero de marcos: 60
.Faixa "non-aedificandi": nada definido, pois as

.Comissdes nao se xrcunem desde 1938.

Departamento da Guiana (Repiblica Francesa)
. Extensao da fronteira: 730 km

- Tratado de limites assinado em 11/04/1713 (Ultre
cht)

{CONFIDEF\‘CI{‘:L
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.. Fronteira lateral maritimaiassinado em 1981
. Demarcagao definitiva: em 1962
. Nimero de marcos: .07 .o
..Faixé "non-aedificandi”: nada definido.
Ressaltaﬂse_que, em toda a faixa fronteirica do
trecho obsérvado, ha o mais cordial entendimento entre os mem
bros das ComissOes Mistas, correndo os trabalhos em clima de

pcrfeita colaboragao. Antec1pando"no , porecm, a eventuais pro

blemas que possam surgir, caberia entao 1mpr1m1r uma agao mais

dinamica nas demarcagoes, adensando os marcos, definindo a- fai

xa "non—acdificandi™.
4.3.4 - Recursos Previstos

Com vistas—a garantir eficieéencia no descmpenho
das atribuicdes préprias da 19 Comissio Demarcadora de Limites
seriam nccessarios recursos da ordem de Cr$ 2 bilhbes, a pre
¢os de Out 85. '

Os recursos ora indicados atendem as necessida
des de custeios e anLalecnth para o Projeto Especial rela
tivo a intensificagao.das campanhas de recuperacao dos mNarcos

limitrofes na arca. em guestao.

Nao se deve excluir, de todo, a possibilidadede
ser necessario apresentar solicitacdo adicional de .regursos,
para atender a cventual proposta de trabalho  sugerida poxr al

gum pais limitrofe.
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speclal de Recuperagdo e Adensamento de

O DAS RELACOES EXNTERIORES - Recursos Previstos paza

warcos Li

(ORTN e Precos de Out 85)
1986 1987 1023 TOTAL
'PROJETO |
) Cr$ . {Crs$ . Crs$ ,., crs$ -
: |Milndo ORTN * |uiindo - | *OF™  luiinio ORT¥  Iuilndo | O
- Campanha de Recupe ragao e Adensamento )
dz Marcos Limitrcles ' 720 12-350 640 16 578 640 10 978 2 000 34 3C6

TOTAL 720 1z 350 640 16 978 640 10 978 2 000 324 308

Observagio: Patte dos xecwnsos serdo dispendidos no Exterior na fokma de divisas. Jmax
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4.4, Tncremento dar Agoes da FUNAT na Falxa de Frontelras

4.4.1 - Objetivos

Fortaleccer a estrutura operacionai da FUNAI ¢ pro

mover cstudos e demarcagoes de arcas indigenas, a fim de viabi
lizar ¢ cfetivar suas agoes junto as comunidades indigenas na fai
xa de f{ronteciras.

4.4.2 - Justificativas . ) .
A dtanﬁo da FUNAIL, no'dcscmpenho de sua politica
indigenista, deve fundamentar-se a partir de uma experiénecia de

campo intensificada, através da presenga permancente na arca, so
bretudo nas rescrvas que demandam tratamentos especiais, como a

do Yanomami .

E importante . .notar gue grande trecho da <fxon

teira norte brasileira a b r i g &..inumeros e dispersos gru

pos indigenas, tornando-se dificil qualqueratuacgao governamen

tal na arca sem a participagao efetiva da FUNAIL.
4.4.3 - Programacgao Proposta

Na faixa de fronteira, das seis subareas selecio

nadas, as quatro primeiras, relacionadas abaixo, deverao ser con

sideradas prioritarias,. tendc em vista a problematica

indigena
que nelas existen:
i - drea Yanomami-AM e RR, fronteira com a Venezu
cla;
ii = arca de Roraima-RR, frontecira com a Venezuela
e Guiana;
iii - arca do Alto Rio Negro-AM, conhercida como "Ca

bega do Cachorro", fronteira com a Colombia e Venczucla;

iv - arca do Alto Solimdes-AM, frontecira com a Co
1ombiaj; .

v ~— area do Mmapda-AP, fronteira can a.Guiana Francesa; e

vi - area de Tumucumacgue-PA, fronteira com o Suri
name.

Tendo presente a necessidade de reformular a estbu
tura organizacional da FUNAI, a programagao gue se¢ scgue  busca

adequagac com o principic basico de fortalecimento dos postos in

CONHDENCML} -
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digenas e dia énfasce & oriagao de unidades descentralizadas (ad
minictragoes regionais). '

De ouira parte, O programa prevé, para todas as
arcas, recursos financeiros destinados a estudos para delimita
cao e dcmarcagﬁo de areas indigenas, scgundo as prioridades de
finidas pelo Governo rederal, bem assim recursos para apoio a
Projctos de Desenvolvimento Comunitario e Incentivo ao Artesana
to, como forma de benecficiar diretamente as populagoes indige
nas nos campos da agricultura, cextrativismo, pesca, e recupera

¢ao das culturas (artesanato).

a) Arxcas Yanomami-AM/PR ¢ Roraima-DPR: Essas duas

areas estio sob a Jurisdicao da 102 helegacia Regional da FUNAL,
com sede cm Boa Vista-RR.

Nessas duas areas existe uwa populacgao aproximada
de 22.500 indios, sendo cerca de 7.500 do grupo Yanomami que ha
bitam a regiac norocste do Territdrio Federal de Roraima e par
te da faixa norte do Estado do hmazonas até as proximidades do
meridiano 662 WGr, e 15.000 de diversos grupos indigenas que ha
bitam & faixa nordeste do referido Territdrio Federal.

tualmente a estrutura operacional da FUNAI exis
tente na arca esta oporando com grande dificuldade e se resunme
na Delegacia Regional, sediada em Boa Vista/PR, nos Postes Indi
genas de Demindi, Ajérani, Ericd, Waikids, Mucajai e ApiaG, no Pos

to Indigena de Atragao de Paapiu e na Frente .de atragao Surucucu.

A acgao da FUNAI & ainda mais dificultada visto que
os rios dcssa regiao apresentam-se cheios de corrcdciras e mui
tas vezes encachoeirados, dificultando a navegagao, principal
mente nas cépocas def“rio baixo", quando esta se torna entaoc im
praticivel. Dal a necessidade de contar—-se com acronaves para

os deslocamentoes.

Diante do exposto, deverao ser cfetivadas as

&)
e

guintes agoes:
- contratagio de 30 servidores;
- construgdo do posto indigena de Paapiu;

- reforma dos.postos indigenas. de Ajarani, Demind,
Erico, Waikas, Mucajai e ApiaQ;
W‘WW“‘M“‘-‘O

CONFIDENCIL | -

i P

24
COWHIGE \ECML] | -



ArY

D )‘) YD INNDNNINIINIIINIIIOINIIINIINNIINININIINYIIY DD DD = &

r

Dbl Errdar STl
) D))

5

%

-

e % A R T ) e e o s 2 2 g

- 25
| 7 CONFIZENCIAL
- mﬁnutunqﬁp dos postos indigenn" de Paapiu, Ajﬂ

ranl, Demini, Ericd, Waikas, Mucajai, Apiad, Secr
ra do 501, Boca da Mata ¢ Raposo;
- manutengac da frente de atragdo Surucucu;

- construcao de campos de: pouse com 800 m de pis
. ta em Paapiu, Ericd, Waikas, Mucajal e Apiaf;.
- cstudos, delimitagado e demarcagdc de areas indi
genas; e

- projetos de descnvolvimento comunitirio e incen

tive ao artesanato. .

b) Area do Alto Rio Negro-AM: Na area do Alto Rio

Negrro habitd uma populagao de aproximadamente 16.000 indios de
varias etnias dispersos numa 2rea que se inicia desde o rio Ja
pura, nas proximidades da Vila Bittencourt, na fronteira Brasil
/Coldmbia, estendendo-se até o rio Cauaboris, na fronteira Bra

sil/Venezuela. .

Atualmente, a presenga da FUNAI nessa regiﬁo egta
reduzida a Ajudéncia do Alto Rio Negro, com sede em Sao Gabriel
da Cachoeira-AM, subordinada administrativamente & 19 Delegacia
Regional da FUNAI, com sede em Manaus-Ab, péssuindo, presente
mente, 15 servidorés, além dos Postos Indigenas de lauarete = e

Cauvaboris operados com 4 e 12 servidores, respectivamente.

0 Ministério da Aeroniutica ja construiu campos
de pousc em vériasllocélidades dessa regiao, com o objetivo de
proteger o Territorio Nacional e apoiar a aviagao comercial e
privada na regiao, o que tem criado perspectivas de uma assisten
cia mais efetiva aAguelas comunidades indigenas, o gue até o mo
mento nido foi possivel, dada as restricoes impostas pelo orga

mento da FUNAI.

Com o objetivo de promover uma-assisténcia perma
nente e mais efetiva 3s comunidades indigenas da regiao e zelar
pcla integridade do Territorio Nacional, faz-se nccescario a

criagao ¢ instalagao de novos Postos: Indigenas.

n implantagao dessa infra-estrutura requererd, ne
cessariamente, o estude ¢ o redimensionamento da unidade descen
tralizada de Sao Gabriel da Cachoeira-hM, tendo em vista que a
estrutura ora existente nao tera condigdes capazes de prestar

apoio logistico suficiente para atender a nova realidade.

CONFIpE iy
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Para cfctivagao dos Projetos na ‘arca do Alto Rio

sro, a FUNAIL terda que desenvolvexr as seguintes agaos:

- ampliagio de seu guadro de pessoal com a contra
tagao de 84 scrvidores;

- construcio dos postos indigenas de Querari, Apui-

. Cachoeira, St© Atanazie, Inamuim, Tunui-Cachoei
ra, Melo Franco, MakQl, Maturaca e Maid;

- apoio ao pelotao especial de fronteira de Cucui;

- reforma do posto indigena de Sao Joaguim;

- reforma e 'manutengao da sede da unidade descen
tralizada de Sao Gabriel da Cachoeira-aM, devi
do a adeguagao da nova estrutura organizacional
‘a ser implantada;

~ manutengao dos 10 postos indigenas acima citados
(9 construidos e¢’um reformado);

~ manutengao da Casa do Indio em Sdao Gabriel da
Cachoeira—aM;

- construgio de campos de pouso com 800 m de  pis
ta em Tunui-Cachoeira, Melo Franco e HMakl; |

- estudos, delimitagao e demarcagao de arcas indi
_genas; e

-~ projetos de desenvolviimento comunitario e incen

tivo ao artesanato.

'¢) Brea do Alto Solimdes: Na arca do Alto Solindes,

situada no Estado do .Amazonas, na fronteira com a Colombia, a
FUNAL vem assistindo precariamente, uma populagao indigena esti

mada cm 15.500 Indios.

A Ajudancia do Alto Solimoes, com scde na cidade
de _.Atalaia do Norte-AM esta subordinada, adminiétrativamenum a
12 Delegacia Regional da FUNAI, com scde na cidade de HManaus-2Iwf,
Nesta Ajudincia, além dos 5 postos indigenas existentes na re
gido do rioc Javaxi (os quais cstio fora da arca-programa), encon
tram-se mais 7 postés indigenas na regiao do Alto Solimoes, o©0s
quais estao funcionande em condigdes precirias, tendo em  vista

que o cfetivo de pessoal &, em média, de apenas 3 scrvidores por

e A M e s R
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posto indlgcna, qudndo, ‘na .rcalidade, sta média deveria ser du
plicuda, principalmente ao se considerar que a média da popula

¢io estd em torno de 2.000 indios por posto indigena.

Face as dificuldades proéprias da Regido Amazdnica
e a dimensfo da area de jurisdigiao da 12 Delegacia Regicnal da
FUNAI; situada na cidade de Manaus-nM, considera-se humanamente

impossivel & 12 DR da FUNAIL prestar a assisténcia descjada.

Para a implementagao dos Projetos na Area do Alto

Solimoes, a FUNAI tera que desenvolver as seguintes ag6es:

~ fortalecimento de seu gquadro de pessoal, . com a
contratagﬁo de 412 novos sexrvidores;
—~ apoio ao pclotio especial de fronteira cm Ipiran

ga e Vila Bittencourt

- reforma e manutencgao-dos postos indigenas de Una
riagu, Belém do Solimoes, Vendaval, Santo Anto

" nio I1I, Campo Alegre, Betania e Uati-Parana;

- aquisicido de cquipamentos e materiais permanen
a

garantir o funcionamento dos jyostos Indil

- eostudos, delimitagio e demarcagdo de areas indi

genas; ©

~ projetos de desenvolvimento comunitario e incen

tivo ac artecanato.

.d) Arcas do Amapa~-AP e Tumucumaque-PA: As areas

do Amapa e Tuwnucumague-PA estao sob a jurisdigao da 28 PR da

FUNAI, com sede na cidade de Belém~PA.

A lnfra —estrutura da FUNAI existente nessas duas
arcas selecionadas consiste de 1 Ajudancia, 5 postos indigenas
e 1 pargue indigena. '

Todo esse aparalto administrativo esta sendo condu
zido por 38 servidores, em condigdes precarias de trabalho, wna
vez que a infra-estrutura existente carece de ampliagio e de re

.

formas.
Considerando que a 22 Delegacia Regional da FUNAX
tem sob a sua jurisdicao, além das estruturas dcssas duas dreas

especificas, mais 3 Ajudincias ¢ derzenas de postos indigenas cg
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palhados no Estado do TFard ¢ na parte norte do Estade de Mato

.Crosso, pode-sce vislumbrax as grandes ~ificuldades cenfrentadas

por ¢ssa Delegacia, tendoe em vista as distancias existentes en

e

tre a scde cm Belém e as suas subunidades opcracionais

_ Considerando-se ainda que, nds duas areas selecio
radas, a Ajudancia do Oiapogue atende uma populagao indigena de
aproximadamente 3.500 indios e gue o apoio logistico & prestado
a partir da cidade de Bcelom-PA, fato gque concorre para o aumen
to dos custos operacionais da instituigao. '

Lembrando gque a FUNAL vem pondo em pratica uma po
litica de descentralizacao adminisfrativéL com objetivo de redu -
zir scus custos operacionais, faz-se imperativo ¢ necessiirio a
criagﬁo de uma unidade descentralizada da FUNAIL, com sede na ci

dade de Macapa-AP, bem como o fortalecimento de alguns postos
indigenas. ' '

Diante das constaltagoes apresentadas, propoe-se pa
ra a efetivagao dos Projetos nas areas do Amapa-iP e Tumucuma

que-PA, que a FUNAI desenvolva as seguintes ag¢des:

- fortalecimento de seu quadro de pessoal, com a

contratacao de 40 servidores;

construgao e manutengdo da scde da unidade des

centralizada de Macapa-nP;

apoio ao pelotao especial de fronteira em Cleve
landia do Norte; '

consirugao e manuiengao da Casa do Indio, em Ma

capi-AP;

reforma ¢ ampliacdo dos postos indigenas de Uagd,

Palilux, Amapary e Tumucumadque;

~ melhoxia ¢ ampliagao dos campos de pouso de Cu

maruma, Palikur e Amapary;

wnutengao dos posteos indigenas de Uagd, Galiby,
Cumarwed, - Palikur, Amapary e Tunucwmagque ¢ Waiapi.
aguisicio de cguipamentos e materials permanch

tes para todas as unidades administrativas /exe

cutivas propostas,

MM )
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- ecstudos, delimitagio e demarcagdo de arcas indi
gcnas; e ‘

- projctos de descnvolvimento comunitirio e incen

tivo ao arteganato.

4.4.4 - Recursos Previstos

Para a execugao da programagao proposta para o pe
riodo 1986-1990, sera indispensavel gue sejanm colocados i disposi

gio da FUNAI, rccursos financeiros da ordem de Cr$ 119.2130milhdes.

£ importante esclarecer qﬁe, tendo em vista o ini
cio dos Projetos Especiais “"Calha Norte” em i986, e considerando que
esse cxercicio serd praticamente para instalagio e organizagio da
infra-estrutura basica operacional dos referidos Projetos, ‘princi
palmente com relagac as agoes de apoio as comunidades indigenas, faz
~-se necessario a garantia e o destaque dos recursos financeiros no

montante de Cr$ 33.910 milhoes.

4
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HIKILTLRIQ D) INTCRIOR = Recursos Froviatos para o Frojnto
¥opeclal do Itruluregio Raglonsl da FUNAL na Taixa do Tronteirs

.

. {OCPTH & Picgos dn OCut 8%)

|
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|

— .
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5. JHPIAMENTACARO DOS PROJETOS

5.1 - Medidas Administrativas

Cabera a cada Ministerio, diretamente responsd
vel pelos Projetos Especiais, adotar as medidas administrati
vac necessiArias & perfeita implementacdo dos projetos e ao atin
gimento de scus objetivos mailores.

5.2 - Destinagdo dos Recursos
5.2.1 - Ministério da Marinha
_ 'Os recursos previstos pelo Ministério da  Mari
nha deverao ser destacados ao proprio Ministério {Secretaria-
Geral da Marinha), com destino a Diretoria-Geral de Material
da Marinha (0rgao Supervisor dos Projetos), cabendo & Dire
torja de Engenharia da Marinha (DEM) e Diretoria de Obras Ci

vis da Marinha (DOCM) a execugac dos Projetos Especiais  NaPa
Flu ¢ Ampliagao das Bases, respectivamente.
5.2.2 - Ministério da RAeronautica

0s recursos previstos pelo Ministério da hero

nautica deverao ser destacados ao proprio Ministerio, com des

tino & Sceretaria de Econormia e Finangas da Aeronautica, caben

do a4 Comissdo de Aeroportos da Amazonia (COMARA) a exccugao

dos Projeltos Especiais.
5.2.3, - Ministerio do Exército

Os recursos previstos para o “Ministério do Exer
cito deverao ser destacados ao préprio Ministério com destino
inicial & Secretaria.de Economia e Finangas, cabendo aos- O
gaos de Diregdo Setorial interessados a execugdo descentraliza
da dos Projetos Especiais, da Calha Worte, sob a orientacao e
coordenagao do Estado-Maior do Exeéercito.

5.2.4 = Ministério das Relagbes Exteriores

Os rccursos previstos pelo Ministorio das Rela
¢oes Exteriores deverao ser destacados ao proprio Ministério,
com destino 4 Secretaria-Geral para a exccugao dos Projctos Es

Jmax.
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pecials rclativoé ao Incremento das Relagoes Bilaterais, caben

do a la. Comissdo Demarcadora de Limites a execugao dos Proje
tos Especiais referente as campanhas de recupcragao dos maxr

cos limitrofes.

T 5.2.5 -.Ministério do'InteriOf

Os recursos previstos pelo Ministério do  Inte
rior deverdo ser destacados ao proprio Ministério, com destino
& Secretaria de Programagao e Instrumentos Financeiros, caben
do a Fundagao Nacional do Indio (FUNAI) a execugio dos = Proje

tos Especiais.
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6. AQORS SUBSEQUENTES NA REGTRO N0 NORTE DPS CALIAS DOS RTOS se
LIMORS E AMAY.ONAS
. 0s programas de desenvolvimento da Regino | ao

NﬁvFa das Calhas dos Rios Solimoes e Amazonas, que envolve uma
Arca de cerca de 14% do Territdrio Nacional e 24% da Amazdnia
Legal deverao beneficiar os Territdrios Federais do Amapa e
Roraima e parte dos Estados do Para e Amazonas, alem de uma

extensa faixa de froniteira com cerca-de 6.500 km.

.

As agoes de curto, mcdlo e longo prazo, a serem
detalhadas pelos programas, deverao con51derar as dlfcrenc1g
¢Ges sub-regionais existentes, a exemplo da extensa faixa de
fronteira, do nicleo interiorano de terras fivmnes e das zenas | ribei

rinhas existentes.

Tais sub-regides ou zonas poderdo se constituir
em sub-programas especificos dentro da otica dos objetivos e
diretrizes do Plano de Desenvolvimento da Amazonia-PDA e cn
consonancia com as recemendagoes contidas no I Plano Nacional

de Desenvolvimento da Nova Repoblica (I PND-NR).

Desse modo, sera conveniente considerar os obje
tivos ¢ directrizes 'dos programas atrelados as premissas 'bési

cas estabelecidas para a Amazonia, ou seja:

- utilizar seus recursos naturais obedecendo, si
multancamcnte, trés requisitos essenciais: gue seu uso seja
cconomicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente cor
relo;

- reconhecer e valorizar as caracteristicas e
peculiaridades da sociedade e cultura amazdnicas, como elemen

tos decorrentes das condigoes ecoldgicas, antropoldgicas e his
toricas;

- elevar o nivel e a qualidade Jde vida da popu
lagao através da expansao do emplogo produtivo, do acesso aos

bens ¢ scrvigos produtivos e das formas de par:-icipagao S0-
cial e;

/max.
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— interiorizar e internalizar o descenvolvimen

to, de forma a reduzir as desigualdades funcionails,
¢ sctoriais.

espaclails

Esses objetivos serdo promovidos atravas
seguintes diretrizes gerais: '

das

e

~ definir a politica de ocupagdo da Amazdnia
de uso dos seus recursos naturais com disciplinamento das ati

vidades econdomicas, através de zoneamento territorial que comnm
patibilize os objetivos sOcio-ccondmicos com os aspectos ecold
gicos; ! .

— intensificar a programaqao de ciéncia e tecno
logia, reforgando-se a neccessidade de gue seja estabelecida am

pla coordenag¢ao dec todos os Orgacs e segmentos de pesguisa  em

desenvolvimento na Amazonia, de forma a atrelar efetivamente a
pesquisa & agao planejadora e & sustentagao do processo de ocu
‘pagao regional e garantir-se o atendimento d demanda dec  conhe
cimentos originada da regiao;

—~ promover a implantagao de atividades econdmi

cas voltadas para a ampliacdo dos mercados interno e externo,

através do racional aproveitamenito dos recursos regionais, tais

como os florestais, minerais, hidricos (uso multiplo: navega

cao fluvial, potencial energetico, etc.), pesqueiros, varzeas,
etc.;

- pronovex a implantagao de projetos que, pela
sua significagac ccondmica e social, venham a conktribuir para
a geragao de maior valor agregado na-regiao; -
~- promover a implantagac de projetos que consi

derem a importdancia dos rios e vales amazdnicos, das popula

¢oes ribeirinhas e daquelas isoladas nas areas de fronteiras,

no processo de desenvolvimento regional;

- valorizar a cultura das sociedades indigenas,
com o proposito de integri-las progressiva e harmonicamcnte a
comunhao nacional, estendendo-lhes a protecdo das leis pa-

/max.
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trias, em igualdade de condigoces comtodos 0s brasileiros, bem
como asscyurando-lhes os mecanismos de preservagao, delimita

cAo ¢ demarcagao de sugs terras.

- estimular a.dcfinigﬁo.de politica de desenvol
vinento urbanc que estabelega hierarquia entre os diversos seg
mentos de programa¢ao, adotando-se destinagdo de recursos que
implique em ruralizagao da infra-cestrutura 5001al ¢ demais e-
gquipamentos urhanos, particularmenfe'em pequenos nlcleos popu
lacionais, cujas caréncias sido decorrentes de demandas geradas

pela sustentacao das atividades produtivas rurais.

Para a promogao dessas diretrizes e consccugao

dos objctivos propostos, além das agacs dos Programas, serao

utilizados os sceguintes lnatxumgnto

= integragao das ag¢bes governamentais (federal,
estadual e municipal) a fim de evitar superposicoes de ativida

des/projectos/programas, com vistas a determinar melhor nivel
de complementaridade; .

~ na "faixa de fronteira", além dos Pr03e tos Es
peciais a serem agora descnvolvidos, os Programas deverdao se
apoiar no Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios

Situados nas Arcas de Fronteira, previsto no I PND-NR;

~ Nas areas dos Territdrios Federais do Amapa

e Roraima, tanto nas suas subareas de faixa de fronteira, “-Qﬁ
cleo interiorang , como xibeirinhas, os: Progremas poderao ter complemen
taridade do POLAMAZONIA, PROVARZEAS, Programa de Apoic ao De
senvolvimento Urbanc da AmazOnia (propostd no I PND-NR), FINAM,
FISET - Turismo, além das agles integradas com os Ministérios

do Exercito, Marinha e Agronéutica, principalmente ao apoio

¢ seguranga do Ltransporte acreo e fluvial;

— nas arcas do nucleo interiorano', os Programis deve.

rdo integrar suas agoes as do grupo Executivo do Baixo rmazo
nas—-GEBAM, ao POLAMAZONIA nos pOlos Médio Amazonas e Trombe
tas; ao Programa de Apoio ao Desenvolvimenito Urbano da Amazé

nia (previsto no I PND~NR), aos incentivos fiscais do FINAM,

/max,
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apoiado na iniciativa privada, além do apoio do Ministerio do

Ex¢rcito relativo a consolidagac do sistema vidrio de penetra

- ¢ao, atraviés dos Batalhoes de Engenharia e Construgao, bem co

me -de Ministério da Aeronautica, através do 19 ¢ 79 COMAR, com

relagao ao apoio, seguranga e integragao aérea regional;

-~ nas "areas ribeirinhas", os Programas dcverao
objetivar o aproveitamento das varzeas, principalmente, ague
las dos rios de agua branca (barrenté), atravis do PROVARZEAS;
o aproveitamento dos recursos pesqueiros, atraves da integra
cdao da infra-estrutura de recepgdao ja cxistente ¢ sua melhoria
¢ ampliagdo, além de sua complementaridade através do PROPES"
CA, PESCART ¢ do prxoprio FISET - Pesca, administrado pela SUDE
PE. Ainda, nas areas ribeirinhas, os Programas deverdo se as-—
sociar as agoes do Ministerio da Marinha, especialmente guanto
ao apoio, treinamento e seguranga da navegagao fluvial regio

’

nal.
Sao essas as bases gue deverao nortear a formu
lacao e ajustamento dos Programas relativos a "Calha Norte" ao

Plano de Desenvolvimento da Amazonia-—-PDA.

CONFIDENCIAL




. W ' -

“)v“)r:;')ﬁ_‘%)3337)3)3')3)3‘))\3)33W333)‘)L13)3)))33)3)))3\)))“))

PROJETO CALHA NORTE ~ QUADRO CONSOLIDADQ DCS RECURSOS FI ' ‘ . =/
NANZEIROS A SERZH APLICADODS PELOS MINISTERIOS SETCRIAIS NO PERICDO 1986~90 \

{ORTY e Pregos de QOut B3}

\
| e 1987 1938 | 1533 l 1990 TCIAL
i Jess _ ory | SF, 4 oomm ST o ez o &3 oxw |57 (o
|18 1hBo Y lilhds S lwiando o IMilndo ©IMilndo . lmiihdo '
MTVISTIRIO DA FARDNR 76 114 1 305 542 58 240 998 968 - © - - .- - - 134 356 2 304 516
ANISTEIRIO DO EAERCIT0 . 85 549 1 467 233 144 531 2 £79 082 41922 719 O7L 8 641 145 21§ 10 279 176 312 280 922 4 £20 €59
¥NISTERIO DA AEFOWAUTICA 17 963 303 122 . 12 277 210 591 15333 253 014 )0 281 176 354 . 10 281 176 334 66 133 1 134 435
MOTISTERIO DO INTERIOR-FUNAT 33 910 581 645 31 070 532 931 18 050 309 604 18 050 309 604 18 050 309 604 119 130 2 043 333
MINISTERIO PAS FElACES EXIE : ' ) .o )
RICPES 5911- 101388 , 5760 98799 1680 28 8l6 .- - - - 13 351 229 033
| s | 1 320 s05] | | 10
SURTOTAL | 219 447]3 764 085| 251 8784 320 371| 76 985|1 320 sosl % 972|634 174) - 38 610} 662 270 623 892’ 10 70L 455
AoHINISTRACED E ACOPAGRME , | | . | T
70 1000 17152  1lo0 17152 1000 17152 1000 17152 1000 17152 5 009 €5 750
TOTAL ; 220 447|3 781 237] 252 878]4 337 523) 77 985|1° 337 657| 37 9721 651 326] 39 610) 679 422] 628 592| 10 787 165
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