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v Los pueblos indigenas tienen el derecho de controlar y
administrar sus recursos, instituciones, identidades vy
modos de vida.

v Los pueblos indigenas tienen el derecho de mejorar sus
condiciones de vida de acuerdo con sus propias iniciati-
vas v de definir sus prioridades para el desarrollo.

¥ La contribucion de fos pueblos indfgenas a la defensa
y mantenimiento de la diversidad bioidgica v ia admi-
nistracién sustentable y conservacién de los sistemas
ecoldgicos ha sido continua y benéfica para todos.

AREAS DE ACCION

Las actividades del Fondo se concentrardn en cuatro dreas
prioritarias:

v Recursos para el desarrolle auténomo sustentable
Asegurar e} reconocimiento juridico de la tierra v los
territorios, promover la administracién de los recursos
naturales, restablecer las zonas y ecosistemas degrada-
dos y promover las actividades productivas sustentables.

v Derechos de los pueblos indigenas
Promover y proteger los derechos de los pueblos indi-
genas, reformar legislacion y otros cédigos regulatorios.

v Capacitacién para la administracién y la participacién
Fortalecer las organizaciones representativas y estable-
cer mecanismos cooperativos para la planificacién, con-
sufta y accién a todos los niveles.

v Identidad y cultura
Proteger el conacimiento cultural y la tecnologia de los
pueblos indigenas, promover el reconocimiento de su
identidad y una mayor conciencia de las contribucio-
nes indigenas.

ORGANIZACION
El Fondo Indigena es regido por una Asamblea General

tripartita que incluye a representantes de los pueblos indi-
- genas de cada Estado miembro de la regién, representan-

tes de cada uno de los gobiernos de [a regién y represen-
tantes de gobiernos extrarregionales.

Un Directorio, que refleje la naturaleza tripartita de la
Asamblea General, llevard a cabo las funciones de orga-
no ejecutivo del Fondo. Una pequeiia pero altamente ca-
lificada Secretaria Técnica, situada en La Paz, Bolivia, asu-
mird las responsabilidades administrativas. El personal de
esta Secretarfa incluird a profesionales indigenas,

FINANCIAMIENTO

El financiamiento para los provectos y programas se otor-
gard mediante tres modalidades principales: T) créditos
concesionales para proyectos que generen ingresos; 2)
asistencia técnica para el fortalecimiento de las organiza-
ciones indigenas; y 3) donaciones para proyectos que avan-
cen [a reforma en las condiciones de desarrallo, que res-
palden inversiones no lucrativas a largo plazo o que re-
duzcan las amenazas a la supervivencia de los pueblos
indigenas.

Las organizaciones y entidades gubernamentales inte-
resadas en apoyar al Fondo Indfgena pueden hacerlo par-
ticipando a través del mecanismo de concertacidn, con-
tribuyendo directamente a los propios recursos del Fondo
o aportando congcimientos técnicos.

CONTACTOS E INFORMACION ADICIONAL

Secretaria Ad-Hoc
Casilla 6326

La Paz, Bolvia

Fax: (5912) 39-10-89
Teléfono: (5912) 35-12-21

Divisién de Proteccion del Medio Ambiente
Banco Interamericano de Desarrollo

1300 New York Avenue, N.W.

Washington, D.C. 20577

Fax: (202) 623-1315

Teléfono: (202) 623-1254
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FONDO
INDIGENA

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe

“Reconocemos la inmensa contribucidn de los
pueblos indigenas al desarrollo y la pluralidad de
nuestras sociedades y reiteramos nuestro
compromiso con su bienestar econdémico y social,
asi como nuestra obligacion de respetar sus
derechos y su identidad cultural.”

Primera Cumbre [beroamericana,
Cuadalajara, México
Julio de 1991




FONDC INDIGENA

El objetivo general del Fondo Indigena es establecer un
mecanismo de respaldo a los procesos de autodesarrollo
de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas
de América Latina y el Caribe, reconociendo fa integridad
de sus territorios, sus derechos fundamentales y sus carac-
terfsticas culturales.

El Fondo proporciona un foro para el didlogo v la co-
ordinacién entre los pueblos indigenas, los gobiernos den-
tro y fuera de la regién, y las organizaciones internacio-
nales y no gubernamentales. El propdsito del Fondo es
ayudar en la definicion de politicas, financiar proyectos de
desarrollo y proporcionar asistencia técnica en beneficio
de los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe.

El Fondo:

V identificard, preparard y evaluara programas y proyec-
tos concebidos por las comunidades indfgenas, credn-
dose las condiciones necesarias para su desarrollo au-
tHnomo;

¥ canalizard recursos financieros de donantes a benefi-
ciarios por medio de un mecanismo de concertacion;

v coordinard la asistencia técnica disponible con el fin de
fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas y sus
organizaciones para formular, y ejecutar proyectos de
desarrollo, y

¥ servird de foro para el intercambio de informacién so-
bre el desarrollo indigena, entre gobiernos, institucio-
nes y pueblos indigenas.

ORIGENES Y ANTECEDENTES

Reunidos en Madrid, Espafia, en julio de 1992, en el mar-
co de la Segunda Cumbre Iberoamericana, los jefes de
Estado de América Latina, Espafia y Portugal, establecie-
ron el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas de América Latina y el Caribe. El estimulo para la
creacién del Fondo surgié de una resolucién conjunta de
los gobernantes que asistieron a la primera Cumbre Ibe-
roamericana efectuada en Guadalajara, México, en ju-
lio de 1991.
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Cumbre de Madrid

Inspirado por una iniciativa del gobierno de Bolivia, el
acuerdo de establecer el Fondo se logrd mediante un am-
plio proceso de consuitas respaldado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo y otros organismos internacionales.
Durante una serie de reuniones técnicas, los pueblos in-
digenas, los gobiernos regionales y los organismos donan-
tes participaron en la preparacién de la propuesta para la
creacidn del Fondo.

La decision de crear un Fondo surgié de importantes ten-
dencias registradas en la relacion entre los pueblos indige-
nas v los estados de la regién. En los Gltimos anos, muchos
pafses latinoamericanos han adoptado o fortalecido las dis-
posiciones constitucionales y legislativas destinadas a pro-
teger bos derechos de los pueblos indigenas.

La cultura latinoamericana es un mosaico de diversi-
dad. Existen unos 40 millones de indigenas en la region,
dispersos en cinco grandes zonas, los cuales hablan mas
de 400 idiomas diferentes. e han adaptado a ecosistemas
diversos y mantienen relaciones diferentes con los paises
y las sociedades en que habitan.

De esta diversidad, ha emergido una necesidad comn
en el contexto de la nueva dindmica global de democrati-
zacién y reconocimiento de la naturaleza heterogénea de
la sociedad. Los viejos patrones de paternalismo y asimila-
cién han quedado descartados. La creacién del Fondo cons-
tituye una indicacion de la legitimidad de los mecanismos
de transferencia de recursos hacia los pueblos indigenas para
estimular el desarrollo de su potencial cuyos resultados en
tiltima instancia beneficiaran a toda fa sociedad.
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SOLUCIONES ORIGINALES

Enfoque para el desarrollo

Los programas participativos de desarrollo han producido
resultados que satisfacen las necesidades definidas de los
pueblos indigenas y respetan sus derechos e identidad. Para
financiar estos programas a largo plazo sobre una base
sostenible, se necesitan nuevos mecanismos financieros ta-
les como el Fondo Indigena. El Fondo ayudara a poner en
practica proyectos que hayan sido propuestos por los gru-
pos indigenas y que apliquen la experiencia ya conseguida.

Mecanismo de financiacion

El Fondo canalizard recursos financieros hacia proyectos
de desarrollo propuestos por los pueblos indigenas, prin-
cipalmente a través de la creacién de un mecanismo de
concertacién para el financiamiento bilateral directo de
proyectos, desde el organismo donante a los beneficiarios.
Es posible que el Fondo también financie proyectos con
sus propios recursos. La Secretaria Técnica se encargard
de facilitar la identificacién, disefio y andlisis de estos pro-
yectos, y de asegurar altos niveles de calidad.

Estructura ejecutiva

El Fondo Indigena asegura la participacién directa de los
beneficiarios —los pueblos indigenas— en tos drganos
directivos del Fondo. La Asamblea General y el Directo-
rio tendrdn igual representacion de gobiernos y pueblos in-
digenas de cada Estado miembro regional, asi como repre-
sentantes de gobiernos extrarregionales, asegurandose asf
la naturaleza tripartita del Fondo.

PRINCIPIOS BASICOS

El propésito, la estructura v el funcienamiento del Fondo
Indigena se basan en los siguientes principios, los cuales son
consecuentes con el marco de los derechos indigenas tales
como los reconocen la ley internacional y los instrumentos
regionales y nacionales pertinentes,

v Los pueblos indigenas existen como “pueblos dentro de
los Estados nacionales” y como tales les corresponden
los derechos de habitantes originales, incluyendo la pre-
servacion y defensa de sus tierras como base de su exis-
tencia fisica y cultural.
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Atos do Congresso Nacional

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio
Carlos Magalhdes, Presidente do Senade Federal, nos termos do art.
48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N® 83, DE 1997 .

Aprova o texto do Acordo Constitutivo do
Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da América Latina e do Caribe,
assinado pelo Governo brasileiro em Madri,
em 24 de julho de 1992,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Constitutivo do Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do
Caribe, assinado pelo Governo brasileiro em Madri, em 24 de julho
de 1992,

Parigrafo tinico. So sujeitos 2 aprovagio do Congresso Na-
cional quaisquer atos que possam resuitar em revisio do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, I, da Constitui¢io Federal, acarretem encargos ou com-
Promissos gravosos ac patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislative entra em vigor na data de
sua publicacio.

Senado Federal, em 12 de dezembro de 1997
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Senado Federal

(*) O Texto do Acordo acima citado estd publicade no DSF, de
26/9/97 .



FUNDO PARA DESENVOLVIMENTO DOS POVOS
INDIGENAS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Série Documentos N° 2

Qutubro de 19904

SEGUNDA REUNIAC DE CUPULA DOS ESTADOS IBERO-AMERICANQS

Madri, 23 e 24 de julho de 1992

ACORDO CONSTITUTIVO DO FUNDO PARA O DESENVOLVIMIENTO
DOS POVOS INDIGENAS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

(texto suscrito en Madrid, el 24 de julio de 1992)

As Altas Partes Contratantes:

Convocadas na cidade de Madri, Espanha, por
ocasido da Segunda Reunifio de Ciipula dos Estados
Ibero-Americanos. em 24 de julho de 1992;

Recordando os termnos da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos:

Considerandoas normas internacionais enunciadas
no Convénio da Organizagio Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas ¢ Tribais, adotado
pela Conferéncia Internacional do Trabalho em
"1989;

Adotam, na presenga de representantes de povos
indigenas da regido, o seguinte ACORDO CONS-
TITUTIVO DO FUNDO PARA O DESENVOLVI-
MENTO DOS PCVOS INDIGENAS DA AME-
RICA LATINA E DO CARIBE:

ARTIGO1
OBJETIVO E FUNGOES

[.1  Objetivo. C Fundo para 0 Desenvolvimento
dos Povos Indigenas da América Latina ¢ do
Caribe (doravante “Fundo Indigena™) tem por

1.2

objetivo estabelecer um mecanismo desti-
nado a apoiar 0s processos de autodesenvol-
vimento de povos, comunidades e organi-
zacOes indigenas da América Latina e do
Caribe (doravante “Povos Indigenas™).

A expressio “Povos Indigenas” compreen-
derd os povos indigenas descendentes de
populagdes que habitavam o pais ou a regido
geogrifica & qual pertence o pafs na época
da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras e que,
qualgquer que seja sua situagfio juridica,
conservam todas as suas instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas préprias, ou
parte delas. Além disso, a consciéneia de sua
identidade indigena serd considerada um
critério fundamental para determinar os
gTuUpos aos quais se aplicam as disposigtes
do presente Acordo Constitutivo.

A utilizagdo do termo Povos neste Acordo
ndo deverd ser interpretada no sentido de
qualquer implicacio no que se refere aos
direitos que lhe possam ser conferidos no
Direito Internacional. -

Fungoes. Para alcancar o objetivo enunciado
no pardgrafo 1.1 deste artigo, o Fundo Indi-
gena terd as seguintes funcGes bésicas:

¢



IS
—

a) proporcionar uma instincia de didlogo
para obter a formulaciio coordenada de
politicas de desenvolvimento. operagdes
assisténcia técnica. programas e projetos
de interesse para os Povos Indigenas, com
a participagdo dos Governos dos Estados
da regifio. Governos de outros Estados,
organismos fornecedores de recursos e os
préprios Povos Indigenas:

b} canalizar recursos financeiros e técnicos
para 08 projetos e os programas prioritarios
coordenados com os Povos Indigenas,
assegurando que contribuam para criar as
condigdes para o autodesenvolvimento
desses Povos:

¢} proporcionar recursos de capacitacdo e as-
sisténcia técnica para apoiar o fortaleci-
mento institucional. a capacidade de gestio.
a formacio de recursos humanos. de infor-
magad e de pesquisa dos Povos Indigenas e
de suas organizagoes.

ARTIGO 2
MEMBROS E RECURSOS

Membros. Serio Membros do Fundo In-
digena os Estados que depositarem na
Secretaria-Geral da Organizacio das Nagdes
Unidas o instrumento de ratificagfio. de
conformidade com seus requisitos constitu-
cionais internos e com o pardgrafo 14 1 do
artigo 14 deste Acordo.

Recursos, Constituirdo recursos do Fundo
Indigena as Contribui¢des dos Estados-
Membros. aportes de outros Estados. or-
ganismos multifaterais. bilaterais e nacionais
de cardter publico ou privado e doadores
institucionais. bem como a renda liquida
gerada pelas -atividades e investimentos do
Fundo Indigena.

Instrumentos de Contribuicio. Os Ins-
trumentos de Contribui¢do serfio protocolos
assinados por cada Estado-Membro para
estabelecer seus respectivos compromissos de
fornecer ao Fundo Indigena recursos para a

[
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3.1

composicao do patrimdnio desse Fundo, de
conformidade com o pardgrafo 2.4. Outros
aportes serdo regidos pelo quinto artigo deste
Acordo.

Natureza das Contribuicoes. As Contri-
buicdes ao Fundo Indigena poderio ser
efetuadas em divisas, moeda local, assistén-
cia técnica e espécie, conforme os regulamen-
tos aprovados pela Assembléia-Geral. As
Contribui¢des em moeda local estario
sujeitas a Condlgoes de manutengio de Valor
¢ taxa de cambio.

ARTIGO 3

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Orgaos do Fundo Indigena. Sﬁ.o drgdos do
Fundo Indigena a Assembléia-Geral ¢ o
Conselho Diretivo,

Assembléia-Geral.

1) Composicdo: A Assembléia-Geral estard
composta de:

(i) um delegado credenciado pelo Go-
verno de cada um dos Estados-Mem-
bros: e

(ii) um delegado dos Povos Indigenas de
cada Estado da regiio Membro do
Fundo Indigena, credenciado por seu
respectivo ‘Governo, apds consultas
efetuadas junto is organizagles
indigenas desse Estado.

b} Decisdes:

(1) As decisdes serdo tomadas pela
unanimidade dos votos afirmativos
dos delegados dos Estados da
regido Membros do Fundo Indi-
gena. bem como pela maioria dos
votos afirmativos dos represen-
tantes de outros Estados-Membros
¢ pela maioria dos votos afirma-
tivos dos delegados dos Povos In-
digenas.
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(ii) Em assuntos que afetem 0s Povos
Indigenas de um ou mais paises, serd
necessdrio o voto afirmativo de seus
delegados.

¢) Regulamento. A Assembléia-Geral
aprovard seu Regulamento e outras
normas que considere necessérias para o
funcionamento do Fundo Indigena.

d) Funcoes. As funcdes da Assembléia-
Geral incluem. entre outras:

(i)  formular a politica geral do Fundo In-

digena e adotar as medidas necessé-

rias para a consecuciio de seus obje-

tivos;

(if) aprovar os critérios bdsicos para a

elaboragdo dos planos. projetos e pro-

gramas a serem apoiados pelo Fundo

Indigena:

(iili} aprovar a condi¢iio de Membro. con-

forme as disposi¢des deste Acordo e

as regras estabelecidas pela Assem-

bléia-Geral;

(iv) aprovar o programa. 0 orcamento anual

e as prestacdes de contas periddicas dos

recursos do Fundo Indigena;

eleger os Membros do Conselho
Diretivo a que se refere o pardgrafo 3.3
¢ delegar a esse Conselho as faculdades
necessdnias para o funcmnamento do
Fundo Indigena:

(v)

(vi) aprovar a estrutura técnica e admi-
nistrativa do Funde Indigena e
nomear o Secretdrio Técnico;

(vii) aprovar acordos especiais para
possibilitar a Estados que ndo sejam
membros. assim como a organiza-
¢Oes publicas e privadas. que coope-
rem com o Fundo Indigena ou dele
participem;

(viii) aprovar eventuais meodificacdes do

e)

33

a)

b)

)

Acordo Constitutivo e submeté-las &
ratificagfio dos Estados- Membros
quando for necessdria;

terminar as opera¢des do Fundo
Indigena e nomear liquidantes.

(ix}

Reunides. A Assembléia-Geral se reunird
ordinariamente uma vez por ano ¢ extra-
ordinariamente quantas vezes forein nece-
ssdrias, por iniciativa prépria ou a pedido
do Conselho Diretivo, de acordo com os
procedimentos estabelecidos no regula-
mento da Assembléia-Geral.

Conselho Diretivo.

Composicao. O Consetho Diretivo serd
composto de nove membros eleitos pela
Assembléia-Geral que representem em
partes iguais os Governos dos Estados da
regiio Membros do Fundo Indigena, os
Povos Indigenas desses Estados-Mem-
bros e os Governos dos outros Estados-
Membros. O mandato dos Membros do
Conselho Diretivo serd de dois anos,
devendo-se procurar sua alternincia.

Decisoes.

(1) As decisbes serdo tomadas pela
unanimidade dos votos afirmativos
dos delegados dos Estados da regifo
Membros do Fundo Indigena, bem
como pela maioria dos votos afirma-
tivos dos representantes de outros
Estados-Membros e pela maioria dos
vatos afirmativos dos delegados dos
Povos Indigenas.

(i1) As decisdes do Conselho Diretivo que
envolvam um determinado pais
requererio também, para sua validade.
a aprovagdo do Governo do Estado de
que se trate e do Povo Indigena
beneficidrio, por meio dos meca-
nismos mais apropriados,

Fungoes. De conformidade com as
normas, reguiamentos ¢ orientagdes
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aprovados pela Assembléia-Geral, sfo

fungdes do Conselho Diretivo:
(1) propor & Assembléia-Geral os regu-
lamentos e as normas complemen-
tares para o cumprimento dos
objetivos do Fundo Indigena, inclu-
sive o regulamento do Conselho;
(1) designar entre seus Membros o Pre-
sidente, mediante os mecanismos de
voto estabelecidos no item 3.3(b);
(iitf)  adotar as disposi¢cOes necessdrias
para o cumprimento deste Acordo
e das decisdes da Assembléia-Geral,

avaliar as necessidades técnicas €
administrativas do Fundo Indigena
e propor as medidas
correspondentes 4 Assembléia-
Geral;

(1v)

administrar os recursos do Fundo
Indigena e autorizar a contratagdo
de créditos;

(v)

submeter 4 consideracdo da Assem-
bléia-Geral as propostas de
programa e de orgamento anuais e
as prestacdes de contas periddicas
dos recursos do Fundo Indigena;

(vi)

(vil) considerar e aprovar programas €
projetos qualificados para receber o
apoio do Fundo Indigena, conforme

seus objetivos e regulamentos;

promover ou prestar assisténcia tée-
nica € apoio necessdrio para a pre-
paracio dos projetos e programas;

(viii)

(ix]  promover ¢ estabelecer mecanismos
de coordenaciio entre 0os Membros
do Fundo Indigena. entidades coo-

perantes e beneficidrios:

propor 4 Assembléia-Geral a
nomeacio do Secretirio Técnico do
Fundo Indigena:

(x)

{x11)

d)

4.1
2)
b)
c)
42

(xi) suspender temporariamente as
operacfes do Fundo Indigena até
que a Assembléia-Geral tenha a
oportunidade de examinar a si-
tuacdo e tomar as medidas pertinen-

tes;

exercer as demais atribuigGes que-
lhe confere este Acordo e as fungdes
que lhe sejam atribuidas pela
Assembléia Geral.

Reunides. O Conselho Diretivo se reunira
pelo menos trés vezes ao ano, em abril,
agosto e dezembro, e extraordinariamente
quando considere necessdrio.

ARTIGO 4 _
ADMINISTRACAO

Estrutura Técnica e Administrativa.

A Assembléia-Geral e o Conselho
Diretivo determinario e estabelecerfio a
estrutura de gestdo técnica € administra-
tiva do Fundo Indigena, de acordo com
os artigos 3.2 (d) (vi) e 3.3 (c) (iv) e (x).
Essa estrutura, doravante denominada
Secretariado Técnico, sera integrada por
pessoal altamente qualificado em termos
de formacio profissional e experiéncia,
ciyjo numero nio excederd a 10 funciona-
rios. seis profissionais e quatro adminis-
irativos. As necessidades adicionais de
-pessoal para projetos poderdo ser atendi-
das mediante a contratagiio de pessoal
temporirio. ]

Se o considerar necessdrio, a Assembléia-
Geral poderd ampliar ou modificar a
composi¢do do Secretariado Técnico.

O Secretariado Técnico funcionard sob a
direcdo de um Secretdrio Técnico
designado de conformidade com as
disposi¢des mencionadas na alinea (a)
precedente.

Contratos de Administracio. A Assem-
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5.1

6.1

6.2

6.3

biéia-Geral podera autorizar a assinatura de
contratos de administragio com entidades
que contem corm 0S Iecursoes e a experiéncia
necessdrios para efetuar a gestdo .técnica,
financeira e administrativa dos recursos e das
atividades do Fundo Indigena.

ARTIGO §
ENTIDADES COOPERANTES

Cooperacio com Entidades que ndo Sejam
Membros do Fundo Indigena. O Fundo
Indigena poderd assinar contratos especiais,
aprovados pela Assembléia-Geral, para
possibilitar aos Estados que ndo sejam
Membros, bem como as organizagdes locais,

- nacionais e internacionais, piblicas e

privadas, que contribuam com o patrimdnio
do Fundo Indigena e que participem de suas
atividades, ou ambos.

ARTIGO 6
OPERACOES E ATIVIDADES

Organizacdo das Operacdes. O Fundo
Indigena organizara suas operactes mediante
uma classificagio por dreas de programas e
de projetos. para facilitar a concentracio de
esforcos administrativos e financeiros e a
programacgio por meio de gestdes periddicas
de recursos. que permitam o cumprimento
dos objetivos concretos do Fundo Indigena.

Beneficiarios. Os programas e os projetos
apoiados pelo Fundo Indigena beneficiario
direta e exclusivamente os Povos Indigenas
dos Estados da América Latina e do Caribe
que sejam Membros do Fundo Indigena ou
tenham assinado um acordo especial com o
Fundo para permitir a participagio dos Povos
Indigenas de seu pafs nas atividades do
mesmo, de acordo com o artigo 5.

Criterios de Qualificacfio e Prioridade. A
Assembléia-Geral adotard critérios espe-
cificos que permitam. de maneira interdepen-
dente e considerando a diversidade dos be-
neficidrios, determinar a qualificagio dos

0.4

7.1

7.2

3.1

solicitantes e beneficidrios das operagdes do
Fundo Indigena e estabelecer a prioridade dos
programas e projetos.

Condig¢des de Financiamento.

a) Considerando as caracteristicas diversas
e particulares dos eventuais beneficiarios
dos programas e projetos, a Assembléia-
Geral estabelecerd pardmetros flexiveis a
serem utilizados pelo Censelho Diretivo
para determinar as modalidades de finan-
clamento e para estabelecer as condigdes
de execugdo de cada programa ¢ projeto,
em‘onsulta com os interessados.

- b} De acordo com esses critérios, o Fundo

Indigena concedera recursos ndo-reembol-
sdveis, créditos, garantias e outras modali-
dades apropriadas de financiamento.

ARTIGO 7

AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO

Avaliacdo do Fundo Indigena. A Assem-
bléia-Geral avaliard’ periodicamente o fun-
cionamento do Fundo Indigena em seu
conjunto, de acordo com os critérios e meios
que considere adequados.

Avaliacio dos Programas e Projetos. A
execugdo dos programas e dos projetos serd
avaliada pelo Conselho Diretivo, conside-
rando especialmente os pedidos apresentados
pelos beneficidrios dos mencionados progra-
mas e projetos.

ARTIGO 8
RETIRADA DE MEMBROS

Direito de Retirada. Qualquer Estado-
Membro poderi retirar-se do Fundo Indigena
mediante comunicagdo escrita dirigida ao
Presidente do Conselho Diretivo, que no-
tificard 4 Secretaria-Geral da Organizagao das
Nagdes Unidas. A retirada tera efeito defi-
nitivo um ano apés a data em que se tenha
recebido a notificacio. .
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8.2

9.1

10.1

Liquidacio de Contas.

a) As Contribui¢des dos Estados Membros
ao Fundo Indigena nio serdo devolvidas
em caso de retirada do Estado-Membro.

b) O Estado-Membro que se tenha retirado
do Fundo Indigena continuard sendo
responsavel pelas quantias devidas ao
Fundo Indigena e pelas obrigagdes assu-
midas com o mesmo antes do término de
sua condigio de Membro.

, ARTIGOY
 TERMINO DAS OPERACOES

Término das Operacdes. O Fundo Indigena
poderi terminar suas operacdes por decisio
da Assembléia- Geral. que nomeara liqui-
dantes ¢ determinard o pagamento de dividas
e a distribuigdo dos ativos de maneira pro-
porcional entre seus Membros.

ARTIGO 10
SITUACAO JURIDICA

Situagdo Juridica.

a) O Fundo Indigena terd personalidade

juridica e plena capacidade para:

(i)  celebrar contratos:

{ii) adquirir ¢ alienar bens mdveis e ima-
veis:
(iii) aceitar e conceder empréstimos ¢
doag¢des. dar garantias. comprar e
vender valores. investir fundos niio
comprometidos em suas operagdes e
realizar transacdes financeiras ne-
cessarias para o cumprimento de seu
objetivo ¢ suas funcdes:
(iv) iniciar procedimentos judiciais ou
administrativos e comparecer em
juizo:

12.1

13.1

{v) realizar todas as demais agdes nece-
ssérias para a execugdo de suas fun-
¢bes e o cumprimento dos objetivos
deste Acordo.

b) O Fundo devera exercer essa capacidade
de conformidade com os requisitos legais
do Estado-Membro em cujo territério re-
alize suas operagGes e atividades.

ARTIGO 11 _
IMUNIDADES, ISENCOES
E PRIVILEGIOS

Concessdo de Imunidades. Os Estados-
Membros adotardo, de acordo com seu re-
gime juridico, as disposi¢Oes necessdrias a
fim de conferir ao Fundo Indigena imuni-
dades. isencdes e privilégios necessarios para
o cumprimento de seus objetivos e a
realizacio de suas funcfes.

ARTIGO 12
MODIFICAGOES

Modificacio do Acordo. O presente Acordo
s6 poderd ser modificado por aprovacdo

. uninime da Assembléia-Geral, sujeita.

quando necessdria, A ratificagfio dos Estados-
Membros. :

ARTIGO 13
DISPOSICOES GERAIS

Sede do Fundo. O Fundo Indigena terd sua
sede na cidade de La Paz, Bolivia.

Depositarios. Cada Estado-Membro
designard seu Banco Central como deposi-
tdrio para que o Fundo Indigena possa
manter suas disponibilidades na moeda
desse Estado-Membro e outros ativos da
instituigdo. Se o Estado-Membro nfio tiver
Banco Central, devera designar, de acordo
com o Fundo Indigena, outra institui¢do
para ésse fim. '
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14.2

14.3

14.4

15.1

ARTIGO 14
DISPOSICOES FINAIS

Assinatura e Aceitacfio. O presente Acordo
serd depositado na Secretaria-Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas, onde per-
manecerd aberto para a assinatura dos
representantes dos Governos dos Estados da
regido e de outros Estados que desejem ser
Membros do Fundo Indigena.

Entrada em Vigor. O presente Acordo
entrard em vigor quando o instrumento de
ratificagdo tenha sido depositado conforme
o pardgrafo 14.1 deste artigo, pelo menos por
trés Estados da regido.

Denidncia. Todo Membro que tenha ratifi-
cado este Acordo poderd denuncid-lo me-
diante notificacio dirigida ao Secretdrio-
Geral da Organizacgio das Nagdes Unidas. A
denincia somente terd efeito um ano depois
da data de seu registro.

Inicio das Operacdes.

a) O Secretdrio-Geral da Organizaciio das
Nacoes Unidas convocard a primeira
reunido da Assembiéia- Geral do Fundo
Indigena tdo logo este Acordo entre em
vigor, conforme o pardgrafo [4.2.

b) Em sua primeira reunido. a Assembléia-
Geral adotard as medidas necessdrias para
a designaciio do Conselho Diretivo,
conforme dispoe a alinea 3.3 (a) do artigo
3° e para a determinagio da data em que
o Fundo Indigena iniciard suas operacdes.

ARTIGO 15

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Comité Interino. Desde que o presente
Acordo seja firmado por cinco Estados da
regiilo, e sem que isso gere obrigagdes para
os Estados que ndo o tenham ratificado.
serd estabelecido um Comité Interino com
fun¢des ¢ composi¢gdo similares as
descritas relativamente ao Conselho

15.2

15.3

Diretivo no pardgrafo 3.3 do artigo 3 deste
Acordo.

Sob a dire¢iio do Comité Interino, serd for-
mado um Secretariado Técnico com as ca-
racteristicas indicadas no pardgrafo 4.1 do
artigo 4 do presente Acordo.

As atividades do Comité Interino e do
Secretariado Técnico serfio financiadas
mediante contribui¢Ges voluntirias dos Es-
tados que tenham assinado este Acordo, bem
como mediante contribui¢des de outros
Estados ¢ entidades, por meio de cooperacio
técnica e outras formas de assisténcia que os
Estados e outras entidades possam obter junto
a organizagdes internacionais.

FEITO na cidade de Madri, Espanha. em
apenas um original, datado de 24 de julho de
1992, cujos textos em espanhol, portugués e
inglés sdo igualmente auténticos.

ARGENTINA
GUIDO JOSE MARIO DI TELLA
Minisiro de Relaciones Exteriores

BOLIVIA
RONALD MCLEAN ABAROA
Ministro de Relaciones Exteriores

BRASIL
CELSO LAFER
Ministre das Relagdes Exteriores

COLOMBIA
NOEMI SANIM
Ministra de Relaciones Exteriores

COSTA RICA
BERND NIEHAUS QUESADA
Ministro de Relaciones Exteriores

CUBA
RICARDO ALARCON DE QUESADA
Ministro de Relaciones Exteriores
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CHILE
ENRIQUE SILVA CIMMA
Ministro de Relaciones Exteriores

ECUADOR
DIEGO CORDOVEZ
Ministro de Relaciones Exteriores

EL SALVADOR

JOSE MANUEL PACAS CASTRO

Ministro de Relaciones Exteriores

ESPANA

JAVIER SOLANA MADARIAGA

Ministro de Asuntos Exteriores

GUATEMALA
GONZALO MENENDEZ PARK
Ministro de Relaciones Exteriores

HONDURAS
MARIO CARIAS ZAPATA
Ministro de Relaciones Exteriores

MEXICO
FERNANDO SOLANA MORALES
Secretario de Relaciones Exteriores

- NICARAGUA
ERNESTO JOSE LEAL SANCHEZ
Ministro de Relaciones Exteriores

PANAMA
JULIO LINARES
Ministro de Relaciones Exteriores

PARAGUAY
ALEXIS M. FRUTOS VAESKEN
Ministro de Relaciones Exteriores

PORTUGAL
JOAO DE DEUS PINHEIRO
Ministro dos Negécios Estrangeiros

REPUBLICA DOMINICANA
JUAN ARISTIDES TOVARES GUZMAN
Ministro de Relaciones Exteriores

URUGUAY
- HECTOR GROS ESPIELL
Ministro de Relaciones Exteriores

Madrid, 24 de julio de 1992




FONDO PARA EL DE.SARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Serie Documentos N° 5

Octubre de 1994

ACTA DE LA PRIMERA REUNION DEL COMITE DIRECTIVO (INTERINO)

DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE AMERICA IATINA Y EL CARIBE

México DF. 28 de abril de 1993

ANTECEDENTES

1.

El articulo 15 del Convenio Constitutivo del
Fondo Indigena establece que “Una vez
suscrito el presente Convenio por cinco
Estados de la regidén ... se establecerd un
Comité Interino con composicién y funciones
similares a las descritas para el Consejo
Directivo...”

La Reunion Intergubernamental celebrada en
Washington DC. el 24 de septiembre de 1992,
acordé que &l Comité Interino del Fondo
estarfa compuesto por representantes
gubernamentales ¢ indigenas de Bolivia,
Chile, México y Nicaragua, por represen-
tantes gubermnamentales de Espafia y Portu-
gal y por representantes gubernamentales e
indigenas de otros pafses que manifestaran
su interés de participar en el Comité. Poste-
riormente se integraron Ecuador. Guatemala
y Pert.

En esa misma ocasién los representantes de
los Pafses Miembros del Fondo Indigena
eligieron a México como Presidente del
Comit€. El Exemo. Sr. Presidente de México.,
Lic. Carlos Salinas de Gortari. designd al Dr.
Rodolfo Stavenhagen para ocupar este cargo.

En cumplimiento de las disposiciones del
Convenio Constitutivo, el St. Presidente del

Comité Interino convocéd a los paises que
integran este érgano de gobierno del Fondo
a la primera reunién a celebrarse en la cindad
de México DF, el dia 28 de abril de 1993. -

AGENDA DE LA REUNION

La Convocatoria fue acompanada de la siguiente
agenda;

1.

Plan de Trabajo del Fondo para el
trienio 1993-1995

* Objetives y metas a alcanzar en los
primeros afos de operacién del Fondo.

* Caracteristicas que deberdn tener las
acciones impulsadas por el Fondo.

* Necesidades técnicas y presupuestarias
para impulsar el plan de trabajo.

* Presupuesto para operaciones en el
trienio.

*  Algunos programas y proyectos que se
podrian impulsar a corto plazo.

Aspectos Institucionales
* Integracién del Secretariado Técnico:
compeosicion del equipo profesional, pro-
cedimientos de seleccidn y contratacién de
sus integrantes, nombramiento del Secretario
Técnico.

Estatuto de Organizaciones Indigenas y
No Gubernamentales: consideracién de la
pertinencia de asociar, con estatute consul-

¢
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tivo, a organizaciones indigenas y no
gubernamentales que puedan apoyar las
operaciones del Fondo y constituir un foro
que asegure una amplia participacién
indigena.

* Nivel Asesor: consideracién de la
oportunidad de contar con un cuerpo de
asesores individuales en asuntos especificos,
sus funciones. perfiles, etc.

* Relaciones interinstitucionales: inter-
cambio de ideas acerca del desarrollo de las
relaciones del Fondo con otros organismos
internacionales para objetivos de coordi-
nacion y accién conjunta.

* Comite Directivo: intercambio de ideas
acerca de las funciones y actividades del
Comité Directivo y del rol que le corres-
ponderia a su Presidente en la operacién del
Fondo.

Aspectos financieros

*  Contribuciones de los Paises Miembros,
expedicion de Cartas de Intencidn, otros
COMPpromisos.

* Contribuciones de otros paises e insti-
tuciones: modalidades de contribucidn,
gestiones en curso.

* Hacia una estrategia de financiamiento:
intercambio de opiniones acerca de las
formas de obtencion de recursos para
financiar las operaciones del Fondo y ia
ejecucién de proyvectos identificados y
preparados mediante sus mecanismos.

Aspectos normativos

* Proceso de ratificacidén del Convenio
Constitutivo.

*  Convocatorias a la Primera Asamblea Ge-
neral y al Comité Directivo.

*  Preparacién de reglamentos.

* Convenios y acuerdos:

*  Convenio de Cooperacidén Técnica entre
el Fondo Indigena y el Banco Interamericano
de Desarrollo.

*  Acuerdo de sede entre el Fondo Indigena
y el Gobierno de Bolivia.

* Otros acuerdos y convenios en curso de
preparacion.

PARTICIPANTES

Los paises miembros del Comité Interino
acreditaron las siguientes delegaciones:

Bolivia:

Chile:

Ecuador:

Espana:

Guatemala:

México:

Representantes gubernamentales:
Emb. Armando Loaiza,

Sr. Benoit Turcat,

Sr. Wigberto Rivero,

Emb. Francisco Aramayo.
Representantes Indigenas:

Sr. Vicente Pesoa,

Sr. Paulino Guarachi.

Representante Gubernamental:
Sr. Patricio Becker
Representante Indigena:

Sr. Ramén Chanqueo

Representantes Gubernamentales:
Dr. José Quimbo,

Lc. Fabidn Moreno,

Mins. Hilda Sisalema.
Representante Indigena:

Lic. Gloria Acosta

Representante Gubernamental:
Emb. Tomds Lozano E.

Representantes Gubernamentales:
Ing. Alvaro Colém C.,

Sr. Hugo Morgado

Representante Indigena:

Sr. Luis Tucux Coyoy.

Representantes Gubernamentales:
Mt. Guillermo Espinoza,
Mins. Margarita Diéguez.
Representantes Indigenas:
Dra. Leoba Bernardino Gines,
Sr. Margarito Ruiz.

Asesores: Mins. Sylvia Klee,
Lic. David Velasco Samperi,
Lic. Samuel Cano Enriquez,
Lc. Alisa Shapiro,

Lec. Carolina Lima,

Sr. Pablo Martin,

Sr. Ilario Molina,

Sr. Miguel Guadalupe Osorio,
Sr. Serafin Bermidez.
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Sr. Faustino Soancatl Amatitla.

Nicaragua:  Representante Gubernamental:
Sr. Brooklin Rivera.
Representante Indigena:
Sr. Ramén Jimenez.

Perit: Representante Gubernamental:
Sr. Carles Mendoza S.
Representante Indigena:
St. Juan Redtegu S.

Portugal: Representante Gubernamental:
Emb. Antonio Cabrita M.

Presidencia: Dr. Rodelfo Stavenhagen

Secretaria :  Sres. Diego Iturraide y
Sergio Delgado

Comisidn

Indigena: Sres. Evelio Arambiza y
Oscar Castillo

BID: Sres. Waldemar Wirsig v

Anne Deruyttere

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Ceremonia de Instalacion

La Ceremonia de Instalacién tuvo lugar en el
Auditorio Jests Terdn del Claustro de Tlatelolco de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
a las 9:30 horas. con la presencia de representantes
diplomadticos de los Paises Miembros del Fondo.
representantes de organismos internacionales.
agencias de cooperacién y organizaciones indi-
genas.

Durante el acto hicieron uso de ia palabra el Sr.
Diego Iturralde, Secretario Ad hoc del Fondo. el
Sr. Evelio Arambiza, miembro de la Comision
Indigena, la Sra. Embajadora Diia. Rosario Green.
Subsecretaria para América Latina. Cooperacién
Internacional y Asuntos Culturales de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México. y el Dr.

Rodolfo Stavenhagen, Presidente del Comité
Interino. El Sr. Tturralde presenté un informe de
actividades de las labores de la Secretaria Ad hoc
hasta la fecha (ver Anexo); el Sr. Arambiza hizo un
breve recuento de las actividades de la Comisién
Indigena; la Embajadora Green dié posesion de su
cargo al Presidente del Comité y declaré instaladas
las sesiones de trabajo del Comité; y, finalmente,
el Dr. Stavenhagen hizo una presentacién sobre la
situacién actual de los pueblos indigenas de América
Latina y El Caribe y sobre las perspectivas del
Fondo Indigena en este contexto.

2. Primera sesion de trabajo

Concluida la ceremonia de instalacién los delegados
se trasladaron a la Sala 2 del Area de Conferencias
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, donde se
instald la primera sesién de trabajo. a las 10:40
horas.

El Sr. Presidente dié la bienvenida a los Sres.
Delegados gubernamentales e indigenas y sometid
a consideracion la agenda y el orden del dia, que
fueron aprobados sin observaciones.

A continuacién se pasd a tratar los puntos de la
agenda, habiendo llegado a las siguientes con-
clusiones:

a. Plan de Trabajo del Fondo Indigena para
el trienio 1993 - 1996

Después de varias intervenciones por parte de los
Delegados, de la Presidencia y la Secretaria, el
Comité acordé aceptar el Plan de Trabajo propuesto,
con las siguientes observaciones y recomen-
daciones: '

i) Constderar en ¢l Plan de Trabajo las
propuestas complementarias presentadas por
escrito por la delegacidn de Perd y por el
representante de la Comisién Indigena.

i) Considerar que el uso de los recursos del
presupuesto del Plan de Trabajo privilegien
las acciones de preparacién de proyectos y
capacitacion de las organizaciones indigenas.
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i} Canalizar las relaciones oficiales del Fondo
a través de las instancias gubernamental e
indigena acreditadas ante el Comité.

iv)  Preparar proyectos de reglamentacion de las
operaciones del Fondo para conocimiento de
la préxima reunion del Comité Directivo
(Interino)

b. Integracién del Secretariado Técnico

El Comité consideré adecuada la caracterizacion
del equipo del Secretariado Técnico y su com-
posicion. Sefialé que los requisitos académicos y
términos de referencia deben ser flexibles para
permitir la incorporacién de técnicos y profesionales
indigenas en este equipo. y encomendd al Secretario
Técnico preparar un proyecto de reglamento sobre
los procedimientos de seleccién de personal técnico,
que incluya mecanismos de consulta con los
miembros del Comité. Recomendé que el personal
técnico que se reclute para prestar servicios en el
Fondo cuente con la confianza de los pueblos
beneficiarios.

¢. Designacion del Secretario Técnico

El Comité designé al Dr. Diego Iturralde como
Secretario Técnico Interino del Fondo Indigena.
hasta la realizacion de la primera Asamblea General,
que deberd ratificar este nombramiento. y lo
autorizd para realizar las primeras operaciones,
incluyendo la contratacién de servicios personales
necesarios para la realizacidn de las tareas en-
comendadas hasta la primera Asamblea General.

La primera sesion de trabajo suspendié sus labores
a las 14:20 horas.
3. Segunda sesién de trabajo

Se inicid a las 16:15 horas. y se trataron los
siguientes puntos:

d. Aspectos Institucionales

i) Se reiterd que el Secretariado Téenico deberd

actuar en estrecho apego a las instrucciones
del Comite Directivo Interino y contar con
los delegados, gubernamental e indigena, en
sus relaciones oficiales en los paifses.

i) Se recomendd el establecimiento de
instancias apropiadas de concertacién y
coordinacién en los Pafses Miembros, que
respalden las actividades del Fondo en los
paises y representen los intereses de los
beneficiarios.

iti)  Se encomendd al Secretariado Técnico la
elaboracion de propuestas reglamentarias
sobre varios aspectos institucionales,
incluyendo la organizacién del Comité
Directivo y las funciones del Presidente. .

e. Aspectos normativos
i) Convocatoria al Comité

El Comité acordé reunirse nuevamente en plazo de
tres meses para conocer varios asuntos relacionados
con la agenda de esta reunién y para los cuales se
ha encomendado la preparacién de propuestas y
reglamentos. La delegacién de Guatemala ofrecio
sede para la proxima reunién del Comité.

ii) Convocatoria a Asamblea General

La primera Asamblea General serd convocada
dentro de los doce meses siguientes a la entrada en
vigencia del Convenio y contando con un minimo
de nueve ratificaciones.

iii) Preparacion de reglamentos

Se encomienda al Secretario Técnico del Fondo la
elaboracién de los proyectos de reglamento para el
funcionamiento de los drganos de gobierno y del
Secretariado del Fondo Indigena para ser con-
siderados durante la préxima reunién del Comité
Interino, para lo cual contard con la opinién de los
representantes gubernamentales e indigenas ante
este Comité y el apoyo de los organismos que han
participado en la preparacién del proyecto. Los
paises podran hacer propuestas al Comité Directivo
Interino.

o



iv) Convenios y Acuerdos:

Se autoriza al Presidente suscribir el Convento de
Cooperacién Técnica No Reembolsable entre el
Fondo Indigena y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Se autoriza al Presidente suscribir el Convenio de
Sede entre el Fondo Indigena y el Gobierno de Bo-
livia.

Se autoriza al Presidente a suscribir otros convenios
de la misma indole en beneficio del Fondo en la
medida en que se presenten estas oportunidades.

La segunda sesién de trabajo suspendié sus labores
a las 19:00 horas.

4. Tercera sesién de trabajo

Se inicid a las 20:30 horas y durante la misma se
procedié a dar lectura de la presente Acta y a la
adopcién de los siguientes acuerdos:

i. El Comité Directivo (Interino) expresa su
agradecimiento al Gobierno de México y a
la Secretaria de Relaciones Exteriores por la
acogida y el apoyo brindado para la reali-
zacion de esta reunion.

ii.  El Comité Directivo (Interino) agradece al
Banco Interamericanc de Desarrollo por la
cooperacidén brindada al desarrollo del
proyecto vy su disposicién a otorgar una
Cooperacién Téenica no Reembolsable para
el funcionamiento del Fondo Indigena.

Al término de la lectura de esta Acta. siendo las
20:45 horas. se di6 por concluida la Primera reunion
det Comité Directive (Interino) del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y El Caribe.

Tlatelolco. 28 de abril de 1993

ANEXO

INFORME DE LA,GESTI(’)N DE LA
SECRETARIA AD HOC
ENERO 1992 - ABRIL 19931

1. Antecedentes

a. La Primera Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno (Guadalajara, julio
de 1991) acogio la iniciativa del Presidente
de Bolivia de crear un mecanismo financiero
para favorecer el desarrollo de los pueblos
indigenas de la regidn.

b. A partir de esta expresién de voluntad; el
Banco Interamericano de Desarrollo, la
Organizacién Internacional del Trabajo y el
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo -ofrecieron a los pafses de la
regién. por intermedio del Gobierno de Bo-
livia. ¢l apoyo necesario para desarrollar el
proyecto que permitiera crear y poner en
funcionamiento el mecanismo mencionado,

€. En agosto de 1991 dos consultores antro-
pologos contratados por el BID prepararon
una propuesta preliminar para la creacidn de
un Fonde para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de conformidad con el espiritu de
la Cumbre de Guadaiajara.

d. En Septiembre del mismo afio un grupo de
trabajo formado por funcionarios y con-
sultores det BID, 1a OIT, el PNUD y el FIDA,
reunidos en La Paz Bolivia y trabajando en
contacto con funcionarios del Gobierno y
representantes indigenas de Bolivia,
prepararon el primer Documento de Proyecto
para la creacién del Fondo Indigena, el
mismo que fue puesto en conocimiento de

1. Presentado a la primera reunién del Comité Directivo
(Interino) del Fondo Indigena ( México DF, 28 de abril -
de 1993)
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otros organismos internacionales, y de
algunos gobiernos y organizaciones
indigenas para recabar sus puntos de vista al
respecto.

En diciembre del mismo afio se realizé una
Reunién Técnica entre organismos interna-
cionales, con la participacién de represen-
tantes del Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas y de la Coordinadora de Organi-
zaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica,
para afinar el proyeecto y acordar una
estrategia para impulsarlo hasta su
instalacién. En esa oportunidad se acordé
crear una Secretaria Ad hoc que condujera
los procedimientos necesarios para el
objetivo mencionado y promover mecanis-
mos de consulta con las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas y
con los gobiernos para preparar un proyecto
definitivo y los instrumentos juridicos
necesarios para la creacion del mecanismo.

2. La Secretaria Ad hoc del Fondoe Indigena

a.

Con estos antecedentes y con el apoyo del
Gobiemo de Bolivia. el BID y el PNUD se
instald en la ciudad de La Paz la Secretaria
Ad hoc del Fondo Indigena. misma que ha
funcionado desde enero de 1992 y ha servido
como ente coordinador de la participacion de
las organizaciones y entidades que han
apoyado el desarrollo del proyecto.

Durante la I Reunién Téenica (La Paz, abrl
de 1992} se establecié una Comision Indigena
para apoyar y dar seguimiento al proceso
preparatorio. Esta Comisién se conformd con

* representantes del Consejo Mundial de Pue-

blos Indigenas (CMPI), el Congreso de Orga-
nizaciones Indigenas de México, Centro-
américa y Panam4i (COI}, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), la Coordinadora de Organi-
zaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica
{(COICA) vy la Central de Pueblos Indigenas
del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia
(CIDOB).

De conformidad con los términos de
referencia de su creacién, la Secretar{a Ad
hoc ha tenido a su cargo las siguientes tareas:

* larealizacidén de actividades de consulta
con organizaciones indigenas, agencias
gubernamentales, organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales para
informar sobre el desarrollo del proyecto y
recoger opiniones acerca del mismo; asi
como la atencién de requerimientos de
informacidn y la participacidn en eventos.

* la coordinacién de las reaniones técnicas
para tomar acuerdos sobre el proyecto y el
convenio constitutivo,

* Ja produccidon de las versiones del
documento de proyecto y del proyecto de
convenio constitutivo, asi como de las rela-
torias y otros documentos informativos que
han resultado de 1as reuniones técnicas y su
envio a los sectores antes mencionados que
han participado en la preparacién de los
mismos.

* lapreparacidn de las versiones finales del
Convenio Constitutivo (castellano, portugués
e inglés) para su firma durante la II Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno {Madrid, julio de 1992)

* la realizacién de gestiones preliminares
con organisimos internacionales y agencias
de cooperacion para definir posibles formas
de cooperacidén con el Fondo Indigena,
incluyendo la formulacién de las primeras so-
licitudes al respecto.

* la preparacién de una propuesta de plan
de trabajo y de integracién del Secretariado
Técnico del Fondo para los primeros afios
de funcionamiento.

* la preparacion, conjuntamente con
funcionarios del BID, del perfil de
Cooperacion Técnica Regional para la
instalacién y operacion del Secretariado y el
seguimiento de su tramite.
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* la preparacion de los materiales para la
Primera Reunion del Comité Directivo (Inte-
rino) del Fondo.

* la conduccién de un ejercicio de identi-
ficacién de proyectos en seis paises de la
regidn, que permitird contar con un portafolio
preliminar y poner a prueba los mecanismos
del Fondo Indigena.

En cumplimiento de las tareas encomendadas
la Secretarfa, con el apoyo de los consultores,
asesores y funcionanos mencionados en este
informe, ha producido los siguientes do-
cumentos:

* los relatos de la IL II1, IV v V Reuniones
Técnicas, y del acto de suscripcién del Con-
venio Constitutivo.

* un resumen ejecutivo del proceso,
actualizado después de cada evento.

* las verstones intermedias y finales del
Documento de Proyecto y del Convenio
Constitutivo.

* las versiones preliminares del Plan de
Trabajo, el Acuerdo de Sede, el Perfil de
Cooperacion Técnica.

* tres folletos de divulgacién (uno conjunto
con la Comisién Indigena y dos con ¢l BID).

* tres informes técnicos sobre: la especi-
ficidad del Fondo Indigena (Carol Graham),
ios aspectos legales del Fondo Indigena (Pilar
Koeklin), v los aspectos financieros del
Fondo Indigena (José Pedro Ortiz).

* materiales intermedios, ayudas memonias,
comunicaciones, directorios, y demdés
documentacién administrativa que constituye
gl archivo de la Secretaria Ad/hoc y el primer
archivo del Secretariado Técnico.

La Secretarfa Ad hoc ha contado durante el
periodo con los siguientes recursos humanos:

* un consultor internacional, contratado du-

rante catorce meses con cargo al Banco
Interamericano de Desarrollo. Esta coopera-
cién ha incluido los gastos de'viaje y otros
relativos al cumplimiento de las funciones
del Secretario Ad hoc.

* un consultor nacional, contratado por
nueve meses con cargo al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta
cooperacidn ha incluido gastos de viaje y de
comunicaciones y servicios.

* un consultor, provisto por el Ministerio
de Relacicnes Exteriores de Bolivia con
cargo a diversas fuentes de cooperacion, por
ocho meses durante el afio.

* dos asesores provistos por la Comisidn
Indigena de Apoyo y Seguimiento al Fondo
Indigena por un periodo de tres meses. La
participacidon de la Comisién y de los asesores
en la Secretaria fue subsidiada por las
Agencias de Cooperacién de Bélgica y
Holanda. Esta cooperacidn incluyé gatos de
viaje de los miembros de la Comisidn para
varios eventos relacionados con la
preparacién y promocién del Fondo.

* dos consultores ocasionales, abogados,
provistos por la OIT.

* un consultor ocasional, analista finan-
ciero, provisto por el PNUD.

* una consultora ocasional, analista
institucional, provista por el BID.

* un consultor ocasional, antropdlogo,
provisto por el Fondo Internacional para el
Desarrollo de la Agricultura (FIDA).

* la participacién permanente de por lo
menos un subgerente y tres especialistas del
Banco Interamericano de Desarrollo, de las
dreas de Anidlisis de Proyectos, Medio-
ambiente y Asuntos Legales.

* la participacion permanente de por lo
menos dos especialistas de la OIT, en los
campos de derecho y desarrotlo indigena.

©



#

la participacién permanente de funcio-
narios y asesores de la Presidencia de la
Repiblica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Instituto Indigenista de Bo-
livia.

La Secretaria Ad hoc ha contado con apoyo
administrativo y logistico de la represen-
tacion del BID en Bolivia y de la Vicepresi-
dencia de la Repiiblica en ese pais; equipo
de computacidén y utilizacion de algunos
servicios de comunicaciones de la represen-
tacién del PNUD en Bolivia: apoyo adminis-
trativo y logistico de la Sede del BID en
Washington DC y de la representacién del
mismo €n Europa: una Cooperacién Técnica
del Fondo Sueco y del BID. para asegurar la
participacidn de representantes indigenas en
la Tercera Reunion Técnica {(Abril de 1992)
y para una accidn de identificacién de
proyectos en seis paises de la regién; pasajes
y gastos de viaje para indigenas que
participaron en las acciones de consulta. por
parte de la OIT: la organizacién de una
reunidn de consulta en México. por parte de
la representacion de la UNESCO en ése pais:
la organizacion de un acto de promocidn y
una reunién intergubernamental en Washing-
ton DC. de varios actos de promocién en
Europa y la produccién y distribucién de
materiales de difusion por parte de la sede
def BID: los servicios de las Embajadas de
Bolivia y las Representaciones del BID y de
la Oficina Regional de OIT para asegurar la
difusion de documentos y la participacién de
representantes indfgenas y gubernamentales
en las reuniones técnicas v de consulta.

El costo de este proceso. incluyendo los
gastos directos y la participacién de fun-
cionarios de los organismos internacionales,
fos servicios directos de sus oficinas y la
movilizacién de las organizaciones indigenas
y de los gobiernos puede calcularse en US$
600.000 délares.

Un 30% de esta cantidad se ha destinado a
asegurar la participacion de representantes
indigenas en los eventos preparatorios v de
promocidn, otro tanto igual a pagar servicios

de consuitoria; el 15% a financiar ¢l primer
ejercicio de tdentificacion de proyectos para
el Fondo Indigena y el resto a asegurar la
realizacién de reuniones, la produccién y
difusién de materiales y el pago de servicios
administrativos {(comunicaciones, impresos,
etc.).

Aproximadamente el 60% de estos costos han
sido cubiertos bajo diversas modalidades por
el BID: el 15% por la Agencia Sueca para el
Desarrollo Técnico y Econdmico Interna-
cional (a través del Fondo Sueco adminis-
trado por el BID), el 8% por el PNUD, otro
tanto igual por la OIT y por las Agencias de
Cooperacién de Bélgica y Holanda. La
UNESCO. el FIDA, otros organismos
internacionales y los gobiernos de varios
paises ha cubierto directamente los costos de
su participacién en el proceso.

3. El proceso de Consulta

Desde el inicio de los trabajos se establecid la
necesidad y conveniencia de contar con la
participacidn de representantes de las organi-
zacrones de los pueblos indigenas en la formulacién
del provecto ¥ de los instrumentos que harfan
posible su implantacién. Este criterio se amplié
progresivamente a la participacion de representantes
de los Gobiernos de los pafses de la regién y de
fuera de ella. de los organismos internacionales y
de las organizaciones no-gubernamentales que
trabajan en el campo del desarrollo indigena.

Durante la II Reunién Técnica (Washington DC,
diciembre de 1991) se considerd la realizaciéon de
una consulta amplia y formal con las organizaciones
indigenas del continente: sin embargo. la inexis-
tencia de financiamiento y tiempo suficientes para
llevarla adelante y. sobretodo, el hecho de que para
entonces no existia todavia una idea clara acerca
de la naturaleza del mecanismo y de su finan-
ciamiento. ni compromisos seguros de contribucién
por parte de fuentes financieras, ni indicaciones
ciertas acerca de la aceptacidn que darfan los
gobiernos a esta iniciativa, hizo que se prefiriera
una alternativa que priorizaba la difusién de
informacidn y la recepcién de opiniones de todos

—Q



los sectores involucrados, a la manera de un sondeo
que culminara con la realizacién de una reunién
técnica para procesar conjuntamente las opiniones.
La preparacién de la {II Reunidn Técnica (La Paz,
abril de 1992) absorbi¢ la mayor parte del esfuerzo
de la Secretaria Ad hoc durante los primeros meses
del afio en prejuicio de un plan de visitas a las
principales organizaciones indigenas y a las oficinas
gubernamentales para recabar sus opiniones. La
mayor parte del esfuerzo se realizd mediante
comunicaciones por escrito y consultas directas con
informantes especializados.

El Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica, la Confederacion de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador y la Central Indigena
del Oriente Boliviano prepararon opiniones
mediante sus propias formas internas de consulta y
las enviaron a la Secretaria Ad hoc. Otras organi-
zaciones integraron sus puntos de vista en un
documento colectivo preparado durante la III
Reunién Técnica, que sirvié como base para la
redaccion del Documento de Proyecto.

Unicamente el Gobierno de México hizo llegar sus
opiniones por escrito. Otras opiniones de agencias
gubernamentales fueron recabadas directamente por
colaboradores de la Secretaria, tales:los casos de
Ecuador. Guatemala, Brasil y Costa Rica. Las
opiniones de otros Gobiernos se incorporaron
durante 1a I1I Reunién Técnica.

Muchas organizaciones no-gubernamentales se
dirigieron a la Secretaria Ad hoc para manifestar su
adhesién y apoyo a la iniciativa, pero solamente
una hizo aportes por escrito ai Proyecto.

Los puntos de vista de varios organismos
internacionales habian sido incorporados durante
la 1T Reunién Técnica. La participacidn de
consultores de tales organismos en la preparacién
de documentos de apoyo para la III Reunién fue
una nueva oportunidad para enriquecer el proyecto
con sus perspectivas y experiencia,

Dada la magnitud e importancia que adquirié la
iniciativa, la extensién y diversidad de la red de
organizaciones indigenas en el continente y la
complejidad del campo indigenista, la consulta

resultd insuficiente tanto para incorporar todas las
perspectivas posibles, como para difundir oportuna
y claramente los alcances del proyecto.

Resulté particularmente importante el estable-
cimiento de la Comision Indigena, cuyos miembros
participaron activamente en la preparacidn del
Proyecto y del Convenio Constitutivo. Eviden-
temente la extensién y cobertura de su trabajo se
vio limitada por los recursos que se pudieron
conseguir para su funcionamiento, sin embargo esta
Comisién actud como garante de los acuerdos de la
I Reunion desde su realizacidn hasta la suscripcion
del Convenio y ha seguido actuando hasta la
realizacidén de la primera reunién del Comité
Directivo.

El resultado del conjunto del procedimiento es
satisfactorio porque consiguié establecer un amplio
consenso entre las partes a partir de las tendencias
que muestra la temdtica en el &mbito internacional
y en el dmbito interne. Estas tendencias (analiti-
camente establecidas) deberdn ser puestas a prueba
en el funcionamiento del mecanismo, y se refieren
a un conjunto de principios sobre el desarrollo, al
derecho primordial de los pueblos indfgenas de
participar en su conduccién y al papel que deben
jugar las agencias internacionales al respecto.

El consenso a que se refiere al parrafo anterior quedo
expresado en los textos del Proyecto y del Convenio.
Evidentemente estos textos se refieren a los
principios generales v las condiciones bdsicas del
mecanismo y no a sus detalles, respecto de los cuales
los consensos habrian sido mucho més diffciles de
lograr. Han quedado expresados los resultados de
una amplia y ardua negociacién que, en los
momentos mas criticos, se basd en el estable-
cimiento de los textos, dejando de lado algunas
propuestas que no fueron o no pudieron ser
formuladas o negociadas como textos. El Proyecto
y el Convenio recogen en esta medida aquellos
asuntos sobre los cuales se dieron acuerdos claros
y definitivos, no recogen las propuestas, ni los temas
que quedaron sin resolver o fueron insuficien-
temente tratados y que deberdn ser objeto de
desarrollo reglamentario.
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4. La evolucién del Proyecto

Cuando los Jefes de Estado y de Gobierno acogieron
en la Cumbre de Guadalajara la propuesta de crear
un Fondo Iberoamericano para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas evocaban un conjunto de
experiencias nacionales e internacionales basadas
en la concentracidn y asignacion preferencial de
recursos para objetivos especificos. Acompafiaron
esa proposicidn con una declaracién de respeto a
los derechos de los pueblos indigenas y una critica
a las pricticas que tradictonalmente han carac-
terizado a las acciones en su beneficio: paternalismo
y compensacion.

Las primeras 1deas elaboradas en torno a esta
iniciativa desarrollaron los principios como un
conjunto de derechos que deberia reconocerse a los
pueblos indigenas, y ahondaron lz critica sobre las
vias tradicionales de desarrollo. Sin embargo
mantuvieron la expectativa de concentrar una masa
de recursos (un Fondo) que financiara proyectos de
desarrollo solicitados por indigenas o para ellos. Se
trataba de identificar los donantes y establecer un
adminisirador eficiente. contando con una coyun-
tura aparentemente muy favorable: 1992,

Las exploraciones postericres (v este puede
considerarse un logro del proceso de consulta)
mostraron que no seria facil formar una masa de
capital inicial independiente de proyectos
especificos ni encontrar instituciones dispuestas a
administrarlos bajo principios y reglas comple-
tamente ajenas a su tradicidn e institucionalidad.
Mostraron también que hay un sinnimero de
obsticulos para asegurar un flujo mayor y mds
eficiente de inversiones para el desarroilo indigena.
entre los que se destacan el alto costo y la
ineficiencia de las intermediaciones. la baja
capacidad técnica de los beneficianos para formular
proyectos y tomar a cargo su administracién y
ejecucién. la falta de transparencia en las
negociaciones.

El proyecto se orientod poco a peco hacia la solucién
de estos problemas. El Fondo Indigena deberia ser
una instancia de encuentro entre los oferentes de
recursos y los beneficiarios directos de los provectos
para negociar las condiciones de circulacion de los
financiamientos. Esta instancia deberia contar

ademds con la presencia de las instituciones
(gobiernos, agencias, organizaciones, etc.} que
tienen alguna participacién en la administracion y
ejecucién de los recursos y los proyectos, para
comprometerlos en las negociaciones.

El Fondo deberia ser ademds un procurador técnico
de los beneficiarios para apoyar la identificacidn
de objetivos de desarrollo indigena, preparar los
proyectos y buscar financiamientos, funcién que
podria incluir el seguimiento y evaluacién de las
acciones de desarrollo.

Al mecanismo asi delineado le corresponderia una
forma de direccidn en la que estuvieran presentes
las partes involucradas. De aqu{ surgid la naturaleza
tripartita de la Asamblea General y del Consejo
Directivo. De aqui se derivara el cardcter de otras
instancias ocasionales o permanentes de toma de
decisiones que coloquen la autoridad lo més cerca
posible de los beneficiarios directos de los
proyectos. Este es un aspecto que quedé insufi-
cientemente desarrollado en los instrumentos
constitutivos. los mismos que establecen claramente
el derecho ¥ las condiciones de participacion de los .
indigenas en los drganos mas altos de direccidn,
pero no se refieren expresamente a los mecanismos
de toma de decisiones para proyectos especificos.
Ha quedado claro sin embargo que el Fondo no debe
constituirse en una nueva estructura- cupular que
extrafe la participacion directa de los interesados y
reduzca ésta a un sistema de representacién virtual.

Finalmente. esta orientacién del Fondo Indigena
como una instancia de concertacidn y de
procuracion técnica. determind que su funcion como
fuente de recursos (como un fondo propiamente
dicho) dejara de ser su dnico objetivo y, por tanto,
que la obtencidén de una masa de capital inicial fuera
considerada precondicién de su instalacién. Las
eventuales funciones como administrador de
recursos propios o ejecutor de proyectos cedieron
espacio a su papel como concertador. Dado este
cardcter del mecanismo, la estructura técnico
administrativa (Secretariado Técnico) y la dindmica
de trabajo a impulsar se ordenardn bdsicamente en
torno a la identificacién. preparacidn y negociacion
de proyectos.
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5. Las perspectivas inmediatas del Fondo
Indigena

El Fendo Indigena ha quedado formalmente
instalado a partir de la V Reunién Técnica
(Washington DC, septiembre de 1992)
mediante la conformacién de su Comité
Directivo Interino y la eleccién de su
Presidente.

La puesta en marcha del mecanismo requiere
que este Comité considere vy autorice un
primer plan de trabajo, los criterios de
integracién del Secretariado Técnico, la
suscripcién de un Convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo para apro-
vechar una Cooperacién Técnica Regional no
Reembolsable para financiar la instalacién y
operacion durante los primeros tres afios, la
firma de un Acuerdo de Sede con el Gobierno
de Bolivia y otros asuntos atinentes a su
funcionamiento.

La ejecucién de la Cooperacion Técnica an-
tes mencionada requiere a su vez la entrada
en vigencia del Convenio Constitutivo, esto
es, el depédsito de los instrumentos de
ratificacion del Convenio por parte de por lo
menos tres Estados Miembros, y la
expedicion de Cartas de Intencién de los
Estados Miembros que aseguren el
cumplimiento de sus compromisos con el
Fondo. Estas condiciones deberian haberse
cumplido a mas tardar hasta el 28 de abril de
marzo de 1993.

Las acciones antes indicadas marcaran el fin
del mandato de ta Secretaria Ad hoc y de la
Comisién Indigena para dar paso a la
actuacién del Comité y del Secretariado como
los érganos de direccidn y técnico perma-
nentes.

Los primeros afios de operacién del meca-
nismo deberdn concentrarse en la identi-
ficacidén de proyectos y recursos, y en la
concertacién de voluntades politicas.
capacidades técnicas y recursos materiales
para la ejecucién de leos mismos. El

establecimiento y desarrollo del sistema de
direccién. gestién y administracién del Fondo
se dard como una tarea organizada en torno
a este objetivo.

El cumplimiento de este objetivo se
materializard en la implantacidén de un
conjunto de proyectos, financiados y
factibilizados, que incluyan la identificacidn
y capacitacién de los beneficiarios y de todas
las instancias que participen en su gjecucion.
Asi mismo deberdn haberse instalado una
capacidad técnica permanente (Secretariado)
y una red de colaboradores, ¥ consolidado
las formas de cooperacidn con otros orga-
nismos del ramo.

Durante los primeros tres afios de operacién

del Fondo se realizardn las siguientes
acciones especificas:

* identificacidn de las condiciones,
pricridades y posibles proyectos para ser
financiados a través de los mecanismos que
ofrece el Fondo Indigena, en cada uno de los
paises y regiones del continente.

* capacitacion de los beneficiarios para la
preparacidn y ejecucion de los proyectos
identificados, apoyo a las entidades
gubemamentales y cooperacién con agencias
técnicas y financieras que definan su
participacién en tales proyectos.

* organizacién de mesas de concertacidn
con la participacién de los beneficiarios, los
gobiernos y las agencias técnicas y
financieras eventualmente involucrados en
los proyectos, con la finalidad de acordar los
términos de participacién de cada uno de ellos
€11 sU gjecucion.

* desarrollo institucional de los érganos de
direccion y de la estructura de gestion del
Fondo.

Las acciones de identificacidn, capacitacién
y concertacién implican un amplio proceso
de movilizacién de las organizaciones
indigenas, las instituciones nacionales y las
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agencias de cooperacidon en torno a la
definicién de objetivos y prioridades
comunes y al establecimiento de formas de
articulacion y armonizacién de esfuerzos que
hagan posible el establecimiento de nuevas
condiciones de relacidn mutua, con miras al
desarrollo de programas y proyectos. Estas
acciones deberdn tener un enfoque parti-
cipativo, regional, multidisciplinario, que
logre superar el nivel de las atenciones
aisladas y asistenciales, contribuya a con-
centrar esfuerzos en areas y temas criticos, y
cree una nueva capacidad en los beneficiarios
para articularse en la vida nacional.

En la medida que estas acciones logren
resultados, esto es la factibilizacidn e
implantacién de proyectos y el estable-
cimiento de recursos financieros, tales
proyectos se ejecutardn seglin su propia
dindmica y el Fondo asumird las labores de
seguimiento, evaluacidn y canalizacién de
asistencia que le son propias.

Para financiar durante los primeros tres afios
la instalacién del Secretariado. las acciones
de 1dentificacidn. capacitacién y concertacion
y las reuniones de la Asamblea General y el
Consejo Directivo el Fondo contarad con una
contribucién no reembolsable del BID por
2.5 millones de délares vy con las contra-
partidas comprometidas por los paises
suscriptores del Convenio porun valorde 1.5
millones de délares adicionales.

Acciones de preparacidn y factibilizacién de
proyectos (preinversiones) requerirdn de
contribuciones especificas de otras fuentes.
con algunas de las cuales se han iniciado
conversaciones en el transcurso del afio.

La continuidad de las operaciones después
del tercer ano de funcionamiento deberd
financiarse con los rendimientos que el Fondo
obtenga por los servicios que presta, teniendo
en cuenta el propésito de abatir al minimo
los costos de intermediacién y. al mismo
tiempo, asegurar un alto nivel técnico de
asistencia.

d.

Las gestiones preliminares con agencias de
cooperactdén de gobiernos que tradicio-
nalmente han ofrecido apoyo para el
desarrollo indigena muestran que éstas se
interesan por los mecanismos de concertacion
previstos por el Fondo, pero que no prevén
hacer aportes genéricos de caricter insti-
tucional. sino que esperan poder reaccionar
ante portafolios de proyectos en los que se
pueda ver mejor reflejado el tipo de objetives,
la identidad y capacidad de los beneficiarios
y la voluntad de los gobiernos huéspedes.

De las conversaciones preliminares con otros
organismos internacionales caben destacarse
las siguientes perspectivas inmediatas:

* Se han iniciado conversaciones con la
Comisién de la Comunidad Europea para
definir formas de colaboracién con el Fondo
Indigena. Esta cooperacion podrd iniciarse
con el establecimiento de un programa de

. entrenamiento de técnicos y profesionales

indigenas.

* Estdn en curso conversaciones con la OIT
para preparar y buscar financiamiento para
un programas conjuntos de asistencia a
organizaciones indigenas en los campos de
interés comuan. '

* Varias entidades internacionales han
manifestado interés por definir formas de
accién conjunta con el Fondo Indigena, como
la Corporacién Andina de Fomento, el Banco
Mundial, la Organizacién Panamericana para
la Salud. la Asociacién Latinoamericana de
Derechos Humanos v el Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos.
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ACTA DE LA SEGUNDA REUNION
DEL COMITE DIRECTIVO (JNTERINO) DEL
FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Guatemala, 11 y 12 de noviembre de 1993

ANTECEDENTES

Durante la primera Reunién del Comité Directivo
Interino, celebrada en la ciudad de México, D. F.,
la delegacion de Guatemala ofrecidé sede para la
Segunda Reunidn. En base a este ofrecimiento, el
Sr. Presidente del Comité convocé a los paises gue
integran este drgano de gobierno del Fondo a la
segunda reunidn a celebrarse en la ciudad de Gua-
temala los dias 11 y 12 de noviembre de 1993.

AGENDA DE LA REUNION

La Convocatoria fue acompaiiada de la siguiente
agenda:

1. © EI proceso de ratificacién del Convenio
Constitutivo del Fondo Indigena: informe de
los miembros del Comité sobre el estado del
procedimiento en sus paises.

2. El procesc de instalacién del Fondo Indigena:
informes del Presidente del Comité Directivo
y del Secretario Técnico.

Normas operativas de los Organos de Gobier-
no del Fondo Indigena.

Contratacion de personal técnico para el
Fondo Indigena.

Solicitudes recibidas por el Fondo Indigena.

Asuntos varios.

PARTICIPANTES

Los paises miembros del Comité Interino acre-
ditaron las siguientes delegaciones:

Bolivia:

Representante Gubermamental:
Sr. Sergio Carrasco
Representante Indigena:
Sr. Vicente Pessoa

Chile: Representante Indigena:

Sr. Ramén Chanqueo
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Espafia:

Guatemala:

Representantes Gubernamentales:
Emb. Tomés Lozano,

Emb. Manuel Pifieiro,
Embajador de Espaiia
en Guatemala,

Sr. Juan José Buitrago,
Primer Secretario de la Embajada
de Espafia en Guatemala,

Sra. Carmen Sendino,
Agencia Espafiola de Coopera-

cién Internacional

Representante Gubernamental:
Ing. Alvaro Colém C.

Representante Indigena: Sr. Luis
Tucux Coyoy.

Observadores de la Delegacién
Guatemalteca:

Sr. Hugo Morgado,
PNUD-FONAPAZ,

Sra. Juana Catinac de Coyoy,
Ministerio de Relaciones Exte-
riores, ‘

Sr. Germéan Curruchiche,

Sr. Miguel Angel Velasco,

México:

Nicaragua:

»

Pemi:

Presidencia:

Secretaria :

Obervadores:

Sr. Alfredo Cupil,

Srta. Ma. Luisa Serec Quina,
Sr. Ulises Quijivix,

Sr. Daniel Tucux,

Sr. Emeterio Cumez
Representantes Gubernamentales:
Etnlgo. Julio A. Pérez E.,

Lic. José E. Garcia.
Representante indigena:

Sr. Margarito Ruiz H.
Representante Gubernamental:

Sr. Brooklyn Rivera

Representante Gubernamental:
Cons. Jorge Puente Luna

Dr. Rodolfo Stavenhagen

Sres. Diego Iturralde
Sergio Delgado

Sr. José Rente N.,
Banco Interamericano
de Desarrollo




DESARROLLO DE LA REUNION

1. Ceremonia de Instalacién

La Ceremonia de Instalacién tuvo lugar en el Salén
de Recepciones de la Presidencia de la Repiblica a
partir de las 9:30 horas, con la asistencia de Su
Excelencia, el Sefor Presidente de la Republica,
Licenciado Ramiro de Leén Carpio. Miembros del
Gabinete, Cuerpo Diplomdtico. Representantes de
Organismos Internacionales acreditados en Guate-

mala, Delegados Gubernamentales e Indigenas ante

el Comité Directivo Interno del Fondo Indigena,
Invitados de Organizaciones Indigenas Guatemal-
tecas y Representantes de los Medios de Comu-
nicacion.

Durante el acto hicieron uso de la palabra el Sr.
Andrea Tamagnini, en representacidn det Sr. Bruno
Guandalim. Coordinador de las actividades del
Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. el
Profesor Ricardo Cajas. Representante de las
Organizaciones Mayas de Guatemala, el Dr.
Rodolfo Stavenhagen. Presidente del Comite
Directivo y el Excmo. Sr. Presidente de la Repiiblica
de Guatemala. Lic. Ramiro De Ledn Carpio.
Después de declarar formalmente inaugurada ia II
Reunién del Comite Directivo. el Excmo. Sr.
Presidente de Guatemala anuncié ta creacién de la
unidad preparatoria para la puesta en marcha del
Fondo Indigena Guatemalteco y el acuerdo
gubernativo correspondiente fue firmado por los
Sres. Ministros de Gobierno. El Ing. Alvaro Colém
Caballeros. Director Ejecutivo del FONAPAZ. dio
lectura al acuerdo gubernativo que establece la
unidad preparatoria.

2. Sesidn de instalacién

Concluida la ceremonia de instalacidn, los
delegados se trasladaron al Salén Mayor del
Despacho del Sr. Ministro de Economia donde.
luego del procedimiento de registro y entrega de
credenciales, se instalaron las sesiones de trabajo.
siendo las 12:40 horas.

El Sr. Presidente die la bienvenida a los Sres.
Delegados gubernamentales e indigenas y sometid

a consideracién Ia agenda vy el orden del dia, que
fueron aprobados sin observaciones. La sesion de
instalacion se suspendié a las 13:00 horas.

3. Primera sesion de trabajo

Se inicié a las 14:45 horas y se tratd el siguiente
punto:

El proceso de ratificaciéon del Convenio Constitutivo
del Fondo Indigena: informe de los miembros del
Comité sobre el estado del procedimiento en sus
paises.

El Sr. Presidente invité a las Delegaciones a pre-
sentar un informe sobre la situacion del proce-
dimiento de ratificacién en sus respectivos pafses.

La Delegacién de Guatemala reiterd la voluntad
politica de su Gobierno de ratificar el Convenio
Constitutivo una vez que se reinicien las labores
congresales; informd que los dictdmenes de. las
distintas entidades de gobierno sobre la adhesion al
Fondo han sido positivos y enfatizé que la reciente
creacion de la unidad preparatoria para la creacién
del FIG es una reiteracién del interés de Guatemala
en apoyar las actividades del Fondo.

El Representante de Nicaragua informé que el
Convenio atin estaba en poder del Ejecutivo de su
pais y que seria enviado al Legislativo en cuanto s¢
normalice la situacidn interna de la Asamblea;
informé que durante la inauguracién del XI
Congreso Indigenista Interamericano, a celebrarse
en Managua. la Sra. Presidenta de Nicaragua
reiteraria su compromiso de apoyar al Fondo.

La Delegacion de México enfatizé la necesidad de
poder contar con informacion oportuna sobre las
actividades futuras del Fondo y exhorté a los pafses
que ain no han ratificado el Convenio Constitutivo
a hacerlo a la brevedad posible a fin de agilizar los
procedimientos de operacién del Fondo.

El Representante de Espafia manifesté que el
reciente cambio de gobierno en su pais. que
ocasiond la disolucién del Parlamento, obligd a
reiniciar el trdmite de ratificacidn; destacé que
Espana ha apoyado la iniciativa de crear el Fondo
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desde el inicio habiendo inclusive efectuado el
primer aporte ¢condmico al mismo, atin antes de la
ratificacién del Convenio.

El Representante de Chile informé que su Gobierno
no ha sometido el Convenio a consideracidn del
Parlamento debido al inminente proceso electoral
que tendrd lugar en su pafs. y sefialé que se someterd
el mismo. junto con otros instrumentos como el
Convenio 169. ante el nuevo Parlamento electo.
Manifestd que la prioridad del Gobierno y de las
organizaciones indigenas ha sido la promulgacidn
de la Ley sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de Chile.

La Delegacidn de Bolivia transmitié el saludo del
Sr. Vicepresidente de su pais. Lic. Victor Hugo
Céardenas. al Comité y reiterd el apoyo de su
Gobierno a las actividades del Fondo sefialando que
estd proximo a ser entregado el local para la sede
del Fondo. avaluado en US$ 500.000.

Después de varias intervencicnes de los Delegados.
el Comité acordd los siguientes puntos:

i) Reiterar a los gobiernos de los paises
Miembros que aun no lo hayan hecho, la
necesidad de ratificar el Convenio Cons-
titutivo del Fondo Indigena en un plazo
prudencial a fin de viabilizar las operaciones
del organismo y la realizacion de la primera
Asamblea General. :

i1) Invitar. en calidad de observadores con voz.
a los organismos internacionales que han
venido prestando su apoyo a las actividades
del Fondo. para que puedan hacerse presentes
en las préximas reuniones del Comité
Directivo Interino.

La primera sesion de trabajo suspendié sus labores
a las 16:15 horas.

4, Segunda sesion de trabajo

Se inicié a las 16:45 horas. y se traté el segundo
punto de la agenda: El proceso de instalacién del
Fondo Indigena: informe del Presidente del Comité
Directivo y del Secretario Técnico.

El Dr. Rodolfo Stavenhagen, Presidente del Comite
Directivo. y el Dr. Diego Iturralde, Secretario
Técnico, presentaron un informe de las actividades
llevadas a cabo desde la realizacidén de la primera
Reunién del Comité hasta la fecha.

Después de varias intervenciones de los Delegados
y de la Presidencia y la Secretaria, el Comité aprobd
el informe sobre el proceso de instalacién y puesta
en marcha del Fondo (Anexo V).

La segunda sesion de trabajo suspendié sus labores
a las 18:50 horas.

5. Tercera sesién de trabajo

Se inicié a las 9:15 del dia viernes 12 y se trataron
los puntos (3) v (4) de la Agenda relativos a las
*Normas operativas de los Organos de Gobierno
del Fondo Indigena” y a la “Contratacion de Per-
sonal Técnico para el Fondo Indigena”.

Luego de varias intervenciones de los Delegados y
de las correspondientes aclaraciones por parte de la
Presidencia y de la Secretaria, se aprobaron las
Directivas Operacionales N° 001, “Las Actividades
Normativas de los Organos de Gobierno del Fondo
Indigena”. y 002. "Formacién de un Directorio de
Colaboradores del Fondo Indigena” que constan en
Anexos de Ia presente Acta.

El Comité sefialé la conveniencia de que el
Directorio a que se refiere la Directiva Operacional
002 contenga informacién acerca de la capacidad
técnica de las organizaciones indfgenas de modo
que ésta pueda ser utilizada en las acciones apoyadas
por el Fondo.

La tercera sesién de trabajo suspendié sus activi-
dades a las 13:00 horas.

6. Cuarta sesion de trabajo

Inicid sus actividades a las 14:50 horas y se dedico
a considerar los numerales 4 y 5 de la Agenda,
relativos a los “Criterios y Procedimientos de -
Seleccidn de Personal para el Fondo Indigena™y a
las “Solicitudes Recibidas por el Fondo Indigena”.
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Luego de amplias deliberaciones de los Delegados
y de las correspondientes aclaraciones por parte de
la Presidencia y de la Secretaria, se aprobaron las
Directivas Operacionales 003 y 004, que constan
en el Anexo a la presente Acta.

De inmediato y a solicitud de los miembros del
Comité se trataron los siguientes asuntos varios:

a. El representante indigena de Guatemala
propuse que, con la finalidad de hacer
realidad la cogestion y la corresponsabilidad
en la direccién y administracién del Fondo
Indigena y de apoyar el trabajo del Secretario
Técnico, en la medida de las posibilidades
financieras y previa presentacién a la
Asamblea General, se nombre y contrate a
un profesional indigena propuesto por
organizaciones indigenas para desempefiar el
cargo de Subsecretaric del Fondo.

El Comite résolvié que. por la importancia
de la propuesta y por sus implicaciones
estatutarias, la misma sea considerada en una
proxima reunién.

b. El delegado indigena de Bolivia informé
acerca de la realizacién del Seminario “Estra-
tegias de Desarrollo. Sistemas de Coopera-
cién e Inversién Internacional y Pueblos
Indigenas™ y propuso que se explore la

" conveniencia de fomentar este tipo de
intercambios y aprovechar para ello la
cooperacién de otras instituciones.

C. El representante del Gobierno de Nicaragua
informé acerca de la realizacion del XI
Congreso Indigenista Interamericano en
Managua y subrayé la importancia de este
evento. Insto a los representantes a promover
la participacién de representantes de los
gobiernos y los pueblos indigenas de sus
paises.

d. El Secretario Técnico informé brevemente
acerca de las solicitudes que ha recibido la
Secretaria y ofrecié enviar un listado de las
mismas a los representantes.

e. Por intciativa de la delegacidn de Guatemala

se intercambiaron ideas acerca de la manera
de fortalecer la participacion de los miembros
del Comité en las diversas tareas del Fondo
en coordinacidon con el Secretario Técnico,
incluyendo la posibilidad de establecer un
Comité Ejecutivo.

La delegacién de Guatemala ofrecié apoyo
para la ejecucion de algunas tareas técnicas
¢ invité a las demas delegaciones a sumarse
a este esfuerzo.

f. El Comité Directivo acordé apoyar la
Declaracion de la Década Internacional de
los Pueblos Indigenas ante la Organizacién
de Naciones Unidas y recomendd a sus
‘miembros que efectiien gestiones ante sus
respectivos gobiernos para que éstos apoyen
1a mencionada iniciativa. '

g. Se acordd realizar la proxima reunion del
Comité Directivo entre abril y mayo de 1994,
de preferencia en la sede del Fondo en la
ciudad de La Paz.

h. El Comité Directivo expresa su efusivo
agradecimiento al Gobierno y al Pueblo de
Guatemala y en especial al Sefior Presidente
de la Repiblica y a FONAPAZ por su
hospitalidad y apoyo. También manifiesta su
agradecimiento al personal técnico y admi-
nistrative que hizo posible esta reunidn.

7. Lectura del Acta y Clausura

Al término de la lectura de esta Acta y una vez que
los miembros del Comité la aprobaron por consenso.
siendo las 22:30 horas, se dio por concluido el
trabajo.

El Sefior Vice Ministro de Economia de Guatemala.
Ingeniero Guillermo Rodriguez, clausuré formal-
mente la segunda reunién del Comité Directivo
(Interino} del Fondo para ¢l Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas de América Latina y El Caribe.

Ciudad de Guatemala,
12 de noviembre de 1993
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ANEXO I

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 001

LAS ACTIVIDADES NORMATIVAS

DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
DEL FONDO INDIGENA

De conformidad con el Convenio Constitutivo
del Fondo Indigena corresponde a la Asamblea
General dictar las normas y reglamentos para
su operacion y desarrollo.

Mientras se redne la primera Asamblea Ge-
neral. el Comité Directivo Interino resuelve
adoptar las Directivas Operacionales necesarias
para ¢l establecimiento de procedimientos que
regulen las actividades del Fondo de manera
ejecutiva. con claridad y con flexibilidad. y que
fijen mecanismos de seguimiento y evaluacién,

En consulta con los demds miembros del
Comité. el Presidente del Comité Directivo
Interino preparara propuestas para conside-
racion de la Asamblea General. que podrin ser
adoptadas por ésta como reglamentos del
Fondo.

ANEXOII

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 002
FORMACION DE UN DIRECTORIO
DE COLABORADORES
DEL FONDO INDIGENA

De conformidad con los principios del Fondo
Indigena las posiciones permanentes y
temporales del Secretariado deberdn ser
gjercidas por personal técnico calificado. que
cuente con el conocimiento y la confianza de
los beneficiarios y que incluya técnicos y
profesionales indigenas.

Toda vez que se trata de un campo de ocupacién
profesional sobre el cual no existen aun sis-
temas de informacién suficientemente

A

L.

o

establecidos. la Secretaria Técnica preparard y
mantendrd un directorio de especialistas en
desarrollo indigena, preferentemente indigenas,
que sirva de base para seleccionar, recomendar
y contratar consultores para programas y
proyectos en los cuales el Fondo intervenga.

Para la elaboracién de este directorio, el
Secretario Técnico recabard informacién de
entidades relacionadas con la temética del
desarrollo indigena y de las organizaciones
indigenas. y se asesorard de los representantes
ante ¢l Comité Directivo Interino.

ANEXO III

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 003
CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION DE PERSONAL
PARA EL FONDO INDIGENA

Criterios generales

La seleccidn de personal téenico que preste
servicios a los Pueblos Indigenas mediante los
mecanismos del Fondo requiere el desarrollo
de un conjunto de criterios propios de
calificacidn y de procedimientos de contra-
tacion que garanticen altos niveles de calidad
y experiencia sobre el tema, la participacion
preferente de técnicos indigenas y la confianza
de los beneficiarios.

El Secretario Técnico formulard, a partir del
anilisis de la informacidn v de las consultas
realizadas para la preparacion del directorio al
que se refiere la Directiva Operacional 002, una
propuesta de criterios de calificacidn y
procedimientos de contratacién de personal
técnico para las diversas actividades del Fondo.
Estas propuestas deberdn tomar en cuenta las
normas y criterios utilizados por otras insti-
tuciones asi como los requerimientos de las
agencias que ofrecen recursos para el desarrollo
indigena.

El Presidente consuitari a los miembros del
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Comité Directivo Interino la propuesta de la
Secretarfa y contando con sus opiniones,
preparard una version final para someterla a Ia
Asamblea General.

En tanto la Asamblea General adopte un

. instrumento normativo definitivo, la con-

tratacion de personal técnico se regulard por
los criterios y procedimientos que consten en
la propuesta final mencionada en el numeral
anterior.

Personal profesional de largo plazo

De conformidad con la propuesta final de
criterios y procedimientos de seleccidén y
contratacién de personal para el Fondo. con el
Plan de Trabajo autorizado por el Comité
Directivo Interino en su primera reunién y con
las previsiones del Convenio de Cooperacidén
Técnica Regional suscrito entre ¢l Fondo y el
Banco Interamericano de Desarrollo, el
Secretario Técnico, en consulta con los
miembros del Comite Directivo, preseleccio-
nard ternas para cada una de las cinco funciones
permanentes. hard las consultas del caso con
el Banco Interamericano de Desarrollo y con
los candidatos. y formulard una propuesta sobre
las condiciones de su contratacion.

El Presidente. previa consulta con los miembros
del Comité Directivo Interino, hard la seleceion
final y autorizara las contrataciones.

En la conformacién de las ternas y en la
contratacién de perseonal. se procurara lograr
los siguientes objetivos:

Que el Secretariado Técnico quede integrado
mayoritariamente por técnicos indigenas:

Que el personal del Secretariado Técnico
provenga de diversos pafses y que se prevea su
alternabilidad en perfodos no mayores a tres
afios;

Que se ofrezcan oportunidades de entrena-
miento de técnicos y profesionales indigenas
en las labores del Secretariade Técnico

mediante mecanismos financieros adecuados.
Consultores de corto plazo

Para atender los programas y proyectos
apoyados por el Fondo se deber4 contratar per-
sonal temporal (consultores de corto plazo) con
la finalidad de adecuarse a la diversidad de la
demanda indigena y evitar el crecimiento de la
estructura técnico-administrativa permanente.

Ademas de los criterios generales indicados,
la seleccidn y contratacidn de consultores de
corto plazo deberd acordarse en cada caso con
los beneficiarios y tomar en cuenta los
candidatos que ellos pudieran proponer.

ANEXO 1V

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 004

CRITERIOS PARA EL PROCESAMIENTO

DE LAS SOLICITUDES REMITIDAS
AL FONDO INDIGENA

De conformidad con el articulo 6.2 del
Convenic Constitutivo los programas y
proyectos apoyados por el Fondo beneficiardn
directa y exclusivamente a los Pueblos Indi-
genas.

La Secretaria Técnica prepararda manunales de
procedimientos para atender las solicitudes que
le sean remitidas, los cuales deberdn contener
criterios de calificacion de los beneficiarios y
de las solicitudes. En la elaboracién de los

. manuales, la Secretarfa tomara en cuenta los

criterios que sobre este particular contiene el
Documento de Proyecto para la creacién del
Fondo Indigena. Mientras se preparan y
aprueban los manuales, la Secretaria seguird
las indicaciones establecidas en el mencionado
Documento de Proyecto.

En la elaboracién de los manuales, el Secretario
Técnico recabard la opinidn y la colaboracion
de los miembros del Comite Directivo. Las
propuestas serdn enviadas a los miembros con
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anticipacion para ser consideradas en la Tercera
Reunion del Comite Directivo Interino.

4. Teniendo presentes estos criterios, la Secretarfa
Técnica consultara a los representantes
gubernamental e indigena de cada Estado
Miembro para analizar la elegibilidad de las
solicitudes que hubiera recibido del pais en
cuestion. para contribuir al mejoramiento de
las solicitudes y al establecimiento de con-
diciones favorables para su atencién.

ANEXO YV

INFORME DEL PRESIDENTE
DEL COMITE Y EL. SECRETARIO
TECNICO SOBRE EL PROCESO
DE INSTALACION Y PUESTA
EN MARCHA DEL FONDO!

1. Antecedentes

El Comité Directivo {Interino) del Fondo Indigena,
reunido en México el 28 de abril del afio en curso,
autorizo un Plan General de Trabajo del Fondo para
el perfodo 1993-1996 y los criterios de integracidén
del Secretariado Técnico: designé al Secretario
Técnico y autorizd al Presidente para que suscriba
el Convenio de Cooperacién con el BID. el Acuerdo
de sede con el Gobierno de Bolivia ¥ los demds
instrumentos convenientes a los intereses del Fondo.
Asi mismo. sefiald que los procedimientos para el
reclutamiento de personal y para la atencién de so-
licitudes deberian ser aprobados por el Comité en
su proxima sesién.

2. Convenio de Cooperaciéon Técnica con el BID

El 10 de mayo. en la ciudad de Washington DC. el
Presidente del Comité Directivo def Fondo Indigena

1. Presentado a la segunda reunién del Comité
Directivo Interino ( Guatemala. 11 y 12 de noviem-
bre de 1993).

y-el Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo suscribieron el Convenio de Cooperacidn
Técnica no Reembolsable, que le permite al Fondo
contar con una cooperacion de hasta 2.5 millones
de délares para financiar la instalacién y puesta en
marcha del Secretariado Técnico.

Esta cooperacién incluye recursos para la

instalacién de las oficinas del Secretariado en la
ciudad de La Paz. la contratacién de personal
permanente y de corto plazo, la realizacidén de
acciones de identificacidn y preparacién de
proyectos con las organizaciones indigenas v la
promocién de las primeras mesas de concertacion
entre beneficiarios, gobiernos y agencias de
cooperacion.

El Convenio con el BID entré en vigencia el dia 6
de agosto del afio en curso una vez que la Secretaria
de Naciones Unidas certificé que los gobiernos de
Bolivia, México y Perd habian depositado los
respectivos instrumentos de ratificacién del
Convenio Constitutivo del Fondo, e inmediatamente
el Secretario Técnico prepard y present6 la primera
solicitud de desembolso de los recursos del BID.

3. Pregrama conjunto con el Banco Mundial

En el mismo mes de Mayo, el Presidente y el
Secretario Técnico iniciaron gestiones ante el Banco
Mundial para establecer formas de cooperacién y
accion conjunta. habiendo delineado un programa
de apoyo a los pueblos indigenas de los paises de la
region. mediante el cual se ofrecerd oportunidades
de capacitacidn y fortalecimiento a organizaciones
indigenas para la identificacién, preparacidn y
administracion de proyectos de desarrollo.

En los meses subsiguientes, funcionarios del Banco
Mundial y de la Secretaria Técnica han efectuado
consultas y misiones conjuntas en varios paises para
establecer las condiciones y posibilidades de
implantacion de los correspondientes proyectos. A
la fecha se ha avanzado en la preparacién de
proyectos para la ejecucion del programa en Chile,
Bolivia y Guatemala y se prevén misiones en otros
paises.
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4. Apoyo de la Comunidad Europea

Con oportunidad de su asistencia a la Conferencia
General de Derechos Humanos, el Presidente del
Comité visitd las oficinas de la Comunidad Europea
en Bruselas para oficializar las relaciones con el
Fondo y establecer posibles formas de cooperacion.

En el transcurso del mes de septiembre curso la
Comunidad Europea ha informado la aprobacién
de una accién de cooperacién con el Fondo
Indigena, orientada a financiar un programa de
formacién de técnicos y profesionales indigenas que
puedan ofrecer servicios a las organizaciones
indigenas y a la Secretaria Técnica en el campo de
la preparacién. administracién y evaluacion de
proyectos de desarrollo.

La Secretaria Técnica estd dando los pasos nece-
sarios para concretar esta cooperacién y espera
poner en marcha el programa durante el primer
trimestre de 1994.

5. Apoyo del Gobierno de Bélgica

En la misma oportunidad el Presidente del Comité
mantuvo entrevistas con autoridades del Gobierno
de Bélgica, pais que habia manifestado su interés
por establecer vinculos de cooperacién con ef Fondo
Indigena.

La Revista de la Agencia Belga de Cooperacién
Internacional ha informado de la intencién del
Gobierno de ese pafs de suscribir el Convenio
Constitutivo del Fondo Indigena y de poner a
disposicion de los pueblos indigenas. para provectos
concertados mediante los mecanismos del Fondo,
una suma de hasta cincuenta millones de Francos
Belgas. L.a Secretarfa Técnica estd realizando el
seguimiento de esta informacién para alcanzar su
oficializacién y establecer las modalidades de
gjecucion.

6. Convenio de Sede con el Gobierno de Bolivia
El 14 de julio. con ocasidn de la realizacién de la

Tercera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, el Presidente del Comité Directivo

del Fondo Indigena y el Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto del Gobierno de Bolivia
suscribieron el Convenio que regula las relaciones
entre el organismo y el pais sede. Este Convenio
establece los compromisos del Gobierno de Bolivia
de apoyar el funcionamiento del Secretariado
Técnico en la ciudad de La Paz y reconoce las
prerrogativas que tendrd el Fondo como un orga-
nismo internacional de cooperacion.

En cumplimiento de sus compromisos como pais
sede y mediante Decretos Supremos del 1 de julio
y el 3 de septiembre, el Gobierno de Bolivia ha
otorgado al Fondo Indigena, en comodato y por diez
afios, el use de un inmueble de aproximadamente
1200 metros cuadrados, en la ciudad de La Paz.

En las préximas semanas se realizardn las
adecuaciones fisicas en el local y se adquirird el
equipo necesario para instalar las oficinas del
Secretariado Técnico con fondos provenientes de
la cooperacion Técnica del BID.

7. Relacion Interagencial

Con motivo del Afie Internacional de los Pueblos
Indigenas varios organismos multilaterales de
asistencia al desarrollo (Banco Mundial. BID, OIT,
PNUD. FIDA vy otros) han establecido un espacio
de intercambio de opiniones al cual ha sido
convocado e] Fondo Indigena. En este contexto, se
han realizado dos reuniones interagenciales
auspiciadas por el Banco Mundial, con participacion
de representantes de organizaciones indigenas de
la regidn y se han acordado acciones conjuntas de
seguimiento que hagan posible la coordinacidn de
acciones de las diferentes agencias cuando se trate
de proyectos que incluyen o afectan a pueblos
indigenas de la regién.

El Fondo a establecido relaciones con la Comisién
Especial de Asuntos Indigenas del Tratado de
Cooperacion Amazénica; con el Programa Regional
de Apoyo a los Pueblos Indigenas de la Cuenca
Amazénica y con la Corporacién Andina de
Fomento con miras a establecer campos de accién
conjunta y, en la medida de las posibilidades, ha
estado presente en algunos eventos relactonados con
el desarrollo indigena.
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8. Accién conjunta con la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo

La Oficina Regional para América Latina y El Ca-
ribe de la Organizacién Internacional del Trabajo
de comiin acuerdo con el Fondo Indigena auspiciard
un taller para identificar requerimientos y
modalidades de capacitacidén para el desarrollo, el
mismo que, con la participacién de técnicos
indigenas y funcionarios de organismos inter-
nacionales, se realizari en la ciudad de Quito
durante ¢l mes de diciembre.

Se espera que esta accion con la OIT fortalezca la
relacién permanente de las dos organizaciones, para
actuar conjuntamente en el campo del desarrollo
de los derechos de los pueblos indigenas y el
fortalecimiento de su capacidad juridica.

9. Otras gestiones en curso

En el transcurso de los dltimos meses se han
desarrollado algunas actividades para promover el
interés de otros paises y agencias financieras sobre
¢l Fondo Indigena y para difundir informacidn entre
las organizaciones indigenas de la region.

Contactos y conversaciones iniciales con
funcionarios de los gobiernos y las agencias de
_cooperacién de Alemania, Estados Unidos.
Holanda, Japén y Suecia permiten sefialar que el
mecanismo téenico y financiero propuesto por el
Fondo resulta atractivo para algunos paises que
ofrecen cooperacion para el desarrollo y que en el
futuro cercano se podra concretar su participacién
en acciones conjuntas y, en algunos casos, con su
ingreso como miembros del organismo.

Los gobiernos de Belice. Surinim y Bahamas han
mostrado interés en ser parte del organismo,

De la misma manera el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrolle y el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricoia han
acogido con interés la posibilidad de trabajar
conjuntamente con el Fondo para orientar recursos
regulares o fondos multilaterales hacia proyectos
de desarrollo en favor de pueblos indigenas, que
cuenten con el respaldo técnico y los servicios de

concertacién que puede ofrecer el organismo.

10. Ratificacién del Convenio Constitutivo

El Presidente del Comité y el Secretario Técnico
siguen con atencién el proceso de ratificacion del
Convenio Constitutivo en los paises signatarios,
toda vez que el éxito de las gestiones en curso y en
general el de las operaciones del Fondo requieren
de este respaldo juridico formal. M4s ain, de
conformidad con los acuerdos del Comité Directivo,
la primera Asamblea general deberd realizarse en .
el primer trimestre de 1994, contando con aquellos
miembros que hubiesen depositado su ratificacién
en la Secretaria General de Naciones Unidas.

11. Plan de trabajo para el primer semestre

La Secretaria Técnica ha elaborado un plan de
trabajo para el primer semestre de operaciones. Este
plan pone énfasis en las actividades de instalacién
y desarrollo institucional, la preparacién de una
primera cartera de proyectos que pucda ser
propuesta a posibles fuentes de financiamiento, la
realizacidn de actividades de concertacidn en torno
a tales proyectos y, el inicio de acciones de
capacitacién y fortalecimiento organizacional. De
conformidad con las recomendaciones del Comité
Directivo estas acciones se ejecutardn mediante la
utilizacién de recursos técnicos ocasionales
(consultores de corto plazo) mientras se acuerdan y
autorizan procedimientos de reclutamiento de per-
sonal permanente. :

12. Preparacién de instrumentos de operacion

La Secretaria Técnica ha iniciado la preparacion de
algunos instrumentos para organizar las operaciones
del Fondo mediante dos mecanismos: realizar
consultas informales con los miembros.del Comité
y con representantes de agencias gubernamentales
y organizaciones indigenas en varios paises de la
region; y recabar informacién acerca de Ias normas
y procedimientos de las agencias multilaterales y
bilaterales de cooperacion para el desarrollo. Como
parte de este proceso se han preparado las
propuestas de Directivas Operacionales que seran
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consideradas por et Comité Directivo en su segunda
reunion.

13. Procesamiento de solicitudes

La Secretaria Técnica ha recibido un alto nimero
de solicitudes con muy diversos tipos de iniciativas
y requerimientos de organizaciones indigenas de la
region y de otras entidades. Su atencidn requiere la
adopcién de criterios y procedimientos, asi como
del establecimiento de la capacidad técnica del
Secretariado para analizarlas, preparar conjun-
tamente con los beneficiarios los respectivos
proyectos y promoverlos ante las fuentes finan-
cieras.

14. Aspectos administrativos y financieros

A partir de la primera reunién del Comité Directivo
el Gobierno de México ha puesto a disposicién del
Fondo recursos del Programa de Cooperacidn

México-Centroamérica que son manejados de
comtn acuerdo entre el Presidente del Comité y la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, que se utilizan
preferentemente para acciones de promocién y
difusién a cargo del Presidente.

De la misma manera el Gobierno de Bolivia entrego
una contribucién en efectivo con la cual se inicié la
cuenta bancaria de la Secretaria del Fondo en Bo-
livia y que ha servido para cubrir gastos del proceso
preparatorio desde inicios de 1993,

El BID ha anticipado por cuenta de la cooperacién
acordada los honorarios y gastos del Secretario
Técnico entre los meses de mayo y agosto. Todos
los gastos de operacién a partir del 15 de agosto
serdn cubiertos con recursos de la Cooperacidn del
BID tan pronto se efectide el primer desembolso.

Los recursos provenientes de las fuentes men-
cionadas en numerales anteriores se utilizardn
directa y exclusivamente a financiar los programas
y proyectos para los cuales se han destinado.
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FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Serie Documentos N° 9

Octubre de 1994

ACTA DE LA TERCERA REUNION DEL COMITE DIRECTIVO
(INTERINO) DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ANTECEDENTES

Durante 1a Segunda Reunién del Comité Dlrectlvo '

Interino, celebrada en la ciudad de Guatemala, se
acord6 que la préxima reunién tuviera lugar entre
.los meses de abril y mayo de 1994, de preferencia
en la sede del Fondo Indigena en la ciudad de La
- Paz. La Secretaria Técnica, previa consulta verbal
con los representantes de los paises miembros, soli-

cité al Sr. Presidente que se pudiera postergar la.

convocatoria, misma que fue hecha para los dfas 5
y 6 de octubre en la ciudad de Cochabamba Bo-
livia.

AGENDA DE LA REUNION

" La convocatoria fue acompariada de la siguiente

- -agenda:

1. El proceso de ratificacién del Convenio

Constitutivo del Fondo Indigena y su relacién

" con la integracién del Comité Directivo;

definicién sobre la realizacién de la Primera
Asamblea General. :

2. Informe de actividades de la Presidencia del

Comité Directivo y del Secretariado Técnico del

Fondo Indigena:

" Bélgica:

‘ Cochabamb_a, Bolivia, 5y 6 de octubre de 1994

- Desarrollo Institucional
- Programas de Capacitacién
- Identificacion de Proyectos
" - Relaciones Interinstitucionales

3. Consideracién de las Directivas Operacionales
sobre criterios de elegibilidad de las solicitudes
presentadas ante el Fondo Indigena.

4. Convenios y Acuerdos. ' .

5. Asuntos varios.

PARTICIPANTES
Los paises nuembros dcl Comlte Interino acre-
dltaron las siguientes Delegacmnes

Representante Gubernamental: Sr.
Karl Struyf.

Representantes Gubernamentales: Sr.
"~ Ramiro Molina; Sr. Alcides Vadlllo y

Sr. Sergio Carrasco.

Representantes Indigenas: Sr. Vicente

Pessoa; Sr. Néstor Bravo.

Bolivia:

Representante Gubernamental: Sr.
Carlos C. Perafén.

Colombia:
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Representante Indigena: Sr. Luis

Ortega.

Chile: Representantes Gubernamentales: Sr.
Antonio Mamani: Srta.Maria Angélica
Celiz,
Representante Indigena: Sr.-Ramén
Changueo.

Ecuador:  Representante Gubernamental: Luis
Felipe Duchicela.

Esparia: Representantes Gubernamentales:
Emb. Tomds Lozano: Sr. Rigoberto
Puevo. Cénsul de Espafia en Cocha-
bamba.

Guatemala: Representantes Gubernamentales: Sr.
Manuel de Jesus Salazar; St. Luis Ger-
mén Tucux C.
Representante Indigena: Sr. Oscar
Emilio Sequén.

México:- Representante Gubernamental: Sr.
Julio Pérez Espinoza.
Representantes Indigenas: Sr. Isaias
Martinez: Sr. Ezequiel Gaspar Nicolas.

Nicaragua: Representante Gubernamental: Sr.

» Brooklvn Rivera.

Panamd: Representante Indigena: Sr. Horacio
Rivera.

Peni: Representante Gubernamental: Sra.
Carmen Sdnchez.
Representantes Indigenas: Sr. German
Altamirano: Sr. Abraham Bolivar: Sr.
Héctor Veldzquez.

FONDO INDIGENA:

Presidencia: Dr. Rodolfo Stavenhagen,
Secretaria: Sres. Diego Iturralde v Sergio Delgado.

OBSERVADORES:

Banco Interamericano de Desarrollo:

Sra. Anne Deruyttere: Sr. David Atkinson
Banco Mundial: )
Srta. Mary Gonzdlez; Sr. Jorge Uquillas

Organizacién Internacional del Trabajo:
Sr. Jorge Dandler; Sr. José Alvarado

Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion. la Ciencia y 1a Cultura:
Sr. Yves de la Goublaye de Ménorval

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo:

- Sr. Hugo Navajas

Comision Econdmica para América Latina:
Sr. John Durston

. Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola:

Sr. Juan Carlos Schultze

Oxtam América: -
Sr. Richard Chase Smith

IBIS (Cooperacidén Danesa):
Sr. Hans Aaiborg: Sr. Mamerto Pérez

SNV (Cooperacion Holandesa)
Sr. Hans Heijdra: Sr. Ramén Rivas

Fundacién Interamericana:
Sr. Kevin Healev

DESARROLLO DE LA REUNION

Sesion de Instalacién y Primera Sesidn
de Trabajo

La Sesién de Instalacién tuvo lugar a fas 17:15 hrs.
en el Salén Qval del Hotel Cochabamba. El Sr.
Presidente dio la bienvenida a los Sres. Repre-
sentantes v los Observadores y sometié d conside-
racién la agenda y la orden del dia, que fueron
aprobadas sin observaciones.

Inmediatamente. el Sr. Presidente dio por iniciadas
las labores y puso en consideracién ¢l primer punto

de la Agenda:

El proceso de ratificacién del Convenio

&



Constitutivo del Fondo Indigena v su relacion
con la integracion del Comité Directivo;
definicion sobre la realizacién de la Primera
Asamblea General.

a.  LaSecretarfa Técnica informé que a la fecha
se han recibido comunicaciones que dan
cuenta de la ratificacién del Convenio Cons-
titutivo por parte de Panamd, Colombia vy
Ecuador. Asimismo, dic cuenta de que el
proceso de ratificacidén se encuentra en tri-
mite en Argentina, Costa Rica, Espana Gua-
temala y Honduras.

El Presidente invitd a las delegaciones a pre-
sentar un breve informe sobre la situacién
del proceso de ratificacion en sus respectivos
paises. Los sefiores Delegados de Bélgica,
Espafia y Nicaragua informaron acerca del
estado del trdmite en sus paises indicando que
se puede esperar una pronta ratificacién. Los
Delegados de Guatemala y Chile ofrecieron
explicaciones acerca de los motivos de fuerza
mayor que han retardado el proceso y sugi-
rieron que se movilizaran apoyos para este
propésito. '

b. El Presidente sometié a consideracidén de la
mesa la incorporacién de Colombia y Panama
como nuevos miembros del Comité Directivo
Interino, propuesta que fue aprobada por
unanimidad.

c. El Comité tomé conocimiento de la sus-
cripeion del Convenio por parte del Gobierno
del Reino de Bélgica v decidié invitar a este
pafs a incorporarse como miembro del drgano
de gobierno del Fondo

d. Se acordd que la Primera Asamblea General
del Fondo Indigena tenga lugar en el trans-
curso del primer semestre de 1995 y que para
este proposito se redoblarin los esfuerzos
para conseguir el mayor ndmero posible de
ratificaciones.

e. A solicitud de los representantes se acordé
conformar una comisidon de alto nivel gne im-
pulse gestiones ante los gobiemos y érganos
legislativos de los pafses miembros, enca-

minadas a lograr una pronta ratificacion del
Convenio Constitutivo. A peticién del Co-
mité, esta comisién estard encabezada por el
Excmo. Sehor Vicepresidente de Bolivia, Lic.
Victor Hugo Cérdenas.

. El Presidente invitd a las organizaciones no

gubernamentales presentes a dirigirse al
Comité. En representacién de ellas, hizo uso
de la palabra el Senor Richard Chase Smith,
quien llamo la atencidn sobre la conveniencia
de que el Fondo tomara en cuenta la amplia
experiencia que tienen este tipo de agencias
en el trabajo conjunto con organizaciones
indigenas; sugirié que el organismo esta-
blezca un espacio de relacionarmiento perma-
nente y anuncid la voluntad de las organiza-
ciones con sede en la ciudad de La Paz de
iniciar conversaciones inmediatas con la
Secretaria Técnica.

El Presidente acogid las inquietudes expre-
sadas por el Sr. Chase y manifesté que es
necesario evitar la fragmentacién y dupli-
cacion de esfuerzos, sefialando que el Con-
venio Constitutivo del Fondo contempla la
posibilidad de establecer acuerdos que per-
mitan el trabajo conjunto con las organiza-
ciones no gubernamentales que coinciden con
los objetivos y la naturaleza del Fondo.

Ceremonia de Inauguracion

Alas 19:00 horas el Comité recibid al Excmo. Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Bo-
livia, Don Antonio Aranibar Quiroga, quien ratificé
Ia voluntad politica de su Gobierno de apovar las
operaciones de la Secretaria Técnica en La Paz y
de sumarse al esfuerzo internacional en favor de la
consolidacién del Fondo como un mecanismo re-
gional; destacé que esta voluntad es consistente con
la nueva politica del Gobierno Boliviano hacia los
pueblos indigenas. .

El Sefior Ministro declard formalmente inauguradas
las labores de la Tercera Reunidén del Comité
Directivo Interino. El Presidente agradecié al Sefior
Ministro su presencia v lo invitdé a acompafiar las
labores del Comité.
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A continuacion, el Presidente puso en consideracién
el segundo punto de la orden dia:

Informe de actividades de Ia Presidencia del
Comité Directivo y del Secretariado Técnico del
Fondo Indigena.

El Secretario Técnico del Fondo procedié a dar
lectura del Informe. Al término de la misma, el
Presidente propuso dar por terminada la sesién y
diferir hasta la siguiente sesién de trabajo la
consideracién detallada del Informe. La sesidn se
suspendié a las 20:00 horas.

Segunda Sesién de Trabajo

Se instald a las 9:15 horas y se dedicé a considerar
el Informe presentado por la Presidencia y la
Secretaria.

Los Representantes y Observadores comentaron
ampliamente los contenidos del Informe; solicitaron
y expresaron aclaraciones detalladas acerca de
algunos aspectos y sugirieron iniciativas comple-
mentarias a las actividades que describe el Informe.
Después de varias intervenciones por parte de los
Representantes. la Presidencia v la Secretaria, el Co-
mité acordd aprobar el Informe.

La sesidn se suspendio a las 12:35 horas.

Tercera Sesion de Trabajo

Se inici6 a las 14:45 horas. El Presidente puse a
consideracién el tercer punto de la orden del dia:

Consideracién de las Directivas Operacionales
sobre criterios de elegibilidad de las solicitudes
presentadas ante el Fondo Indigena.

El Secretario informé sobre el procedimiento de
consulta seguido para [a preparacién de las pro-
puestas de Directivas Operacionales. A solicitud del
Presidente, los sefiores Germdn Tucux, Ramodn
Chanquec y Vicente Pessoa. Representantes indi-
genas de Guatemala. Chile y Bolivia. quienes parti-
ctparon en el proceso de consulta y preparacidn.
informaron al Comité sobre el procedimiento y los

resultados del mismo, destacando las virtudes de la
metodologia empleada para la preparacién de
instrumentos normativos del Organismo.

El Comité suspendié temporalmente sus delibe-
raciones para recibir al Excmo. Sefior Embajador
del Reino de Espana en Bolivia, quien manifesté
su complacencia por 1a marcha del Fondo, deseando
éxitos a las labores det Comité y reiterando la vo-
luntad de su Gobierno de apoyar el desarrollo del
Organismo y concretar sus cOmpromisos.

El Presidente puso en consideracién de los
miembros las propuesta ndmeros 005, 006, 007, 008
y 009, las mismas que, luego de ser debatidas por-
menorizadamente fueron adoptadas como Di-
rectivas Operacionales para el funcionamiento del
Fondo. a tenor de los textos que, con las modifica-
ciones aprobadas por consenso, se adjuntan a la pre-
sente Acta y forman parte de ella.

Asimismo el Comité conocié y dio su anuenciaa la
propuesta de procedimientos para el procesamiento
de solicitudes presentadas ante el Fondo; la guia
para la presentacion de perfil o proyecto y el formato
de solicitud que constan como anexo a la presente
Acta y que deberdn ser concordadas con los texios
de las Directivas Operacionales adoptadas.

De inmediato se puso en consideracién el cuarto
punto del orden del dia:

Convenios y Acuerdos

a. La Secretarfa informé ampliamente sobre el
alcance del Convenio suscrito con la Comunidad
Fcondémica Europea para financiar un programa
de entrenamiento de técnicos indigenas. Se
acordd utilizar una metodologia participativa
para elaborar el programa detallado del uso de
esta cooperacion. '

b. El representante de Bélgica explicé los pro-
cedimientos que se deben seguir para concretar
la cooperacién ofrecida por su Gobierno y que
deberd culminar con la suscripcién de un acuerdo
operativo con el Fondo. El Comité autorizé la
negociacién y suscripcion del mencionado
acuerdo.
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¢. El Presidente y el Representante de UNESCO
informaron acerca del interés en el establecimiento
de mecanismos de trabajo conjunto y acerca de la
posibilidad de preparar un convenio al respecto.

Asuntos varios

F

Después de un debate general en el que participaron
-varios representantes, se llegd a los siguientes acuer-
dos:

a. Que el Fondo explore con mayor detalle la rela-
cion entre desarrollo e identidad;

b. Que el Fondo desarroile una estrategia para
explorar nuevas fuentes de financiamiento, tanto
nacionales como internacionales;

¢. Que el Fondo promueva la elaboracién de inven-
tarios nacionales de proyectos;

d. Que se intensifiquen actividades de informacién
acerca de la naturaleza y alcances de las labores
del Fondo;

e. (Que se continiie apoyando la preparacion de un
evento indigena para considerar una propuesta
de contenidos para el Decenio Internacional de
los Pueblos indigenas;

f.. Que se propicien intercambios técnicos entre
representantes de pueblos indigenas de América
Latina y el Caribe y representantes de pueblos

« indigenas de Estados Unidos v Canad4;

g.- Que 3¢ propicie asimismo intercambios entre
funcionarios de entidades gubernamentales que
tienen a su cargo las relaciones entre el Estado y
los Pueblos Indigenas;

i. Que en la aplicacién de las Directivas
Operacionales y en general en las operaciones del
Fondo se tengan en cuenta las prioridades, temas
y actividades que se propongan en el marco del
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas;

J. Autorizar el fortalecimiente de la Secretaria
Técnica mediante la contratacién de personal
técnico necesario para el buen cumplimiento de
sus funciones. :

La Delegacion de Chile invité al Comité Directivo
a realizar la cuarta reunién en su pafs.

El Comité acordé agradecer la hospitalidad brindada
por el Pueblo y Gobierno de Bolivia para la realiza-
cidn de 1a Tercera Reunion. -

Finalmente decidié otorgar un voto de felicitacion
a la Secretaria Técnica por su desempefio y por la
eficiente organizacion de la reunién.

Lectura del Acta y Clausura

Al término de la lectura de esta Acta, misma que
fue aprobada por consenso, se dio por concluido el
trabajo del Comité, siendo las 22:30 horas.

Directiva operacional N° 005
CALIFICACION DE LAS SOLICITUDES
PRESENTADAS AL FONDO INDIGENA

i. Deconformidad con el articulo 6.3 del Convenio
Constitutivo, las.solicitudes presentadas ante el
Fondo Indigena seran calificadas de acuerdo a
los criterios de elegibilidad descritos en las
Directivas Operacionales 006, 007, 008 y 009,
hasta su aprobacién definitiva por la Asamblea
General.

2. Para atender las solicitudes presentadas ante el
Fondo Indigena, se examinardn, de manera
interdependiente, la elegibilidad de los
beneficiarios, de los solicitantes, de los proyectQs
y la prioridad de las solicitudes’.

3. La aplicacién de criterios y procedimientos de
elegibilidad tendri los siguientes objetivos:

a. Lacalificacion de los beneficiarios tiene por
objeto determinar su elegibilidad para recibir
los beneficios de las operaciones del Fondo
y, por su intermedio, de los proyectos
financiados a través de sus mecanismos. Esta

! El Comité Directivo aprobé en la misma oportunidad un procedi-
miento para la aplicacién de los criterios de elegibilidad que consta
como anexo de la Directiva Operacional 007,
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calificacién se refiere al cardcter de Pueblos
Indigenas.

b. La calificacion de los soficitantes tiene por 3.

objeto determinar su legitimidad para
representar los intereses del beneficiario y
actuar por €] en las negociaciones,
considerando su naturaleza institucional y
su capacidad de gestién y/o ejecucién del
proyecto propuesto.

¢. La calificacion de los provectos tiene por
finalidad establecer si éstos coinciden con los
principios. obietivos v dreas de accidn del
Fondo Indigena. asi como su viabilidad cul-

considerarse un criterio fundamental (articulo 1.1
del Convenio Constitutivo).

La elegibilidad de estas colectividades no se verd
restringida por las formas y denominaciones que
en la prictica y/o por mandato legal tengan o
hubieran adoptado, y deberd ser tomado en cuenta
que los beneficiarios han adoptado muy diversas
formas de organizacién social, de personeria
juridica. de estatutos de propiedad. de formas de
organizacién productiva, de mecanismos de
distribucidn v circulacion de beneficios comunales,
del ejercicio de la autoridad, etc.

tural. ecoldgica. econdmica y técnica Directiva operacional N°007
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
d. El establecimiento de prioridades para la DE LOS SOLICITANTES

atencion de solicitudes calificadas favora-

blemente se fundard en la relacion entre Ias 1. Se tendrdn en cuenta como solicitantes a:

demandas de los Pueblos Indigenas, 1as dreas
de accidon del Fondo Indigena. las dispo-
nibilidades presupuestarias del Fondo
Indigena y de las entidades financieras, y
tienen que ver con criterios de vulnerabilidad

a. Los beneficiarios del proyecto; y,
b. Las organizaciones indigenas que representen
legitimamente los intereses del beneficiario.

y situacidn socioecondmica de los bene- 2. Los solicitantes podrin contar, cuando asi lo

ficiarios. equidad en la distribucion de los
recursos e importancia demostrativa del pro-
yecto.

Directiva operacional N° 006
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

DE LOS BENEFICIARIOS 3.

L]

1. De conformidad con ¢l articulo 6.2 del Convenio
Constitutivo. los programas y proyectos apoyados
por el Fondo Indigena beneficiarin directa y
exclusivamente a ios Pueblos Indigenas.

b

Se entenderd por la expresion “Pueblos Indigenas™
a los pueblos indigenas que descienden de
poblaciones que habitaban en un pafs o en una

consideren conveniente, con el apoyo de otros
actores de la sociedad civil, organizaciones no
gubemamentales. instituciones gubernamenta-
les. intergubernamentales y otras, para gestionar
y/0 ejecutar sus proyectos, pero €stos no seran

elegibles comoe solicitantes. '

Para agilizar la calificacion y atencién de las so-
licitudes se propone la creaci6n en cada pais de
una instancia consultiva, la cual estard confor-
mada por'representantes de las organizaciones
indigenas. los representantes ante los drganos
de gobierno del Fondo y personas de reconocida
trayectoria dentro de los movimientos indigenas
nacionales.

Las funciones principales de estas instancias

region geogrifica a la que pertenece el pais en  consultivas serdn ';

la época de la conquista o la colonizacién o del

establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que. cualquiera sea su situacidn juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales.
econdmicas. culturales y politicas. o parte de ellas.
Ademads. la conciencia de su identidad deberi

1

El Comité Directiva aprobé una propuesta de procedimientos para
la atencion de solicitudes segiin la cual se ordenard la relacidn entre
heneficiario, solicitante. instancia consultiva nacional ¥ estructura
técnico administrativa del Fondo Indigena. que consta en et cuadro
anexo a esta Directiva Operacional.
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d. Asegurar que las solicitudes y propuestas
presentadas satistagan los requisitos establecidos
por el Fondo Indigena;

b. Remitir al Fondo Indigena las solicitudes y
propuestas acompaiiadas de las recomendaciones
y opiniones que consideren necesarias.

Directiva operacional N° 008
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
DE LOS PROYECTOS

1. De conformidad con el Proyecto para la creacién
del Fondo Indigena, el Fondo atenderd solici-
tudes de programas y proyectos destinados a
apoyar los procesos de autodesarrollo de las
comunidades, organizaciones y Pueblos In-
digenas, desde su propia cosmovisién. |

[

Serdn elegibles los proyectos que. cumpliendo
este objetivo, se enmarguen dentro de las
siguientes areas de accion':

a. Autodesarrollc Sustentable

- Asegurar la conservacion, proteccidn. re-
cuperacién y uso sustentable de los recursos
naturales.

- Apoyar la legalizacidn y el acceso a tierras y
territorios indigenas para garantizar su uso
seguro y permanente .

- Proteger. apoyar, fortalecer y desarrollar las
formas de organizacién econémica indigena
y sus modos de produccién.

- Mejorar la calidad de vida de los Pueblos
‘Indigenas por medio de programas
productivos y de comercializacion, que
incorporen tecnologias econémica, ecolégica

y culturalmente viables.

' Para facilitar el examen de la elegibilidad de las solicitudes. ¢l Co-
mité Directivo acordd recomendar a los solicitantes v a la Secreta-
ria Téenica el uso de los formularios de solicitud ¥ descripeidn del
proyecto que constan come anexos a esta Directiva Operacional.

Derechos de los Pueblos Indigenas

Lograr el pleno reconocimiento y aplicacion
de los derechos de los Pueblos Indigenas a
nivel nacional ¢ internacional.

Promover la divulgacion de estos derechos a
los distintos sectores de la sociedad.

Crear las condiciones necesarias para que los
Pueblos Indigenas conozcan los derechos que
les atafien y cuenten con servicios legales
propios ¢ idéneos que garanticen su parti-
cipacion efectiva en los procesos y la estruc-
tura juridica.

Propiciar espacios institucionales para el

~funcionamiento de las normatividades inter-

nas de los Pueblos Indigenas.

Reconocer el derecho de los Pueblos Indigenas
al ejercicio de la autonomia al interior de sus
territorios y a la participacion en la elaboracién

~ de las leyes que regulan sus vidas.

Colaborar en el ejercicio, desarrollo y
elaboracidn de leyes sociales y de interés para
los Pueblos -indigenas dentro del sistema
juridico nacional e internacional.

Capacitacion para la Gestion
v la Participacion

Fortalecimiento de las diversas formas y ni-
veles de organizacidn que se dan los Pueblos
Indigenas.

Fomento de su participacion equitativa en las-
estructuras decisionales . ’

Desarrollo de su capacidad de gestién social,
econdémica (técnica y productiva) y politica.

Identidad v Cultura

Apoyo a los procesos de reafirmacién de la
identidad. '

Promocién y desarrollo del saber indigena
en las diferentes dreas de la vida social:

o



medicina. religién, mdsica. formas de apro-
piacidn y relacion con la naturaleza, literatu-
ra. artes, idiomas. etc.

Apoyo a los procesos de educacion intercul-
tural y bilingiie v a los sistemas educativos
propios de los Pueblos Indigenas.

Apoyo a los esfuerzos de recomposxcmn cul-
tural de los Pueblos Indigenas:

Defensa. promocidn. fortalecimiento y
conservacion del patrimonio cultural tangible
e intangible de los Pueblos Indigenas. asi
como sus derechos de propiedad intelectual.

Anexo 1 a la Directiva Operacional 008
PROPUESTA DE GUIA PARA

LA PRESENTACION DE PERFIL

O PROYECTO AL FONDO INDIGENA

1. Datos Generales

a. Nombre del Perfil o Provecto :

b. Solicitante:

¢. Nombre y cargo del responsable del
Proyecto: e

d. Ubicacién del Proyvecto de acuerdo a la
division politico-administrativa de cada pais

e. Area de accidn del provecto:

f. Beneficiarios:
a) Nombre del pueblo indigena
b) Beneficiarios directos

g. Impacto sociocultural del proyecto.

2, Antecedentes - *

Puede incluir datos sobre:

3

Origen de la idea del proyecto. y procesos
de consulta y participacién ligados al
provecta a nivel de base.

Relacién del proyecto con proyectos anterio-
res de la misma naturaleza

Relacion del proyecto con la situacién indi-
gena nacional.

Enunciar los principales problemas de la co-
munidad u organizacién.

Otros.

3, Justificacién

Razones que justifican la implementacion del pro-
yecto:

a. Problemética que mtenta resolver el pro-
yecto.

b. Alternativas de solucién (descripcion de las
posibles alternativas de solucidn a los
problemas mencionados).

c. Justificacién de la eleccidn de la alternativa
propuesta.por ¢l proyecto (razones para que
se haya elegido una de ellas)

d: Impacto esperado en la poblacion beneficiaria
{econdmico, social, cultural, pOllthO juridico,
etc.).

4, Descripcion del Proyecto

Objetivos

Metas.

Actividades.

Metodologia (forma en que se realizardn las
actividades. técnicas e instrumentos, materia-
les de apoyo y recursos humanos)

e. Cronograma o calendario (actividades, tiem-
po y responsables).

pAOoPR

5. Organizacion y administracién del proyecto
Incluir elementos como:

a. Organizaciones e instituciones que participan
. en las actividades del proyecto
b. Formas de participacion de la comunidad o
beneficiarios.
¢. Ejecutores del proyecto.
d. Administracidn de recursos

6. Aspectos Ambientalés

Consideraciones sobre el impacto ambiental (neu-
tro, positivo o negativo) del proyecto en el entorno
medioambiental donde se lo ejecuta, en la fase de

gjecucion y en el futuro.

7. Potenciales Obstdculos y Limitaciones
del Proyecto

Descripcion de los principales problemas o limi-
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taciones que puede tener el proyecto para cumplir
con sus obhjetivos.

8. Financiamiento
-a. Presupuesto:

- General

- Detallado por partida de casto

- Por fuentes de financiamiento (Fondo
Indigena; Fondos Propios; otras fuentes)

- Descripcién de las contrapartes comunales

- Descripcidn de las contrapartes institucionales

9. Continuidad
Descripcion de la estrategia de continuidad para el
proyecto una vez que se termine el apoyo financiero

del Fondo Indigena:

a. Organizacidén que asumird la operacidn y
mantenimiento del proyecto

b. Fuentes internas o externas de apoyo financiero

al proyecto

¢. Actividades principales para dar continuidad
al proyecto

d. Destino de los bienes adjudicados.

Anexo 2 a la Directiva Operacional 008
PROPUESTA DE FORMATO

DE SOLICITUDES AL FONDO INDIGENA
(Ficha técnica)

-1, Nombre de Perfil o proyecto
2. Beneficiarios
a. Pueblo Indigena:
b. Comunidad u organizacién:
¢. Ubicacién (Segtin la divisidén politico - admi-
nistrativa del pais): :
d. Poblacién total:
e. Namero de beneficiarios:
3. Solicitante
4. Direccién

a. Direccidn:

b. Apartado Postal:
c. Teléfono / Fax:

5. Nombre y cargo del responsable
del proyecto

6. Ejecutor del Proyecto

a. Nombre:

b. Naturaleza de 1a Organizacién o Institucion:
c¢. Experiencia en proyectos similares:

d. Recursos disponibles:

7. Area de accidn del Proyecto

Autodesarrollo:
Derechos Indigenas:
Gestidn y Participacion:
Identidad y Cultura;

8.  Costo Total def Proyecto (en $ US)

Aporte propio:
Otros aportes:
Monto solicitado:
Total:

aenpome

9. Descripcién breve del proyecto
(maximo una cuartilla)

a. Problema / necesidad existente
b. Objetivos

c. Actividades a realizar

d. Resultados esperados

e. Duracién del Proyecto

10. Lugar , fecha y firma

Directiva operacional N° 009
CRITERIOS DE PRIORIZACION
DE SOLICITUDES

Para priorizar la atencién de las solicitudes de los
Pueblos Indigenas ante el Fondo, se tomarin en
cuenta los siguientes criterios:

a. Pueblos indigenas altamente vulnerables,
sujetos a riesgos y/o en situaciones de emer-
gencia;
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b. Una justa distribucién de los esfuerzos del
Fondo entre los pueblos indigenas de la re-
gion;

¢. Importancia demostrativa de los proyectos ¢n
dreas como: '

- modelos organizativos auténomaos

- aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales

- provectos econdmicos sustentables que se
vienen desarrollando con éxito

- mantenimiento v fortalecimiento de la
identidad cultural. social y econdmica.

d. Pueblos Indigenas que vienen desarrollando
importantes esfuerzos organizativos.

CD: 003/94

DOC: 010

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTOS
GENERALES PARA EL PROCESAMIENTO

.DE SOLICITUDES RESENTADAS ANTE EL

FONDO INDIGENA

Para el funcionamiento del Fondo Indigena con-
sideramos fundamental la existencia de una ins-
tancia pacional consultiva de nivel intermedio. situa-
da entre los beneticiarios v los niveles decisionales
del Fondo.

Esta propuesta se basa en las siguientes reflexiones:

1. De no darse esta instancia intermedid. existiria
un desequilibrio notable entre l[os recursos

humanos de la Secretarfa Técnica (6 personas)
y el volumen de solicitudes a procesar. Situacién
que obligaria a contratar consultores de corto
plazo que es seguro confronten problemas de
desconocimiento de la problemdtica indigena
especifica de los paises de donde procediesen
las solicitudes. Por otro lado, los costos de la
contratacion de consultores serian muy elevados
y bien podrian estos fondos destinarse a la
preinversion.

I3

La Secretaria Técnica tiene por funcién princi-
pal la identificacidn, gestidn y concertacidn con
los donantes. La evaluacidn de campo de las so-
licitudes. al margen de incrementar sus costos
de funcionamiento, le quitarian demasiado
tiempo para este mandato. En otras palabras, ie
quitaria eficiencia en la bisqueda y negociacién
de financiamiento. )

3. Por otro lado. la instancia nacional seria un
mecanismo favorable para la agilizacién en el
procesamiento de solicitudes y posterior
aprobacién por parte del Fondo.

4. Dado el proceso actual de definicién del disefio
institucional del Fonde Indigena, parece impor-
tante considerar propuestas de operacién
descentralizada del mismo, porque facilitaria el
procesamiento de solicitudes y lo convertiria en
un mecanismo de concertacion dgil y eficiente.

Proponemos a continuacién un cuadro donde se
reflejan fas instancias que intervendrian en el proce-
samiento de las solicitudes v sus funciones princi-
pales:
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Anexo a la Directiva Operacional 007

PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA EL PROCESAMIENTO .
- DE SOLICITUDES PRESENTADAS ANTE EL FONDO INDIGENA

De conformidad con la Directiva Operacional 007 adoptada por el Comité Directivo Interino, para agilizar
el examen de la eligibilidad de las solicitudes se establecerd en cada pais una instancia consultiva
conformada por representantes de las organizaciones indigenas, los representantes acreditados ante [os
6rganos de gobierno del Fondo Indigena v personas de reconocida trayectoria dentro de los movimientos
indigenas nacionales. El cuadro siguiente refleja las funciones que cumplird esta instancia en el
procesamiento de las solicitudes:

INSTANCIAS PARA EL PROCESAMIENTO DE SOLICITUDES

INSTANCIA l FUNCIONES

Beneficiarios yfo solicitantes

Actores: . identificacibn panicipativa de necesidades
Beneficiarics (Pueblos Indigenas) '
Organizaciones Indigenas

: - . ‘ -
- Socios administradores y/o ejecutores

2. Priorizacién participativa de dreas de accidn susceptibles de convertirse
en proyectos

3. Elaboracion de sclicitud, perfil o proyecio
Coordinacion con la instancia consultiva

5. Ejecucién y seguimiento del proyecto

Instancia Consultiva Nacional
" Actores: 1. Recepcion de solicttudes

Organizaciones indigenas
Representantes nacionales ante el Fondo
Indigena
Personas vinculadas a los movimientos
indigenas 2. .Calificacién de beneficiarios, solicitantes, ejecutores, objetivo del
' proyecto y proceso participativo en la elaboracidn del proyecto
3. Andlisis del proyecto: apoyo a ajuste reformulaciones
Elaboracion de directorio de consultores indigenas y no indigenas
para trabajaf en el apoye y evaluacion del los proyecios
5. Divulgacidn de las funciones que corresponden a las diferentes
instancias . .
6.- Coordinacion con el Fondo Indigena

Instancia Decisoria: Fendo Indigena
Actores:
Secretaria Técnica
- Organos Directivos del Fondo Indigena
Donantes y Agencias Financieras

identificar y gestionar fuentes de financiamiento y cooperacion
Coordinacion con las instancias consultivas nacionales
Aprobacién de proyectos

Concertacion con los donantes

Concesién de fondos de pre-inversion

_ Mantener relaciones con los beneficiarios y supervisar los proyectos
Elaborar manuales, guias y fichas técnicas de solicitudes, proyectos,

condiciones y funciones de las instancias consultivas y decisorias
del Fondo indigena.
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FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Boletin Informativo N° 1

QOctubre de 1994

El Boletin Informativo del
Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenes
de América Latina y El
Caribe es un despacho
informativo de caricter
institucional que se publica
bajo la respon-sabilidad de
la Secretaria Técnica desde
su sede en La Paz, Bolivia.

Tiene por objeto proporcionar
informacién periddica sobre las
actividades del Organismo, sobre pro-
yectos en curso y sobre oportunidades y
eventos relacionados con la temdtica.

Estd destinado a las organizaciones de los
pueblos y comunidades indigenas, las entidades
gubernamentales, organismos internacionales,
agencias de cooperacion e instituciones pri-
vadas de apoyo al desarrollo interesadas en las
tematicas relacionadas con el destino de los
pueblos indigenas de la region, para fomentar
la comunicacién con y entre ellas. ‘

El Boletin Informativo se enviard sin costo a
las organizaciones e instituciones que lo so-
liciten. Sus pdginas estdn abiertas para
contribuciones de los interesados.

El Fondo Indigena también publica una Serie,
con documentos de interés para los temas del
desarrollo autogestionario y auténomo de los
pueblos y comunidades indigenas.

Este primer nimero del
Boletin Informativo ofrece
una versién abreviada del
Informe de Actividades
que el Presidente y el
Secretario Técnico han
preparado para la Tercera
Reunién del Comité Direc-
tivo del Fondo Indigena
(Cochabamba, 5 y 6 de
octubre de 1994), y en él
se resefian las actividades
desarrolladas desde el ini-
cio de las operaciones
regulares.

Los primeros nimeros de 1a
Serie Documentos con-
tienen informacidn relativa al proceso de
preparacion, instalacion y puesta en marcha del
Organismo, desde la suscripcién del Convenio
Constitutivo (Madrid, julio de 1992).

Los paises que han suscrito el Convenio
Constitutivo del Fondo Indigena son: Argentina,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espaiia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peri, Portugal, Repiblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Los paises que han ratificado el Convenio
Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas son: Perd, Bolivia,
México, Panamd, Colombia y Ecuador.
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Antecedentes

El Comite Directivo Interino, durante su
primera reunion, (México DF, 28 de abril
de 1993) autorizé un Plan General de
Trabajo para el periodo 1993 - 1996 y el
desarrollo de varias acciones y gestiones
preparatorias para su efecucion.

El 1° de mayo del mismo avio se suscribio
el Convenio de Cooperacion Técnica
Regional con el Banco Interamericano de
Desarrollo BID para financiar la
instalacion y puesta en marcha del
Secretariado Técnico y se iniciaron
conversaciones con el Banco Mundical

para establecer un Programa conjunto de
Capacitacion y Fortalecimiento de
organizaciones indigenas.

El 14 de julio de suscribio el Convenio de
Sede con el Gobierno de Bolivia para
instalar la Secretaria Técnica en la
ciudad de La Paz.

El 15 de agosto la Secretaria General de la
Organizacion de las Naciones Unidas,
proclamé la entrada en vigencia del
Convenio constitutivo del Fondo.

El Comité Directivo Interino, durante su
segunda reunion, (Guatemala, 11y 12 de
noviembre de 1993) adopto las primeras
Directivas Operacionales para normar las
actividades del organismo en lo que se -
refiere al uso de los recursos para la
contratacion del personal y la atencion de
-solicitudes. : '

El 28 de noviembre la Secretaria Técrnica
recibio el primer desembolso de la CIR del
BID, fecha a partir de la cual ha puesto en
marcha el Plan de Trabajo del
Organismo.

En el periodo se han ejecutado y

- justificado ante el BID un total de

US$. 419.150,67
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Informe de las actividades

desarrolladas en el periodo
(noviembre 1993 - septiembre 1994)

- Identificacion y Preparacién de Proyectos

De conformidad con el Plan de Trabajo, uno de los
objetivos especificos del periodo es la identificacion
de condiciones, prioridades y posibles proyectos
elegibles para ser financiados a través de los
mecanismos de concertacién del Fondo Indigena.
Un ejercicio anterior a la instalacién permitié contar
con resultados preliminares (diagnésticos y perfiles)
de México, Nicaragua, Costa Rica, Ecuador, Bo-
livia y Chile y poner a prueba una metodologia para
- diagnéstico y identificacion de proyectos (Asis-
tencia Técnica BITS/BID).

Durante el periodo del presente informe se han
" realizado ejercicios de identificacién y preparacién
de perfiles preliminares para El Salvador, Hondu-
ras, Belice y Panamad, (consultor de corto plazo).

Se encuentra en ejecucidn un ejercicio com-
plementario en Nicaragua y se han desarrollado
acciones de preparacion de programas y proyectos
especificos a nivel de perfil en Bolivia y Ecuador.

La Secretaria ha establecido contactos preliminares
para iniciar acciones de diagnésticos e identificacién
en Argentina, Colombia, Paraguay y Perd y espera
hacerlo en pocas sémanas en Guatemala, Venezue-
la y Brasil. (personal de la Secretaria).

En el marco de las conversaciones con los
representantes de la Cooperacién del Reino de

Bélgica se estd preparando actualmente el perfil de
un Programa de atencién a grupos indigenas de alta
vulnerabilidad, en colaboracién con la Subsecretarfa.
de Asuntos Ftnicos de Bolivia y en consulta con
algunos técnicos y dirigentes indigenas de Guate-
mala y Ecuador. ’

Como un primer resultado de las actividades
descritas y de iniciativas independientes de organi-
zaciones y comunidades indigenas, el Fondo cuenta
actualmente con un considerable nimero de solici-
tudes, perfiles y proyectos que permitird, de una
parte, formular un primer horizonte sobre la
demanda indigena regional y, de otra, indagar el
interés, disponibilidad y condiciones de las fuentes
financieras para atenderlo.

El estado de desarrollo de esta actividad permite
concluir que: (i) es oportuno fortalecer la Secretaria
Técnica con el concurso de un analista de proyectos;
(1) seria conveniente prdrnover una actividad de
reflexion acerca del horizonte de la demanda, para
afinar los lineamientos programadticos del orga-
nismo; (iii) se puede iniciar una accidén sisternéatica
de sondeo entre fuentes financieras potenciales,
contando con el concurso temporal de un experto
en asuntos financieros e internacionales.

La experiencia muestra asimismo que, para el caso
de algunos paises, nuevas acciones de identificacién
y/o acciones complementarias deben ser sectoria-
lizadas geograficamente, por tipo de programa y/o
por pueblos. '




Capacitacion para Proyectos

La generacién de capacidades técnicas y
administrativas en los pueblos y comunidades y el
fortalecimiento de las organizaciones indigenas para
la gestion del desarrollo es otro objetivo prioritario
del Plan de Trabajo. Para impulsar este objetivo el
Fondo Indigena y la Division de Medioambiente
para América Latina del Banco Mundial (BM) han
asociado sus esfuerzos con la finalidad de movilizar
recursos del Fondo de Desarrollo Institucional del
propio Banco, en un programa conjunto de
capacitacion y fortalecimiento de organizaciones
indigenas para el desarrollo.

Con el mismo objetivo se han adelantado acciones
conjuntas con la Oficina Regional de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) tendientes
a disefiar y encontrar financiamiento para
capacitacién en el campo legal.

Estos esfuerzos se ven incrementados con recursos
de la Comunidad Europea para un programa de
formacién de técnicos indigenas, cuya negociacién
ha culminado con la firma del Convenio de
Cooperacion correspondiente al 20 de septiembre
de 1994, que permitird al Fondo disponer de una
dotacion de 325.000 ECU’s para becas de entre-
namiento y administracion del programa.

Para definir prioridades y metodologias de
capacitacién para el desarrollo, el Fondo Indigena,
con el apoyo financiero de la OIT y el auspicio del
Programa Regional de apoyo a los Pueblos
Indigenas de la Cuenca Amazdénica (FIDA/CAF),
organizd un Taller Técnico en Quito, en diciembre
de 1993, con la participacién de 15 técnicos y
profesionales indigenas de Ia regién, cuyos
resultados han servido para el disefio de las primeras
acciones del programa.

-En el marco de {a accién conjunta entre el Fondo
Indigena y el Banco Mundial se han realizado las
siguientes actividades:

(i)

(ii)

(iv)

(v)

Concertacidn, preparacién y ejecucién de dos
cursos de capacitacién para el desarrollo
indigena en Chile: “Universidad Indigena de
Serrano” en Villa Rica y “Universidad
Indigena del Norte” en Iquique. Estos cursos
fueron co-organizados por la Corporacién
Nacional de Desarrolle Indigena y las
organizaciones de los beneficiarios,

Concertacion, preparacién y gjecucton de un
programa de capacitacidn para el desarroilo
indigena en Bolivia, en tres regiones distintas:
Norte de Potosi, Oriente Boliviano y
Asamblea del Pueblo Guarani. Las acti-
vidades fueron coordinadas por la Secretaria
de Asuntos Etnicos, de Género y Genera-
cionales y ejecutadas por un equipo ad hoc
en estrecha colaboracién con las organiza-
ciones de los beneficiarios.

Concertacion y preparacion de un programa
de capacitacién para responsables del
desarrollo en las Entidades Territoriales
indigenas de Colombia. Las acciones
preparatorias han contado con la parti-
cipacidn de la Oficina Nacional de Asuntos
Indigenas y la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia. El tramite para la
asignacién de financiamiento se encuentra en
curso.

Concertacidn y preparacién de una primera
propuesta para acciones de capacitacion en
Guatemala. El trabajo ha sido desarrollado
en el contexto de la creacion del Fondo
Indigena de Guatemala, la evaluacion de la
propuesta estd en curso.

Concertacién y acciones preparatorias para
capacitacién indigena en Ecuador. Se
promovié la participacién de cuatro orga-
nizaciones indigenas nacionales (CONAIE,
FEI, FEINE, FENOCI) y se conté con el
apoyo de la Secretaria Nacional de Asuntos
Indigenas y Minorias Etnicas y la Comisién
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. Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Repiblica. Estd en curso a preparacion de
una propuesta de programa.

(vi) Seguimiento de la preparacién de accicnes
de capacitacién apoyadas por el Banco
Mundial en México y Peru.

(vii) Preparacion de una primera propuesta para
acciones de capacitacidn en Nicaragua.

(viii) Varias acciones de difusién sobre los alcances

y condiciones del programa conjunto Banco
Mundial-Fondo Indigena. .

El trabajo conjunto con personal profesional del
Banco Mundial y las experiencias de las acciones
de preparacién y ejecucion del programa han puesto
en evidencia los signientes aspectos:

EIl programa responde a una demanda
altamente sentida por las organizaciones indigenas
y puede contribuir a mejorar y especializar las
capacidades técnicas y administrativas de los
beneficiarios como condicién basica-para la
autogestion del desarrollo.

@ Es oportuno evaluar y sistematizar las
experiencias de trabajo conjunto FONDIN-BM vy
los procedimientos de concertacion, preparacién y
ejecucion de acciones de capacitacién. Estos
resultados podrian dar origen a un memorindum
de entendimiento interinstitucional.

[  Dependiendo de las condiciones y expe-
riencias de desarrollo indigena en cada pais, los
esfuerzos en el drea de capacitacién deberin
‘combinarse mds eficientemente con acciones de
preparacion e implantacion de proyectos y manejo
de recursos; podrian especializarse en temdticas
sectoriales, regionales; orientarse a la preparacién
de los participantes como técnicos mas que como
promotores y procurar una mayor concentracion de
las inversiones.

Concertacion

El tercer objetivo especifico del Plan de Trabajo
propone la organizacién y fomento de actividades
de concertacién con la participacion de los bene-
ficiarios indigenas, los gobiernos y las agencias
técnicas y financieras. El logro de este objetivo
incluye desde la generacidn de oportunidades para
el intercambio de informacién y la toma de acuerdos
generales entre los sectores antes mencionados,
hasta Ia procuracién de acuerdos para la definicién
y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo
indigena.

Las actividades de concertacidn suponen costos de
movilizacién que, de conformidad con el espiritu
del Fondo y sus disponibilidades actuales, deberian
ser cubiertos por las partes interesadas. Este asunto -
es especialmente critico en cuanto se refiere a la
movilizacién de los representantes indigenas en
tanto que incluye (o debe incluir) la posibilidad de
efectuar consultas entre los beneficiarios directos.
Algunos costos pueden ser incluidos en las acciones
de preparacién de proyectos, pero los ms requieren
del establecimiento de fuentes regulares de
financiamiento. '

Conversaciones preliminares de la Secretaria
Técnica con personeros asociados a la Cooperacion
del Reino de los Paises Bajos (Holanda) en Bolivia
se encaminan a explorar el establecimiento de una
linea de apoyo a la participacién indigena en los
mecanismos de concertacidn y en el desarrollo
Institucional del Fondo. La apertura de esta opor-
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tunidad estaria asociada a la incorporacién de
Holanda como un nuevo miembro del Organismo.

El Fondo Indigena ha participado en las siguientes
actividades de concertacidn:

@

(if)

Preparacién y ejecucion de la Reunién Re-

gional Preparatoria del Decenio Internacional .

de los Pueblos Indigenas (Cochabamba,
mayo-junio 1994). La Reunién fue convo-
cada y organizada conjuntamente por el
Gobierno, las organizaciones indigenas y
algunas instituciones privadas de desarrollo
(ONG’s} de Bolivia; contd con la partici-
pacion de delegados gubernamentales e
indigenas de 18 paises de la regién y de
representantes de varios organismos inter-
nacionales y agencias de cooperacion;
produjo una propuesta programatica para las
actividades del Decenio que ha sido acogida
por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas de Naciones Unidas y eventual-
mente serd la Base del Programa que adopte
la Asamblea General en diciembre. La
Secretaria Técnica del Fondo actud como
enlace entre ¢l Comité Organizador y la
cooperacidn internacional para la concer-
tacidon de aportes econdmicos que hicieron
posible el financiamiento del evento, sufragé
gastos de preparacién del Documento Base,
difusion de los resuitados y administracion
de las contribuciones.

La Reunién de Cochabamba acogié la
propuesta de propiciar un evento técnico
indigena para la definicién de los contenidos
principales del programa del decenio y
solicité el apoye de la OIT y el Fondo
Indigena para la preparacion de este evento
de concertaciéon entre indigenas. La
Secretaria Técnica apoyo el trabajo de un
grupo técnico indigena que ha formulado la
propuesta, la misma que estd siendo
ampliamente consultada actualmente.

(iii) De comin acuerdo con el Banco Mundial, el

(W)

W)

Fondo ha organizado el Tercer Taller
Interinstitucional sobre Desarrollo Indigena
en América Latina (Cochabamba, octubre de
1994), con la participacion de representantes
de gobiernos, organizaciones indigenas,
organismos internacionales y agencias de
cooperacién, para analizar las posibilidades
y dificultades de trabajo conjunto y acordar
mecanismos de resolucion de los “cuellos de
botella” que obstaculizan la mutua relacién.

La Secretaria Técnica estd promoviendo un
acuerdo para ¢l trabajo conjunto entre las
organizaciones nacionales indigenas, la
Secretaria de Asuntos Indigenas y la
Representacién del Banco Interamericano de
Desarrollo en Ecuador con miras a establecer
una instancia de gestién compartida ante el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), -
para factibilizar la consideracion de proyectos
de inversién de pueblos y comunidades
indigenas. La accidn estd en curso.

La Secretaria Técnica ha sido invitada a
facilitar los acuerdos entre el FIDA, el -
Gobierno de Bolivia y los beneficiarios
indigenas para la implantacién del Proyecto
“Desarrollo sustentable de los Pueblos

Indigenas del Beni”,

De las actividades relacionadas con objetivos de
concertacién desarrolliadas en el periodo cabe
asumir las siguientes conclugiones:

(i)

(ii)

El rol “catalizador” que puede cumplir el
Fondo para la relacién entre los sectores
involucrados en el desarrollo indigena puede
ser muy importante, ‘sin embargo no se han
establecido todavia las metodologias que
hagan mds eficiente y econémica su inter-
vencion.

La organizacion y/o participacién del Fondo
en eventos internacionales de intercambio y
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concertacion de opiniones absorbe gran
cantidad de recursos humanos y financieros
que guiza exceden el horizonte de su mandato
técnico. E] problema es més agedo cuando
se trata de atender solicitndes de financia-
miento para realizar este tipo de eventos o
participar en ello. Otras instancias regionales
(como el 1. 1. 1.} pedrian asumir en el futuro
estas actividades.

(i)

La concertacién de intereses y voluntades en
torno a objetivos de programas y proyectos
estd mds cerca de las tareas del Fondo y
pueden ser costeadas como pre-inversiones
eventualmente recuperables.

Desarrollo Institucionai

Para la ejecucién del Plan de Trabajo se ha instalado
progresivamente la estructura técnico-adminis-
trativa del organismo (Secretariado Técnico), se estd
llevando a cabo la preparacién de instrumentos
operacionales, continta la actividad de promocién
de la ratificacién y nuevas adhesiones al Convenio
Constitutivo y al establecimiento de relaciones
interinstitucionales. :

- Tan pronto se recibi6 el primer desembolso de la
CTR del BID, la Secretaria puso en marcha los
procedimientos para adquirir mediante concursos
de ofertas y uiilizando el privilegio de libre

importacién otorgado por el Gobierno de Bolivia
los equipos y servicios necesarios para la instalacion
de las oficinas del Fondo: mobiliario, equipos y
sistemas de computacién, comunicaciones y
reproduccién de documentos, un vehiculo y
suministros basicos. '

'Atn cuando se solucionaron oportunamente las

dificultades iniciales para la dotacién de un
inmueble como contraparte de Bolivia al Fondo
Indigena (nuevo Decreto Supremo y Contrato de
Comodato) no se ha materializado la entrega del
mismo hasta esta fecha. La Secretaria de Asuntos
Etnicos, de Género y Generacionales, dependencia
que ocupa actualmente el inmueble referido, ha
reiterado a nombre del Gobierno de Bolivia el
compromiso de efectivizar este ofrecimiento
mediante la identificacién de una contrapartida
equivalente.

Dada la situacion antes indicada, para el
funcionamiento de la Secretaria Técnica se arrienda
actualmente una oficina en un edificio céntrico de
la ciudad de La Paz, cuyo canon de arrendamiento
implica un gasto no elegible para la CTR del BID y
se acumula como déficit.

La Secretaria Técnica ha contado durante todo el
periodo con el concurso de dos funcionario interinos
(Secretario Técnico y Especialista en Capacitacién)
y con un Especialista en Desarrollo Institucional
por seis meses; ha contratado servicios ocasionales
de consultoria para algunas acciones especificas
mencionadas en este informe y cuenta con el apoyo

 administrativo de tres personas (Jefe de Oficina,

Auxiliar de Secretaria y Mensajero).

La condicién interina de los funcionario técnicos
se ha revelado como un obsticulo para el
reclutamiento de personal proveniente del exterior
debido a la falta de certidumbre de su situacién en
el largo plazo.

En cumplimiento de los mandatos del Comité
Directivo se inici6 la preparacién de instrumentos
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operacionales del Fondo. La Secretaria prepard y
consulté ampliamente un conjunto de criterios de
elegibilidad y procedimientos de calificacién y
atencion de solicitudes. Los resultados de la consulta

han sido revisados en un Taller Técnico con la
participacién de especialistas y dirigentes indigenas
de la regidn, quienes han preparado propuestas de
Directivas Operacionales para consideracién del
Comité. Una vez adoptados estos criterios y
procedimientos se elaborardn y difundiran bajo la
forma de manuales y formularios.

El ejercicio antes mencionado ha hecho posible
poner a prueba una metodologia participativa de
generacion de instrumentos normativos que, una vez
evaluada, podria generalizarse para el cumplimiento
de otras tareas encomendadas a la Secretaria
Técnica.

Con el apoyo de los Ministerios de Reilaciones
Exteriores de Bolivia, México y Peri ha continuado
promoviéndose en distintos foros y encuentros
bilaterales la ratificacién del Convenio Constitutivo
del Fondo. Hasta la fecha se ha recibido informacién
positiva de Colombia, Ecuador y Panamd, pais que
ademas remitié a la Secretaria Técnica una
contribucién simbdlica en efectivo. Han ratificado
el Convenio hasta esta fecha seis paises de laregidn.

El Gobierno del Reino de Bélgica suscribié el
Convenio Constitutivo y ha anunciado la pronta

ratificacién del mismo, asi como la disposicién de
un fondo de 50 millones de Francos Belgas para
apoyar proyectos concertados mediante el Fondo
Indigena en los pafses de concentracidn de la
Cooperacién Belga ( Bolivia, Ecuador y Guatemala/
Nicaragua). En conversaciones iniciales con los
representantes de la Cooperacion en Ecuador y-
Bolivia se ha identificado la posibilidad de utilizar
estos recursos en €l financiamiento de un Programa
de atencién a pueblos indigenas de alta vulne-
rabilidad.

No han avanzado en el periodo las conversaciones
iniciadas con los gobiernos de Surindm y Guayana.
Se han iniciado contactos con el Gobierno de
Estados Unidos de América.

En los tltimos meses se han incrementado las -
relaciones con otros organismos internacionales con
miras al establecimiento de formas de trabajo
conjunto. Cabe mencionar el interés mutuo del
Fondo y la UNESCO por iniciar una relacién de
cooperacidn en torno a objetivos comunes que
podrian impulsarse en el contexto del programa para
¢l Decenio Internacional; los contactos iniciados con
CEPAL en torno a la temética del desarroilo técnico
y econémico de los pueblos indigenas de la region;
el intercambio creciente de opiniones con algunas
representaciones del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo con miras a definir acciones
interinstitucionales en varios paises; y el contacto
permanente en la Oficina Regional de OIT,
especialmente relacionado con posibles acciones
compartidas en Argentina, Guatemala y Paraguay,
asi como con actividades de promocién y
capacitacion en el drea de los derechos indigenas.

El Gobierno de México ha apoyado financieramente
la gestion del Presidente del Comité.

FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Teléfono 372576 - Fax 393022 - Casilla 6326 - La Paz, Bolivia
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