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DATERRA

A mobilidade permanente de grandes contingentes
de populacao e a presenca marcante do Estado sao
tracos essenciais da formacao do mercado de
trabalho na Amazonia oriental. Os modelos teoricos
tradicionais nao conseguem apreender esta nova
realidade, cujo personagem central € o individuo
movel e “polivalente”, quase sempre imerso em
uma trajetoria socialmente descendente

frontcira amazonica, por sua vasti-

dio ¢ a ausencia de organizacocs

regionais capazes de resistir ao
processo recente de apropriagao, oferece
amplas possibilidades a expansao terri-
torial do capital, para o gual representa
uma reserva mundial de recursos. Sua
marca ¢ a magnitude da escala ¢ do ritmo
em que se rransforma, configurando for-
mas hibridas ¢ fluidas de producao ¢ de
relacoes sociais.

Fronteira niio € sinonimo de terras de-
volutas, cuja apropriacio ¢ franqucada a
pionciros. Trata-s¢, isso sim, de um es-
paco relativamente nao estruturado, ca-
paz de gerar realidades novas ¢ dotado de
clevado potencial politico: ¢ o espaco de
manobra das forgas sociais. A potenciali
dade presente em tio ampla escala geo-
grafica — correspondente a 50% do terri-
torio nacional — faz dela uma regiao ¢s-
tratégica também para 0 Estado, empe-
nhado em sua ripida estruturacao ¢ con-
trole.

Analisamos em nossa pesguisa a mobili-
dade social como condigao da formacao
do mercado de trabalho numa regiio de
fronteira: a Amazonia oriental brasileira
Primeira a ser ocupada, ¢la corresponde
ao oeste do Maranhao, norte de Goiis,
leste ¢ sul do Pard. E a sub-regiao mais
acessivel aos centros ja povoados ¢ a que
possui maiores riquezas minerais conhe-
cidas ate¢ 0 momento.

Nas duas ulimas décadas verificou-se no
Brasil uma crescente capitalizacao da agri-

cultura, cuja articulacao com a industria
vem sendo viabilizada pelo Estado de duas
formas: a integracao vertical, atraves de
subsidios a produtividade, ¢ a integragao
horizontal, por meio de subsidios a ocupa-
Gio da fronteira.

Condi¢oes dominantes na agricultura
brasileira foram com isso alteradas. His-
toricamente, a l:x|11|‘t.u,'."u yde recursos ba-
scou-se no latifundio € na imobilizacio da
forca de trabalho mediante 0 uso de mao-
de-obra escrava. Hoje, o campesinato
mantem com o latifindio uma relagio
contraditoria: s¢ por um lado ¢ comple-
mentar, na medida em que o pequeno
proprictirio produz alimentos para o pro-
prio suprimento € 0 dos nucleos urbanos,
por outro lado ¢ competitiva no gque diz
respeito a apropriacio da terra. A politica
de terras, ora mais, ora menos distribu-
tiva, tem regulado essa complementarie-
dade/competicao por meio do controle
simultineo da intensidade da apropriacio
da terra e da mobilidade da forga de ra-
balho

Em conscquéncia do processo de capi
talizacao da agricultura, o trabalho teve
sen rempo reduzido e tomou-se mais in-
tensivo para cortas tarefas, o que determi-
nou a liberacao da forga de trabalho ¢ o
aumento da sua mobilidade. A integracao
latifundio-empresa veio acelerar a apro-
priacgio monopolista da terra, alvo de
competicao cada vez mais acirrada, o que
também intensificou a mobilidade do tra-
balho para atender aos novos polos de in-
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vestimento (as cidades e a fronteira ), mas
limitou a possibilidade de reproducio da
condicio camponesa no espaco nacional.

As relacoes de trabalho se transfor-
maram, ¢ nao apenas pela climinagao das
formas de pagamento em espécie ou o au-
mento dos assalariados em nameros ab-
solutos. Ocorren tambeém a conversiao de
trabalhadores permanentes em tempori-
rios, quc passaram a viver nos nicleos ur-
banos. Efetuou-se assim a unificacao das
reservas de forga de trabalho rural e ur-
bana, intensificando-se o processo de ur-
banizacao, estreitamente associado a mo-
bilidade do trabalho. Com feicoes e inten-
sidades diversas nas virias regioes do pais,
essa liberacao da forca de trabalho — a
dissolucao/diferenciacao do campesinato
— assume na fronteira suas formas mais
complexas.

cardter nao plenamente estru-

turado da fronteira influi na cs-

pecificidade do mercado de tra-
balho regional Em face do seu projeto de
rapida estruturacio ¢ controle de tio ex-
tenso territorio, o Estado cria condicocs
para a apropriagio das terras devolutas,
subsidiando a transferéncia de capital in-
dustrial ¢ comercial para a agricultura por
meio de generosos créditos ¢ incentivos
fiscais. Em meados da década de 1970,
cristalizou-se o predominio da empresa
agricola capitalista na regiao ¢ o processo
de apropriacio da terra alterou-se quanti-
tativa ¢ qualitativamente. Valorizada
como mercadoria, a terra passou a ser
apropriada em maiores extensoes e a se
concentrar nas maos de empresas agrope-
cudrias vinculadas a firmas industriais ¢
comerciais (nacionais ¢ multinacionais )
sediadas no sudeste do pais. Em menor
proporcao, o Estado iniciou também pro-
gramas reformistas em locais estratégicos,
de modo a atender a interesses diversos ¢
cooptar massas de populacio rural, o que
contribui para a reproducio diferenciada
do campesinato,

O latifundio-cmpresa caracteriza-se
pela voracidade de apropriar terras com o
menor investimento possivel, limitando-
se 0 mais das vezes a desmatar parcela do
estabelecimento ¢ criar algumas cabecas
de gado. Sua hegemonia repercute de
duas formas na organizacao do mercado
de trabalho, acarretando duas ordens de
contradi¢oes. Por um lado, geram-se con-
dicoes de producio que so demandam
forca de trabalho para tarefas determina-
das, em espacgos e periodos limitados. Por
outro, nao s¢ implantam na regiao as alter-
nativas de producao e emprego proprias
do capitalismo organizado; as alternativas
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existentes sao inseguras, pois dependem
de politicas publicas quc variam ao sabor
da dinamica do sistema mundial ¢ das
contradicoes internas do Estado. A insta-
bilidade upica do sistema capitalista ¢
exacerbada, a exploracao do trabalho ¢
maior. Se em tido o pais € caracteristica a
presenca do trabalho instavel — seja do
tipo “boia-fria”, seja do tipo camponés-
proletirio sazonal —, na Amazonia essa
instabilidade ¢ muito maior.

A criacio de uma forga de trabalho sufi-
cientemente versatil para efetuar varias
tarcfas ¢ deter ainda a iniciativa de empre-
ender a produciao complementar de ali-
mentos torna-se condicao fundamental
para a organizacao do mercado na regiao.
E esse 0 aspecto central da estratcgia de
ocupagao adotada pelo Estado, que pro-
move a mobilizagio dos fluxos migra-
torios de todo o territorio nacional para a
fronteira.

Em consonincia com o cariter relati-
vamente nio estruturado da fronteira, o
mercado de trabalho nao se forma ai se-
gundo o modelo classico de proletariza-
Cao total, ¢ sim com base no trabalho
movel de trabalhadores assalariados
(temporirios ¢ permanentes ) € peque-
nos prudumrch que se cmprcgam cm
atividades rurais ( agricolas ¢ extrativas )
¢ urbanas ( diversas ), mesmo as custas
de deslocamentos espaciais que alcan-
cam em média mais de cem quilometros
de seus locais de moradia.

A mobilidade da forca de trabalho, en-
tendida como fenomeno social € espacial,
constitui a base do processo de fraciona-
mento social; transforma o camponds em
trabalhador assalariado rural ¢/ou urbano
¢, alem disso, participa da formacio das
camadas intermedidrias que complemen-
tam a configuracio capitalista Em suma, a
mobilidade da forca de trabalho confere
a0 capitalismo a plasticidade necessaria
para amoldar o trabalhador as necessida-
des da produgio, sendo, por isso mesmo,
condigio necessaria, senao suficiente, da
genese do capital e indicio de seu cresci-
mento. Exprime-se na producio da forca
de trabalho, na sua utilizacio no processo
produtivo e na sua circulagio espacial
ocupacional.

a fronteira amazonica oriental, a
mobilidade ¢ a solucio encontra-
da para compatibilizar as necessi-
dades de forca de trabalho e de producio
de alimentos para sustenta-la. No correr
do processo migratorio, parte do campe-
sinato se transforma diretamente em
forca de trabalho assalariada, parte perma-
nece como camponés-proletirio, consc-

guindo-se assim compatibilizar aquelas
necessidades sem cessao legal da terra ¢
com baixos custos, uma vez que 0 campo-
nés-proletirio pressiona os salarios para
baixo ¢ assegura a sua propria reprodu-
cao. Todos esses deslocamentos sio fruto
das estrategias adotadas pelos agentes so
cidis para moldar o mercado de trabalho.

A estratégia do Estado para fomentar a
mobilidade socio-espacial da populacio
estd implicita em muitas de suas politicas
¢, ecm algumas dclas, bastante explicita.
Ele promove a atracao em massa de mi-
grantes, scja pela propaganda, seja ace-
nando com o emprego em grandes obras®
viarias e hidriaulicas ou com a perspectiva
do acesso a terra; estende as redes viaria,
urbana ¢ de elecomunicagoes que, asso-
ciadas 4 modernizacao da agricultura nas
regioes deprimidas (onde se criam “depo-
sitos” de miao-de-obra), condicionam a
organizacao de fluxos migratorios.

As politicas de terras ¢ de crédito cons-
tituem fatores de atracio reguladores da
relativa fixacao da forca de trabalho. Por
causa da ambiguidade existente na rela-
Gao (excludente/complementar ) entre a
pequena propricdade ¢ o latifundio-
empresa, a politica de terras oscila: de ma-
neira geral predomina a orientacao me-
nos distributiva, favorivel a empresa, mas
também se efetua uma distribuicao con-
trolada da terra. Da acao politica ¢ dos
grupos sociais envolvidos resulta uma li-
beracio de terras ¢ de forca de trabalho
por um mecanismo de apropriacao/cx-
propriaciao da pequena propriedade:
oferece-se a possibilidade de acesso i ter-
ri em projetos governamentais ou priva-
dos, mas so parte dos migrantes dela toma
possc, porque uma parcela expressiva se
proletariza, expropriada por meio de pro-
cessos burocriticos de regularizacio de
titulos ¢ de discriminacio de terras.

A politica de crédito agricola seletivo
fortalece o processo de proletarizacio/di-
ferenciacao do campesinato. Emprésti-
mos a longo prazo para produtores ja ca-
pitalizados favorecem a formacio de uma
classe média rural, enquanto emprésti-
mMos a Curto prazo para a producao de ali-
mentos conduzem a expropriacao do pe-
queno produrtor, incapaz de saldar sua di-
vida no banco.

Oferecendo perspectivas de ocupacio
para os adultos € de escolarizacao para as
criancas, a politica urbana cria dispositi-
VOS espacias para atrair populagocs, fazer
circular a forga de trabalho, ressocializa-la
¢ diversifici-la. O nicleo urbano € o focus
da transformacio do campesinato, pela in-
corporacio dos valores da socicdade mo
derna ¢ o aprendizado de oficios
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