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A mobilidade permanente de grandes contingentes
de populacao e a presenca marcante do Estado sao
tracos essenciais da formacao do mercado de
trabalho na Amazonia oriental. Os modelos teoricos
tradicionais nao conseguem apreender esta nova
realidade, cujo personagem central € o individuo
movel e “polivalente”, quase sempre imerso em
uma trajetoria socialmente descendente

frontcira amazonica, por sua vasti-

dio ¢ a ausencia de organizacocs

regionais capazes de resistir ao
processo recente de apropriagao, oferece
amplas possibilidades a expansao terri-
torial do capital, para o gual representa
uma reserva mundial de recursos. Sua
marca ¢ a magnitude da escala ¢ do ritmo
em que se rransforma, configurando for-
mas hibridas ¢ fluidas de producao ¢ de
relacoes sociais.

Fronteira niio € sinonimo de terras de-
volutas, cuja apropriacio ¢ franqucada a
pionciros. Trata-s¢, isso sim, de um es-
paco relativamente nao estruturado, ca-
paz de gerar realidades novas ¢ dotado de
clevado potencial politico: ¢ o espaco de
manobra das forgas sociais. A potenciali
dade presente em tio ampla escala geo-
grafica — correspondente a 50% do terri-
torio nacional — faz dela uma regiao ¢s-
tratégica também para 0 Estado, empe-
nhado em sua ripida estruturacao ¢ con-
trole.

Analisamos em nossa pesguisa a mobili-
dade social como condigao da formacao
do mercado de trabalho numa regiio de
fronteira: a Amazonia oriental brasileira
Primeira a ser ocupada, ¢la corresponde
ao oeste do Maranhao, norte de Goiis,
leste ¢ sul do Pard. E a sub-regiao mais
acessivel aos centros ja povoados ¢ a que
possui maiores riquezas minerais conhe-
cidas ate¢ 0 momento.

Nas duas ulimas décadas verificou-se no
Brasil uma crescente capitalizacao da agri-

cultura, cuja articulacao com a industria
vem sendo viabilizada pelo Estado de duas
formas: a integracao vertical, atraves de
subsidios a produtividade, ¢ a integragao
horizontal, por meio de subsidios a ocupa-
Gio da fronteira.

Condi¢oes dominantes na agricultura
brasileira foram com isso alteradas. His-
toricamente, a l:x|11|‘t.u,'."u yde recursos ba-
scou-se no latifundio € na imobilizacio da
forca de trabalho mediante 0 uso de mao-
de-obra escrava. Hoje, o campesinato
mantem com o latifindio uma relagio
contraditoria: s¢ por um lado ¢ comple-
mentar, na medida em que o pequeno
proprictirio produz alimentos para o pro-
prio suprimento € 0 dos nucleos urbanos,
por outro lado ¢ competitiva no gque diz
respeito a apropriacio da terra. A politica
de terras, ora mais, ora menos distribu-
tiva, tem regulado essa complementarie-
dade/competicao por meio do controle
simultineo da intensidade da apropriacio
da terra e da mobilidade da forga de ra-
balho

Em conscquéncia do processo de capi
talizacao da agricultura, o trabalho teve
sen rempo reduzido e tomou-se mais in-
tensivo para cortas tarefas, o que determi-
nou a liberacao da forga de trabalho ¢ o
aumento da sua mobilidade. A integracao
latifundio-empresa veio acelerar a apro-
priacgio monopolista da terra, alvo de
competicao cada vez mais acirrada, o que
também intensificou a mobilidade do tra-
balho para atender aos novos polos de in-
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vestimento (as cidades e a fronteira ), mas
limitou a possibilidade de reproducio da
condicio camponesa no espaco nacional.

As relacoes de trabalho se transfor-
maram, ¢ nao apenas pela climinagao das
formas de pagamento em espécie ou o au-
mento dos assalariados em nameros ab-
solutos. Ocorren tambeém a conversiao de
trabalhadores permanentes em tempori-
rios, quc passaram a viver nos nicleos ur-
banos. Efetuou-se assim a unificacao das
reservas de forga de trabalho rural e ur-
bana, intensificando-se o processo de ur-
banizacao, estreitamente associado a mo-
bilidade do trabalho. Com feicoes e inten-
sidades diversas nas virias regioes do pais,
essa liberacao da forca de trabalho — a
dissolucao/diferenciacao do campesinato
— assume na fronteira suas formas mais
complexas.

cardter nao plenamente estru-

turado da fronteira influi na cs-

pecificidade do mercado de tra-
balho regional Em face do seu projeto de
rapida estruturacio ¢ controle de tio ex-
tenso territorio, o Estado cria condicocs
para a apropriagio das terras devolutas,
subsidiando a transferéncia de capital in-
dustrial ¢ comercial para a agricultura por
meio de generosos créditos ¢ incentivos
fiscais. Em meados da década de 1970,
cristalizou-se o predominio da empresa
agricola capitalista na regiao ¢ o processo
de apropriacio da terra alterou-se quanti-
tativa ¢ qualitativamente. Valorizada
como mercadoria, a terra passou a ser
apropriada em maiores extensoes e a se
concentrar nas maos de empresas agrope-
cudrias vinculadas a firmas industriais ¢
comerciais (nacionais ¢ multinacionais )
sediadas no sudeste do pais. Em menor
proporcao, o Estado iniciou também pro-
gramas reformistas em locais estratégicos,
de modo a atender a interesses diversos ¢
cooptar massas de populacio rural, o que
contribui para a reproducio diferenciada
do campesinato,

O latifundio-cmpresa caracteriza-se
pela voracidade de apropriar terras com o
menor investimento possivel, limitando-
se 0 mais das vezes a desmatar parcela do
estabelecimento ¢ criar algumas cabecas
de gado. Sua hegemonia repercute de
duas formas na organizacao do mercado
de trabalho, acarretando duas ordens de
contradi¢oes. Por um lado, geram-se con-
dicoes de producio que so demandam
forca de trabalho para tarefas determina-
das, em espacgos e periodos limitados. Por
outro, nao s¢ implantam na regiao as alter-
nativas de producao e emprego proprias
do capitalismo organizado; as alternativas
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existentes sao inseguras, pois dependem
de politicas publicas quc variam ao sabor
da dinamica do sistema mundial ¢ das
contradicoes internas do Estado. A insta-
bilidade upica do sistema capitalista ¢
exacerbada, a exploracao do trabalho ¢
maior. Se em tido o pais € caracteristica a
presenca do trabalho instavel — seja do
tipo “boia-fria”, seja do tipo camponés-
proletirio sazonal —, na Amazonia essa
instabilidade ¢ muito maior.

A criacio de uma forga de trabalho sufi-
cientemente versatil para efetuar varias
tarcfas ¢ deter ainda a iniciativa de empre-
ender a produciao complementar de ali-
mentos torna-se condicao fundamental
para a organizacao do mercado na regiao.
E esse 0 aspecto central da estratcgia de
ocupagao adotada pelo Estado, que pro-
move a mobilizagio dos fluxos migra-
torios de todo o territorio nacional para a
fronteira.

Em consonincia com o cariter relati-
vamente nio estruturado da fronteira, o
mercado de trabalho nao se forma ai se-
gundo o modelo classico de proletariza-
Cao total, ¢ sim com base no trabalho
movel de trabalhadores assalariados
(temporirios ¢ permanentes ) € peque-
nos prudumrch que se cmprcgam cm
atividades rurais ( agricolas ¢ extrativas )
¢ urbanas ( diversas ), mesmo as custas
de deslocamentos espaciais que alcan-
cam em média mais de cem quilometros
de seus locais de moradia.

A mobilidade da forca de trabalho, en-
tendida como fenomeno social € espacial,
constitui a base do processo de fraciona-
mento social; transforma o camponds em
trabalhador assalariado rural ¢/ou urbano
¢, alem disso, participa da formacio das
camadas intermedidrias que complemen-
tam a configuracio capitalista Em suma, a
mobilidade da forca de trabalho confere
a0 capitalismo a plasticidade necessaria
para amoldar o trabalhador as necessida-
des da produgio, sendo, por isso mesmo,
condigio necessaria, senao suficiente, da
genese do capital e indicio de seu cresci-
mento. Exprime-se na producio da forca
de trabalho, na sua utilizacio no processo
produtivo e na sua circulagio espacial
ocupacional.

a fronteira amazonica oriental, a
mobilidade ¢ a solucio encontra-
da para compatibilizar as necessi-
dades de forca de trabalho e de producio
de alimentos para sustenta-la. No correr
do processo migratorio, parte do campe-
sinato se transforma diretamente em
forca de trabalho assalariada, parte perma-
nece como camponés-proletirio, consc-

guindo-se assim compatibilizar aquelas
necessidades sem cessao legal da terra ¢
com baixos custos, uma vez que 0 campo-
nés-proletirio pressiona os salarios para
baixo ¢ assegura a sua propria reprodu-
cao. Todos esses deslocamentos sio fruto
das estrategias adotadas pelos agentes so
cidis para moldar o mercado de trabalho.

A estratégia do Estado para fomentar a
mobilidade socio-espacial da populacio
estd implicita em muitas de suas politicas
¢, ecm algumas dclas, bastante explicita.
Ele promove a atracao em massa de mi-
grantes, scja pela propaganda, seja ace-
nando com o emprego em grandes obras®
viarias e hidriaulicas ou com a perspectiva
do acesso a terra; estende as redes viaria,
urbana ¢ de elecomunicagoes que, asso-
ciadas 4 modernizacao da agricultura nas
regioes deprimidas (onde se criam “depo-
sitos” de miao-de-obra), condicionam a
organizacao de fluxos migratorios.

As politicas de terras ¢ de crédito cons-
tituem fatores de atracio reguladores da
relativa fixacao da forca de trabalho. Por
causa da ambiguidade existente na rela-
Gao (excludente/complementar ) entre a
pequena propricdade ¢ o latifundio-
empresa, a politica de terras oscila: de ma-
neira geral predomina a orientacao me-
nos distributiva, favorivel a empresa, mas
também se efetua uma distribuicao con-
trolada da terra. Da acao politica ¢ dos
grupos sociais envolvidos resulta uma li-
beracio de terras ¢ de forca de trabalho
por um mecanismo de apropriacao/cx-
propriaciao da pequena propriedade:
oferece-se a possibilidade de acesso i ter-
ri em projetos governamentais ou priva-
dos, mas so parte dos migrantes dela toma
possc, porque uma parcela expressiva se
proletariza, expropriada por meio de pro-
cessos burocriticos de regularizacio de
titulos ¢ de discriminacio de terras.

A politica de crédito agricola seletivo
fortalece o processo de proletarizacio/di-
ferenciacao do campesinato. Emprésti-
mos a longo prazo para produtores ja ca-
pitalizados favorecem a formacio de uma
classe média rural, enquanto emprésti-
mMos a Curto prazo para a producao de ali-
mentos conduzem a expropriacao do pe-
queno produrtor, incapaz de saldar sua di-
vida no banco.

Oferecendo perspectivas de ocupacio
para os adultos € de escolarizacao para as
criancas, a politica urbana cria dispositi-
VOS espacias para atrair populagocs, fazer
circular a forga de trabalho, ressocializa-la
¢ diversifici-la. O nicleo urbano € o focus
da transformacio do campesinato, pela in-
corporacio dos valores da socicdade mo
derna ¢ o aprendizado de oficios
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A estratégia das empresas de coloniza-
¢io privada, semelhante a da colonizagao
oficial, procura controlar o fluxo migra
torio aliciando grandes levas de familias ¢
vizinhos originarios de um mesmo local
(principalmente do Parand) ¢ organi-
zando seu deslocamento. Essas CImMpresas
fixam os colonos cm determinadas arcas
atraves de uma sucessao de providéncias:
monopolizam a compra ¢ venda da terra,
tratam da regularizacao dos titulos em
cartorio, constroem cstradas ¢ cidades ¢
financiam ou avalizam a produgio, em
troca do monopolio da comercializacao
Desta forma, vém promovendo a repro
ducao, no norte do estado de Mato Gros
s0, do campesinato do sul do Brasil. Con
tudo, essa fixacao também ¢ relativa, pois
O processo caracteristico do campo bra
sileiro ai ocorre: a medida que a terra en-
carcee, parte dos colonos nao se fixa, ven-
dendo-a para novos colonos mais ricos
ou ]'ulr'.t a Pr()pl‘l;l ('(}I]]I);lllhl.l ¢ com-
prando terras mais distantes em area da

propria colonizadora, com o quc as terras
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se valorizam gradativamente. Assim, ¢ssas
companhias tiram partido da mobilidade
d(‘l !ﬁ{'(llll‘nﬂ Prl K’UI()F, pl"()n“!\'k'n(l(l-;l =
circunscrevendo-a num espago ¢ num
tempo dados, por elas controlados.

A estratcgia das unidades produtoras
capitalistas para promover a mobilidade
vincula-se as condigoes de produgao ¢
varia com o tipo de empreendimento, o
grau de capitalizacao ¢ as politicas publi-
cas. Essas unidades sao de teés tipos:

1) As pertencentes a fracio mono-
polista do capital (empresas agricolas liga-
das a grupos nacionais ¢ estrangeiros de
propricdade do capital industrial, finan-
ceiro € comercial do Centro-Sul, localiza
das principalmente no sul do Pard). Ne-
cessitam de mao-de-obra basicamente
para o desmatamento e utilizam trabalho
assalariado combinado com tecnologias
avancadas (avioes, desfolhantes, defensi-
vos ), capazes de realizar em trés dias uma
operacio equivalente a um ano de traba-
lho com téenicas tradicionais. Dada a es-
cala do desmatamento, utilizam grande
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niumero de assalariados, os “péoes”, re-
crutados e gerenciados por uma cadeia de
intermediarios, 0s “gatos”, que vio “caca-
los™ a mais de 200 guilometros de dis-
tancia.

2) As grandes unidades pertencentesa
fracio nio monopolista do-capital ( fazen-
deiros ¢ industriais oriundos sobretudo
de Minas Gerais, Sao Paulo ¢ Goias ), que,
juntamente Com as CMPresas anteriores,
exercem o monopolio da propriedade da

terra. Dominam ao longo da rodovia
Belém-Brasilia, no norte de Goias, e se di-
ferenciam das arroladas no primeiro item
pela menor disponibilidade de capital ¢ a
menor escala dos empreendimentos
(desmatam de 20 a 100 alqueires anuais,
contra 100 a 400 das ecmpresas ). Visando
a reduzir gastos com salarios, utilizam em
maior propor¢ao mao-de-obra nio assala-
riada, os chamados “rendistas”, que pa-
gam a0 fazendeiro com trabalho o aluguel
da terra que cultivam. Do ponto de vista
da constituicao do mercado de trabalho, a
difcrenca entre empresarios ¢ fazendceiros
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desaparccc no momento em que, for-
mada a fazenda para a atividade criatoria,
reduz-se inexoravelmente a demanda de
mao-de-obra, obrigando os peoes a um
deslocamento sazonal para a derrubada
de matas,

3) As unidades pertencentes a fragao
de produtores familiares capitalizados, 1o-
calizadas na area da colonizacio oficial da
rodovia Transamazonica. A capitalizacao
dos colonos se fundamenta na produgio
destinada a exportacio ( pimenta ¢ ca-
cau ). O trabalho familiar ¢ complemen-
tado por assalariados recrutados no local
ou pela troca de dias de servico entre fa-
milias.

Por fim, 2 mobilidade do trabalho € fru-
to tambeém da estratégia de sobrevivéncia
do campesinato: 08 pequenos propric-
irios, posseiros ¢ meeiros (“rendistas”),
quc constituem um segmento significa-
tivo em ermos numericos, mas nao ¢m
termos de area apropriada. Eles comple-
metam a renda familiar ¢ mantém o vin-
culo com a terra através da “polivaléncia”,
iSto €, de empregos eventuais ou sazonais,
mobilizacio dos filhos ¢ outros expe-
dientes.

0 longo do processo migratorio a

cstrutura ocupacional da popula-

cao se altera, podendo-se diferen-
ciar o camponés segundo diversas traje-
torias.

O fluxo migratorio para a Amazonia
Oriental € de origem essencialmente ru-
ral (82,5% do total de migrantes). O
Nordeste ¢ o principal deposito de mio-
de-obra niao qualificada (53,6% ), segui-

do da zona Bragantina (PA) ¢ do sul de
Goiids. O uso crescente de equipamen-
tos pelas empresas agropecuirias ¢ a €x-
pansao das funcoes urbanas vém ampli-
ando o mercado para a mao-de-obra
qualificada; cm consequéncia, cresce o
numero de migrantes oriundos de cida-
des pequenas € médias do Centro-Sul. A
migracao atual para as arcas de coloniza-
¢ao oficial ¢ privada também ¢ prove-
niente sobrewdo do sul do pais.

Através de um modcelo que permite
acompanhar as etapas migratoras ¢ a su-
cessao de ocupagoes do migrante desde
sua origem ate sua condicao atual ( tam-
bém momentanca), podemos obscrvar
suas trajetorias socio-espaciais ¢ detec-
tar as tendéncias de diferenciacio social
do campesinato em sub-regioes da Ama-
zOnia Oriental.

Os pequenos proprietirios, posseiros
¢ “rendistas” atualmente fixados no
norte de Goias (onde predominam os
fazendeiros individuais ) representa-
vam, ¢m suas regioes de origem, 63%
do universo pesquisado; hoje, apenas
37% conservam essa condicao na nova
arca de moradia. Esta ¢, no entanto, a
area onde mais s¢ preservam os possci-
ros ( 20% ); os demais individuos pes-
quisados incluiram-se em categorias
moveis (campo-campo ¢ cam-
po-cidade ) ¢, em menor escala, transfor-
maram-se em assalariados emporirios
(rurais ¢ urbanos ). E expressivo o cres-
cimento dos comerciantes, seja de ge-
neros, como donos de venda, seja de
mio-de-obra, como “gatos” ou emprei-
teiros, muitos dos quais conseguem

acumular recursos associando o comer-
cio a propriedade ou posse da terra.

No sul do Para, onde domina a empre-
sa, o fracionamento social demonstra
que € intenso o processo de proletariza-
¢ao associado a urbanizacao da popula-
¢ao, embora o assalariamento, isto €, a
proletarizagao propriamente dita, seja
parcial, limitado. Reduzem-se propor-
cionalmente as categorias que tinham
maiores vinculos com a terra— “rendis-
[as”, pequenos Propriclarios ¢ posseiros
— correspondentes a 57% nas arcas de
origem ¢ hoje reduzidos a 28%. Cres-
CCm em maior proporgao as categorias
de autonomos urbanos, polivalentes ru-
rais ¢ urbanos ¢ assalariados tempdri-
rios rurais. Quarenta por cento dos poli-
valentes sao peoces rurais ou urbanos em
sua segunda ocupacao.

Na drea da rodovia Transamazonica,
de colonizacio oficial, a populacao rural
se manteve expressiva, embora experi-
mentasse um decréscimo de 80,9%
para 54,5%. Nas regioes de origem, pe-
quenos proprictarios, “rendistas” ¢ pos-
sciros correspondiam a 74,5% do total
de migrantes, mas hoje nao passam de
35% . Cresceram as categorias moveis
campo-campo ¢ campo-cidade, bem
como 08 autdnomos urbanos ¢ os de-
sempregados (ver “Trajetorias tipicas
na Transamazonica™ ).

A anilise da mobilidade do conjunto
dos migrantes demonstra o predominio
das trajetorias descendentes e a diferen
ciacao do campesinato. Parte dele se
proletariza, parte reproduz sua condi-
¢ido sob novas formas, a do campo-

TRAJETORIAS TIPICAS NA TRANSAMAZONICA

Ao contrario de que se po-
deria pensar, os pequenos pro-
prietarios migram muito na
area da Transamazdnica.
Mesmo nas zonas de coloniza-
cao oficial, somente 20% dos
atuais residentes foram assen-
tados diretamente como colo-
nos. Um terco do total efetuou
pelo menos (rés elapas e, hoje,
apenas a metade mantém a pro-
priedade da terra. Vinte por
cento transformaram-se em
forga de trabalho assalariada
urbana e rural, ¢ 12% em pos-
seiros. Alguns conscguiram
acumular recursos, seja ampli-
ando a drea apropriada, seja
através de uma ‘*polivaléncia
I, —

positiva’, comhinando a condi-
¢ao de pequeno colono com a de
maguinista de arroz on de em-
pregador urbano. A grande
maioria permanece em ativida-
des rurais, mas 20% encontra-
ram emprego ou trabalho alter-
nativo nos niacleos urbanos, o
que, as vezes, favorece a acu-
mulacio.

s posseiros sao o8 gue apre-
sentam maior namero de etapas
migratérias, pois mais da me-
tade efetuou pelo menos trés
etapas, sendo freqilentes os ca-
508 de até seis etapas. Sua traje-
Loria ¢ quase sempre descen-
dente. Praticamente a metade
deles se transformou em assala-
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riados urbanos, rurais ou dos
garimpos; so 10% conseguiram
alcancar a propriedade da terra
e menos ainda permaneceram
como posseiros. Yinte e seis por
cento do total desta categoria de
origem realizam hoje ativida-
des urbanas, e os demais per-
manecem ligados ao meio rural.

Os “‘rendistas’’ gue vivem
hoje nas grandes cidades
(Maraba e Altamira) nio reali-
zaram tantas etapas, mas os lo-
calizados nos Nicleos Planeja-
dos governamentais sao muito
moveis. Varia também seun des-
tino: em Maraba ocupam-se
predominantemente na cidade,
enquanto em Altamira e nos

proprios Nucleos Planejados
permanecem com atividades es-
sencialmente rurais. Nesse sub-
conjunto, 40 % tém acesso a ter-
ra na condigao de colonos ¢
25% sao forca de trabalho as-
salariada. Cinco por cento dos
colonos também sao pedes ur-
banos, 0 que sugere uma traje-
toria descendente em curso.
Finalmente, os assalariados
urbanos séo 0s que menos eta-
pas realizaram, permanecendo
em maior niEmero nas proprias
cidades, seja como assalariados
ou autdonomos (45%), seja com
ocupagoes que denotam traje-
toria ascendenle, gracas a pro-
priedade da terra (55%).
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nés/pedo (o polivalente) e, em me-
nor propor¢ao, a do camponés capita-
lizado, Ha duas caracteristicas mar-

cantes nessa mobilidade,

A primeira ¢ a nitida tendéncia a pro-
letarizagio: reduzem-se a4 metade as ca-
tegorias que tinham maiores vinculos
com a terra (em media, de 65% na ori-
gem para 32% hoje) ¢ as categorias quc
mais crescem sao as dos assalariados ru
rais ¢ urbanos (que representam hoje
28% do total ). E preciso levar em conta,
porem, que as categorias moveis, poli
valentes, sdo as que mais crescem de-
pois das catcgorias assalariadas, repre
sentando hoje em média 16,5% do total.
Assim, 0 processo de proletarizacio nao
domina de maneira absoluta, mas limi-
tada.

A segunda caracteristica a que nos re
ferimos € a polivaléncia ocupacional,
que indica a emergéncia de novos
atores e sugere a predominancia das tra-
jetorias descendentes. As formas de
OCUPACIO Mais Novas para 0s migranics
como a dos "gatos” ou os oficios urba-
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nos, atendem as condicoes regionais
que cercam a producio ¢, em geral, se
rclacionam com a mobilidade rural-ur-
bana. As novas formas polivalentes posi-
tivas, que indicam trajetorias ascenden
tes, representam cm media apenas 35%
dos casos ¢ referem-se basicamente a
pequenos propricetarios/comerciantes
( venda ou feira) ou a maquinistas de ar-
roz, que conscguem juntar alguns re-
cursos. As formas polivalentes negati
vas, indicadoras de rtrajerdarias descen
dentes, correspondem a 65% dos casos
€ se¢ referem a “rendistas” ¢ posseiros
que tambeém sao pedes, vendedores am-
bulantcs ou pequenos “gatos”

Como ja vimos, a cidade ¢ o locus da
mudanga na estrutura ocupacional dos
migrantes. Serve de base a circulacao da
forca de trabalho (a categoria “assalaria
do urbano” foi a mais frequente na traje
toria do conjunto dos migrantes), pro-
porciona alternativas de wtrabalho esti-
vel par:

fonte de novas oportunidades de acu-

20 a 30% dos migrantes ¢ ¢

mulagio por meio do comércio e do be-

ncficiamento de produtos rurais. Final-
mente, ¢ nela quc se efetua a ressociali
ZACHO dos ||11‘L:r‘|nu'-, PFH]L'I}".{II“CI“L'
atraves do consumo

Podemos concluir dai que a mobili-
dade nio ¢ linear no sentido de transfor
mar fatalmente o camponés em prole-
tario (ver “A mobilidade do trabalho:
um novo marco teorico’ ). Ela traz em si
uma tendéncia ao assalariamento, incor
i‘mr‘.llldn O campcesinato a cconomia na-
cional; ao mesmo empo, c« )I‘]'L‘\['HJHLII_‘ a
um limite na dissolucao do campesinato ¢
das relacoes tradicionais de producio
Forma rapida de produzir forgca de tra-
balho diferenciada, com baixo custo ¢
capacidade de atender a unidades pro-
dutoras que demandam diversos tipos
de mio-de-obra, a mobilidade ¢ um pro
cesso flexivel de mudanca na estrutura
ocupacional da forca de trabalho, cujos
grau ¢ ritmo sao regulados pelas politi
cas do Estado e determinados pelas ne-
cessidades de desbravamento, de orga
nizacao da produciao na fronteira e da
propria sobreviveéncia do campesinato
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A MOBILIDADE DO TRABALHO:
UM NOVO MARCO TEORICO

A partir do conjunto de
idéias que sustenta e justifica
teoricamente o funcionamento
de uma economia concorren-
cial, criaram-se modelos que
tentam explicar o deslocamento
de populagoes com base na ne-
cessidade de ajustamentos no
mercado de trabalho entre re-
gioes, admitindo implicita-
mente as hipoteses de homoge-
neidade ¢ autonomia da oferta
de trabalho. A insuficiéncia
desta explicagao fica clara
quando se percebe que os movi-
mentos de populacao incluem
outros aspectos além do deslo-
camento espacial, tais como a
mudanca de ocupacgoes ou
mesmao da classe social de ori-
gem dos migrantes. Além disto,
o capital se desloca com maior
rapidez do que o trabalho, fa-
zendo com que tanto as empre-
sas quanto o Estado passem a
induzir a mobilidade deste ul-
timo para assegurar a formagao
de reservas de mao-de-obra.
Portanto, nio € a oferta, mas
sim a demanda de for¢a de tra-
balho que age com aulonomia ¢
exerce um papel preponderante
na organizacao do mercado de
trabalho, moldado a imagem e
semelhanga das necessidades
dos agentes dominantes.

Outros critérios convencio-
nais para a analise das migra-
¢oes, como o5 que buscam de-
terminar sua direcéio (rural-ru-
ral, rural-urbana) ¢ a duracao
dos movimentos, tamhém nao
dao conta da amplitude e da di-
versidade de formas atual-
mente encontradas na Ameérica
Latina. As analises baseadas
neste modelo tambem oferecem
uma visao segmentada, parcial
€ pouco util dos movimentos po-
pulacionais, tornando-se inca-
pazes inclusive de apreender
sua diregio e duracao.

Se, por outro lado, preten-
dermos estudar as migragoes
tendo como referéncia biasica a
visao classica do processo de ex-
pansao capitalista, seremos ten-
tados a ver na extingao das for-
mas pré-capitalistas o caminho
que conduz i ““producio’’ da
meércadoria forga de trabalho,

trago essencial do novo sistema.
Ora, a verdadeira traducao es-
pacial deste processo social
seria a classica migracao ru-
ral-urbana, diante da gual os
outros tipes de movimento re-
presentariam apenas “*passos
prévios’', etapas transitorias da
proletarizacao. Assim, nao sa-
beriamos compreender todos os
tracos de um tipo de desenvolvi-
mento capitalista que tende a
climinar o emprego perma-
nente, estabelecendo relagoes
contraditorias ¢ ambiguas com
o proprio campesinato.

No Brasil ¢, de resto, no con-
junto da América Latina, niao
se verifica uma evolugao linear,
na gual a perda da condigao
camponesa conduz, de forma
mais ou menos direta, a uma
proletarizagao classica. As evi-
déncias empiricas nos levam a
pensar que os individuos mo-
veis ¢ “*polivalentes™ — isto ¢,
os que possuem duas ou mais
ocupagoes em diferentes lu-
ZAres — sao 0s novos alores no
mercado de trabalho, sem que
sua condicao represente neces-
sariamente uma transi¢ao em
direcao a proletarizagao. Pelo
contrario, pode-se pensar que ¢
exatamente essa forma movel
do camponés/proletario, com
suas variacoes locais, a que tem
resolvido (ou contornado) a
contradi¢ao capital-trabalho
em regioes de capitalismo ““ina-
cabado’’, como a América La-
tina,

Dai a necessidade de cons-
truir um novo conceito, capaz
de apreender os elementos co-
muns a diversidade de condi-
coes que os movimentos popula-
cionais apresentam. E esse o
abrangente papel do conceito
de mobilidade do trabalho, en-
tendido como processo espacia-
lizado de fragmentacao social e
como condicao de organizacao
do mercado de trabalho. A mo-
bilidade populacional apare-
ceria entao integrada num con-
ceito mais amplo, que busca re-
fletir uma caracteristica da pro-
pria sociedade capitalista.

Qualquer gue seja o tipo de
movimento socio-espacial da

populagao, ele € parte do pro-
cesso de constituicao do mer-
cado de forca de trabalho. Uma
parcela da populagao campo-
nesa passa a condicao de traba-
Ihadores assalariados no pro-
prio campo ou na cidade (reali-
zando varias tarefas) ¢ outra
parcela consegue combinar a
reproducao da condigiao cam-
ponesa com o trabalho assalari-
ado, também rural ou urbano,
sazonal ou eventual.

A variedade de formas mo-
veis, isto €, a intensidade dos
processos de proletarizacao/di-
ferenciacao do campesinato,
depende de varios latores, rela-
cionados a sociedade e ao Es-
tado. Importa ressaltar que, no
Brasil, o funcionamento da es-
trutura econéomica tem tido
como condiciao a mobilidade da
forga de trabalho. Do ponto de
vista do capital, ela assegura o
uso mais racional da mao-de-
obra ¢ minimiza o tempo gasto
na formacao do trabalhador,
cuja selecao e treinamento sao
efetuados de forma nao institu-
cionalizada ao longo de seu des-
locamento espacial. Ao mesmo
tempo, clevam-se as necessida-
des de consumo da populagao,
que sofre, desta forma, um pro-
cesso de ressocializacao.

Do ponto de vista dos traba-
Ihadores, a mobilidade significa
basicamente maior instabili-
dade e exploragao, bem como
dificuldades extras de organiza-
cao sindical e politica. A sazo-
nalidade do trabalho em um
mercado nao organizado faz
com gue ele permanega subme-
tide a uma mudanga continua
de padrao ¢ de local de traba-
lho., eximindo os patroes.de
compromisso ¢ responsabili-
dade para com seus emprega-
dos. No entanto, a moebilidade
representa também uma estra-
tégia de sobrevivéncia da la-
milia camponesa, um processo
de aprendizado social ¢ uma
clevacao de aspiracoes — pro-
cesso que € mediado pelo ur-
bano ¢ que pode resultar em ré-
sisténcia armada.

A urbanizacao é a base da or-
ganizacao do mercado de traba-

lho. Como residéncia, polo
prestador de servigos ¢ local
gerador de empregos alternati-
vos, o nicleo urbano € o ponto
de concentragao e redistribui-
¢ao da forca de trabalho dispo-
nivel, mantida movel mas sem-
pre localizada em torno de pon-
tos conhecidos do territorio. E a
rede de micleos urbanos gue as-
segura ¢ renova a circulagao re-
gional da forca de trabalho.
Além disto, a cidade possui im-
portante funcao politica e ideo-
logica, como sede de multiplos
aparelhos de Estado ¢ da pres-
tagao dégrviquc que partici-
pam da covptaciao social da po-
pulagio. As perspectivas de em-
prego e/ou acesso i propriedade
de um lote urbano também de-
sempenham papel relevante
neste envolvimento. Por isso,
alias, ¢ que a ocupagao da Ama-
zomia ocorre em um contexto de
urbanizacio crescente, prevista
pelo proprio projeto governa-
mental para a regiso.

O custo social da mobilidade
¢ levado ao extremo nas regioes
de fronteira, onde 0 mercado de
trabalho nao possui um perfil
claramente definido ¢ estavel.
Mas a busca de solugées deve
ser cuidadosa. Se comparar-
mos, por exemplo, o meio rural
hrasileiro com o do resto da
América Latina, poderemos
verificar a fraqueza dos fatores
étnicos e culturais de integracao
presenies entre nos, o que difi-
culta a via do fortalecimento co-
munitario. Por outro lado, ain-
tensidade dos processos migra-
térios atuais e o peso das cida-
des fazem com gue a reforma
agraria scja condicao neces-
siria, mas nao suficiente, para
solucionar a complexa teia de
problemas ali existentes. E ne-
cessario também buscar solu-
coes tipicamente urbanas, atra-
vés da organizacio plena do
mercado de trabalho, asse-
gurando oportunidades estai-
veis de emprego, condigoes de
organizacho sindical ¢ possibili-
dades de qualificagao da forga
de trabalho — fatores integran-
tes da propria conquista da ci-
dadania.
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olugao para contradi¢oes ineren-

tes a ocupagao regional, a mobili-

dade envolve novos conflitos. O
que se trava pela posse da terra € apenas
0 mais visivel entre eles. Grosso modo,
esses conflitos podem ser classificados
segundo os grupos sociais em confronto
¢ 0s locais onde ocorrem.

Como estratégia de sobrevivéncia
adotada pelo campesinato, a mobilidade
¢ uma forma de resisténeia pacifica a
dissolucao, mas tamb¢ém pode contri-
buir para um processo de politizagao. A
rapida e continua perda, pelos campo-
neses, de scus investimentos ¢ a pers-
pectiva de engajamento no mercado de
trabalho t¢m produzido movimentos de
resisténcia menos pacifica a expropria-
Gao, com aprendizado de taticas de de-
fesa e ataque —a invasad ¢ a luta armada
— quc se tornam ameagadoras ao poder
central.

Temos assim diferentes conflitos em
curso numa mesma realidade social.
Uns, entre o candpesinato ¢ os produ-
tores capitalizados modernos, opoem
grileiros, fazendeiros ¢ empresirios a
possciros ¢ té¢m lugar nas arcas mais
acessiveis ¢ valorizadas, em geral em
terras devolutas. Outros se desenvol-
vem entre camponescs ¢ produtores
tradicionais e ocorrem em terras ja ocu-
padas, com titulagio antiga, cujos donos
nao tém condicio de cerca-las ¢ defen-
dé-las. Latifandios ligados a producio
de castanha e borracha sio desagrega-
dos por possciros invasores que, sa-
bendo que os latifundidrios exploram
areas excedentes ao aforamento conce-
dido pelo governo, ocupam essas faixas
¢ requerem a demarcacao do Instituto
Nacional de Colonizacao ¢ Reforma
Agraria (Incra). Em latifindios pastoris
¢ de exploracao de babacu, antigos
agregados das fazendas sdo estimulados
por grileiros a requerer a posse da terra,
desagregando as grandes propricdades
a partir “de dentro”. Embora o embate
ocorra entre agregados ¢ posseiros ver-
sus latifundidrios, trata-se de um con-
fronto indireto do latifindio tradicional
com o latifiindio moderno, que tira par-
tido da resisténcia camponesa para de-
salojar as antigas oligarquias regionais ¢
apropriar-se da terra.

Finalmente, hd os conflitos entre
camponeses ¢ indios nas frentes mais
avancadas, junto as reservas, para onde
posseiros e colonos siao direta ou indire-
tamente induzidos, promovendo o de-
salojamento da populagao indigena. A
manipulacio de camponeses e assalaria-
dos gera cfcitos nao controlados. Hoje,
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o fendmeno das “invasoes” rurais € ur-
banas da a tonica da situagao na frontei-
ra. O proprio Estado procura tirar par-
tido delas, transferindo para a popula-
¢ao o onus da abertura de picadas ¢ lo-
tes em arcas destinadas a colonizacao
Contudo, a medida que a terra escassceia,
08 possciros passam a invadir espacos
nao previstos, como fazendas, empresas
€ mesmo areas urbanas insuficiente-
mente dotadas de servigos para atender
a0 afluxo crescente da massa de popula-
gao movel. Configuram-se assim inva-
SOES (ue escapam ao controle das forgas
dominantes, afctam a capacidade admi-
nistrativa do Estado ¢ geram tensocs so-
ciais, chegando a determinar a queda do
preco das terras.

Resultado da mobilidade, o fraciona-
mento social do campesinato estabelece
aspiracoes € metas sociais diversas en-
tre camponeses ¢ assalariados. O cam-
pesinato visa a0 acesso a terra ¢ se ade-
qua a ideologia do trabalho familiar
como base da organizagao social, no
que € apoiado pela Igreja. Mas, mesmo
no interior dessa caregoria, ha uma di-
versidade de aspiracoces relativas as for-
mas de capitalizacao. Os assalariados,
por sua vez, tem reivindicagoes de sala-
rio ¢ jornada de trabalho, mas, dada sua
intensa mobilidade vinculada a auséncia
de um mercado de trabalho organizado,
faltam-lhes as condicoces basicas para a
organizacao sindical.

No interior do aparelho de Estado,
verificam-se dois tipos de conflito: entre
as csferas nacional ¢ estadual, manifes-
tado localmente na presenga ¢ gestao
diretas do poder central em locais esira-
tégicos, em detrimento do poder esta-
dual: no ambito de um mesmo orgiao go-
vernamental, como no caso do Incra,
cm quce uma corrente se mantém fiel a
filosofia de colonizacio ¢ reforma agra-
ria, enquanto outra ¢ a favor de se li-
berar a titulacao de terras apenas para os
que possuam recursos suficientes para
explori-las.

Também siao contraditorias as rela-
¢oces entre o Estado ¢ a Igreja. No plano
cconomico, onde aparece a opgao pela
via tecnologica de desenvolvimento, o
Estado ¢ aliado da empresa, entrando
em conflito com a Igreja. Mas no plano
politico, apesar das aparéncias, Estado ¢
Igreja podem coincidir, pois a ideologia
do trabalho organico esta presente
tanto na justica social reivindicada pela
Igreja quanto na politica de colonizaciao
e assentamento de posseiros para a legi-
timagao do Estado.

H4 ainda conflito entre o capital fi-

nanceiro € o capital comercial ¢ usud-
rio. A hegemonia € crescentemente dis-
putada pclo primeiro: hoje, os bancos
competem abertamente com 0§ COMEr-
ciantes, niao sO no financiamento da la-
voura ¢ de instalagcoces, mas cooptando
os produtores para investimentos finan-
ceiros, em detrimento de investimentos
na producao.

Finalmente, a contradicao entre as fa-
ces cconomica ¢ socio-politica do Es-
tado cvidencia-se no conflito entre as
grandes empresas ¢ o governo central. A
pressio resultante de todos esses in-
teresses contraditorios resulta na frag-
mentacio ¢ indefinicao do Estado na-
cional que, em conjunto, perde poder
de decisao em favor do segmento das
grandes empresas,

Assim, a mobilidade gera hoje, face a
crise, conflitos que se fazem sentir no
ambito do conjunto da nacao. Os cres-
centes custos da transferéncia da urba-
nizacio tornam mais dificil a circulagio
¢ a migracao, gerando insuficiéncias na
gestao do Estado ¢ estendendo a frente
dos conflitos sociais. A reducio da
oferta de alimentos (pela quebra de sis-
temas tradicionais de producao ) ¢ a ne-
cessidade de diversificar a agricultura
exigem maior utilizacio de mao-de-
obra rural de origem local. Por fim, o de-
senvolvimento da tecnologia moderna,
procurando substituir o trabalho vivo
pela mecanizagao, sugere uma nova

ter a populacio no campo ¢ a necessi-
dade de circulacao da forga de trabalho,
base do esquema produtivo.

Se, nas duas altimas décadas, uma mo-
bilidade em escala nacional solucionou
as situacoes de escassez ou abundancia
relativas de forca de trabalho nos di-
ferentes pontos do territdrio nacional,
hojc, sob a ética do Estado ¢ das empre-
sas, talvez seja interessante reduzi-la,
mantendo-a apenas no espago intra-
regional ¢, at¢ mesmo, limitando a re-
producao da populacao por meio do
controle da natalidade.
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