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Introducio

Nas Gltimas décadas, o Estado de Ronddnia tem se destacado como uma das
principais regides de expansdo da "fronteira pioneira” na Amazdnia Brasileira. Duas
caracteristicas salientes desse processo de transformagfio tém sido um acelerado
crescimento da populagdo do Estado, basecado principalmente no fluxo de migrantes
oriundos de outras regides do pais, e a expansdo de atividades econémicas baseadas na
utilizagdo de recursos naturais, especialmente nos setores agropecudrio, madeireiro e
mineral.

N&o obstante os seus aspectos positivos, a expansio acelerada da fronteira em
Rond6nia tem se acompanhado por uma série de problemas soécio-ambientais, incluindo-se:
conflitos sobre a terra e outros recursos naturais, elevadas taxas de desmatamento,
degradagdo do solo em 4reas de ocupag@io agropecudria, altos indices de desisténcia de
agricultores em projetos de assentamento, poluig¢@o hidrica em decorréncia da garimpagem
de ouro e cassiterita, extragdo ndo-sustentdvel de madeira e o crescimento desordenado de
areas urbanas.

Sem duvida, as causas desses problemas sio complexas, incluindo véarios fatores
externos que tém exercido uma forte influéncia sobre a regido (p.ex. fluxos migratérios,
crises econdmicas, etc.) Entretanto, pode-se afirmar que uma das principais causas dos
referidos fendmenos em RondoOnia tem sido a existéncia de contradigdes na formulagio e
implementacdo de politicas puablicas, perante as metas bésicas do Desenvolvimento
Sustentavel: eqiiidade social, sustentabilidade ambiental, eficiéncia econémica e o bem-
estar em geral das populacdes locais.

O presente relatdrio tem como objetivo central apresentar uma analise preliminar
sobre diversas politicas publicas relacionadas a gestdo dos recursos naturais em Rondénia,
tendo como marco conceitual as diretrizes basicas do Desenvolvimento Sustentavel. Nesta
analise, trata-se abordar processos de formulag@o e implementagdo das politicas publicas,
considerando o papel dos 6rgédos governamentais e outros atores ou grupos relevantes da
sociedade rondoniense. Uma das metas do estudo ¢ apresentar sugestdes sobre meios para
se promover uma maior compatibilidade de politicas publicas em Rond6nia com as
diretrizes do Desenvolvimento Sustentavel, inclusive sob o ponto de vista de sua gestfo
participativa.!

O relatorio foi organizado da seguinte forma:
* O primeiro capitulo apresenta uma discussdo conceitual sobre a gestio de

politicas publicas ¢ a implementagéo pratica do Desenvolvimento Sustentével, como marco
referencial para o estudo do caso de Rondonia;

1 Nesse sentido, uma das metas desse relatério é contribuir para os trabalhos do Projeto Umidas, uma
iniciativa inédita de planejamento participativo que visa a elaboragdio de diretrizes de Desenvolvimento
Sustentavel para o Estado num horizonte temporal de médio ¢ longo prazos. Como leitura adicional sobre o
Projeto Umidas, veja: Magalhges (1997).




« O segundo capitulo analisa algumas caracteristicas fundarnentais da gestdo das
politicas publicas em Ronddnia, especialmente a partir dos anos 70, quando o entdo
Territorio Federal surgiu como uma das principais regides de fronteira na Amazonia
Brasileira.

« O terceiro capitulo apresenta uma breve analise de politicas piblicas no &mbito de
projetos financiados pelo Banco Mundial em Rondonia, do POLONOROESTE nos anos
80 até o PLANAFLORO nos anos 90, no intuito de resgatar licdes dessas importantes
experiéncias;

« Nos capitulos 04 a 09, sio apresentadas andlises de vdrias politicas setoriais
relacionadas 3 gestdo de recursos naturais: zoneamento sécio-econdmico-ecolégico,
unidades estaduais de conservagdo, politica fundidria, licenciamento e fiscalizagdo
ambiental, politica agricola e politicas de transporte;

» No capitulo 10, sdo apresentados comentéarios sobre os desafios da gestdo
participativa das politicas publicas, dando enfoque para o Projeto Umidas e questdes
relativas a descentralizagdo e participagio a nivel municipal.

» Por fim, a Gltima parte do relatério apresenta as principais conclusbes e
recomendagdes do presente estudo.

A elaboragdo desse relatério foi baseada em entrevistas com representantes de
orgdos governamentais, setores empresariais, ONGs, movimentos sociais ¢ do Banco
Mundial, em conjunto com o levantamento de dados secundérios. Nesta oportunidade, o
autor agradece a colaboragfio das diversas pessoas e institui¢des que colaboraram com a
realizago desse trabalho, especialmente os Srs. Pedro Costa Beber, John Michael Allen e
Eraldo A.T. Matricardi. Evidentemente, as opinides ¢ quaisquer erros no texto devem ser
atribuidos exclusivamente ao autor.

Brent H. Millikan
Porto Velho-RO, fevereiro de 19982

2 Essa versdo do relatério inclui a]guns dados atualizados apds o encerramento do texto original em setembro
de 1997. Os primeiros trés primeiros capitulos foram baseados num texto sobre politicas publicas e
desenvolvimento sustentivel em Rondénia, elaborado para o Projeto Umidas no periodo de dezembro 1997 a
janeiro de 1998 (Millikan, 1998).
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