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0 Programa Integrado de Desenvolvimento da Regi3o
Noroeste do Brasil « FOLONDROESTE ~ foi criado pelo Decreto
ng B6.029, de 27/05/81. 8Bua execuszdo deveria ocorrer no
periodo de 1981 a 19835, com area de abrangéncia ao longo da
BR-3&4, que liga as cidades de Porto Velho, em Rondbniz, a
Cuiaba, em Matoc OGrosson. A pavimentagdo déssa rodovia
constituia~se na aglo basica do FOLONORDESTE e consumiu 4274
dos recurses financeiros do Frograma, cujos aobjietivos
maiores eram:

a) integragdo nacional favorecendo a redugdo das
diferengas de desenvolvimento inter e intrea-regional,
atraves da pavimentagdc da rodovia Cuiaba-Forto Velho e
desenvolvimento socio-econdmico oprdenado da éarea de
influencia da rodovia, levando em conta a protegao do
meio-ambiente e da populagdo indigena da regido;

b} promogdo da adeguada ucupa&&o da regido, absorvendo
popul aglies economicamente marginalizadas em outras
regibies, conjuntamente com o aumento da produgio
agrlcola & da renda da regio.

A Coordenagdn Geral do POLONORDESTE Ffoi confiada &
Superintend&ncia do Desenvolvimento da Regi3o Centro-Oeste-
SUDECO, o&rg¥o vinculado ao Ministério do Interior = MINTER,
embora a execusdo das agbes dos diversos componentes
estivessee espalhada por dezenas de orgd3os da esfera federal
2 estadual, A compatibilizagdo das aghbes desenvolvidas por
esses orgios, guase sempre complementares, constityiu-se,
desde o inicio, em um desafio dificil de ser enfrentado.

Fara alcangar o desenvolvimento harménico da regi%o, o
Programa previa a existéncia de agbes em pesqguisa e extensio
rural, saude e educag®o, crédite rural, organizagio de
produtores e comercializagdn da produgio. Também deveriam
ser realizadas a delimitag®do e a demarcagio de areas
indigenas, bem como a preservagld das reservas florestals,

No final do ano de 1984, uma Missdo de Avaliagio de
Meio~Terma foi realizada pelo Banco Mundial. Uma série de
problemas foi detectada na execugdio de diversos componentes,
problemas gue de resto jad constavam de relatdrios de missbes
de avaliagdo anteriores.

Embora os investimentos complementares & pavimentasdo
da rodovia BR-7%464 tivessem sido previstos para proporcionar
a exploragao ordenada da regifio, o gue se constatou foi que
o desmatamente da floresta atingiu niveis drasticos, as
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dreas indigenas e as areas de preservagdo foram invadidas e
a malaria e outras doengas tropicais atingiram niveis
alarmantes.

Em 1986, um parecer teécnico elaborado pela FAD-Programa
de Cooperas®o com © Bance Mundial, a pedido desse Banco,
propts medidas destinadas & contribuir para a melhoria do
desempenho dos diversos componentes do FOLONOROESTE. Esse
mesmo parecer considerouw necessaria a existencia de um
processe de assessoramento de longa duragdo para cada
camponente com preoblemas de execugo. Esse trabalho de
cooperacio técnica deveria ser realizado por especialistas
de reconhecida capacidade e com experiéncia em programas de
desenvolvimento similares. UOs componentes que deveriam
receber esse assessoramento seriam os relacionados com a
protec¥o do meip—ambiente, assuntos indigenas, pesquisa e
extens3io rural, orgamzzagdo de produtores, salde e educagdo
rural e, finalmente, administragdo do Frograma de forma
global.

o et s o S i e e e e . St S S S e e

A partir da aceitag3o, por parte das autoridades
brasileiras, da necessidade da existéncia de Lm
assessoramento intensivo aos componentes do FOLONORDESTE que
detinham problemas de execugdo, & BUDECO passou & tomar as
medidas necessarias a4 sua concretizagdo. Foram feltas
diversas tentativas para obter copoperag3o técnica. Frimeiro
tentou-se o IICA, mas o custo era muito alto e esta
instituigdo n¥o contava com uma estrutura tecnica adequada.
Depois tentou—-se uma licitag¥o para a gual foram convidadas
varias universidades e instituwiglies de cooperagdo nacipnais
e internacionais. A proposta inicial contemplava &
coordenag&o do FNUD em toda a &rea do projeto, sendo a
execugdo feita diretamente através do Boverno. No entanteo, o
FNUD n¥e tinha condigdes de recrutar os técnicos necessarios
cobrinde todas a&s especialidades. Em conseqléncia, foi
nreparada outra propeosta, cuja execugdo foi confiada &
F.A.D.

0 Frojete de Cooperagdo Teécnica foi inicialmente
assinado em 03/11/87, entre FNUD/FRAO/ABC~MRE/SUDECO,
sreavendo-se o inicio dos trabalhos para 01/01/88. Em
i/ 03/88, foi assinada a Revisdo R, gue, de fato, constituiu
= documento-base do Frojeto. Os recursos financeiros totais
eatahelecidos no orgamento completo do Projeto alcangavam a
cifra de US# 2.305.730.00.

0 Frojeto previa a existéncia de 13 peritos nacionais e
internacionais sediados em Forto Velho e Brasilia, com
deslocamentos também a Cuiabid. Um dos peritos internacionais
seria o Diretor Internacionsal do Frojeto, o qual chefliaria a
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equipe de peritos, cooperando com o Diretor Nacional na
coardenagdo e execugdo conjunta das atividades.

Foram elaborados Termos de Referéncia para cada perito,
determinando sUas functies =] as agles que deveriam
desenvolver. Estava também estabelecido que os técnicos
brasileiros enveolvidos na execugdo do POLONDROESTE, em
numero pre-determinado, formariam a contraparte nacional e
receberiam dos peritos treinamento em servigo.

D Frojeto teve como marco referencial o mesmo objetivo
do Programa FPDILONDRQESTE, transcrite no item__1.1 deste

relatdério, Estabeleceram-se quatre objetivos imediatos, a
seguir indicados:

a) formular e implantar uma proposta para aperfeigoar as
estruturas & sistemas de coordenagdo e geréncia do
Frogramas .

b) estabelecer instrumentos e métodos de planejamento para
o desenvolvimento regional e agricola, inclusive a
nivel operativo, em harmonia com a protec¥o ambiental e
florestal na ares total do Frogramas;

c) avaliar os prohlemas & os avanges relacionados com a
protegdo ambiental e florestal na &rea do Programa
elaborar propostas e instrumentos de planejamento e
acompanhamento das agles futuras; e

3]

d) reforgar a capacidade operativa do Frograma
FOLONOROESTE para a execusldo de suas atividades enm
matéria de produgdo agricola; protegdo e manejo dos
recursos naturais; organizagio de produtores e
trabalhadores rurais; desenvolvimento e proteg3o de
comunidades indigenas; e servigos sociais basicos.

0 Frojeto determinava para cada um desses objetivos
imediatos os critérios de éuito correspondentes, destinados
A sua avaliag&o. Especificava também os resultados esperados
em relagdo a cada objetivo e seus respectivos critérios de
exito.

For ocasi3o da realizag¥%o da presente Misslo de
Avaliagdo, Jja havia sido acertads uma prorrogagdo de guatro
meses para o Frojeto, deslocando seu término para abril /R0,

———— " P B B e AP AT Lok S W e

A presente Miss&o de Avaliag¥o do BRA/B7/037,
resultante de Reunidp Tripartite do Projeto, realizada em
Brasilra, em maio de 1989, teve os seguintes objetivos:
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a) exame da eficacia do Projeto, com vistas ao alcance de
seus obljetivos especificost

b identificaglp dos principais fatores que limitaram ou
favoreceram o alcance dos oabjetivos B resultadmps
esperados do Frojeto;

<) formul agdo de recomendagles especificas, de ordem
tecnica e operacional, para melhorar a execugdo de
Projeto BRA/B7 /0327, bem como para elaborar " e

implementar a cooperagdo técnica em novos projetos de
desenvalvimento rural na Amaztnia, particularmente naos
estados de Rondénia e Mato Grosso.

Com a finalidade de balisar a avaliagi8o desses
objetivos, colocou-se que a Miss3o de Avaliagdo deveria
prestar especial atengfo & treés conjuntos de aspectos:

i) verificar se a formulaglo e a execugdo dos planos de
trabalho do Projeto foram adequadps & de conformidade
com os objetivos do deocumento do FProjeto e se os
resultados previstos foram atingidos;

ii) analisar os fatores que afetaram o andamento do
Frojeto, procurando estimar em gue medida cada fator
influiu em sentido positivo ou negativo na consecugdo
dos objetivos propostos;

iii) analisar as realicagles do Projeto em termos de sua
contribui gio:

- ao aumento da capacidade de execugdo nacional para
promover uma ocupagdo ordenada e auto-sustentada
de longo prazo da floresta amazonicas

= & disponibilidade e ao uso de metodologias de
programagio e gestio do desenvolvimento da
floresta amazonica que, ao levar em conta fatores
demograficos, agroecoldgicos, econdmicos e
sociais, permitam atender as necessidades dos
pequenos produtores;

- & capacitag3o do pessoal nacional.

L= = = = e L E =T R — == St~ B R — R — T~ === 31

No ambito desse balisamento, a Miss3p de Avaliagio, no
periodo de 28 de novembro a 14 de dezembro de 1989, fez um
amplo trabalho para a coleta de dados e informagbes gue lhe
permitissem cumprir seus propositos. Essa metodologia de
trabalho implicou em tres tipos de atividade. A primeira,
mais abrangente, envolveu uma sucessdo de entrevistas com
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pesspas que, de alguma forma, estiveram envolvidas na
formul agéo e erecusHo do Frojeto, incluindo desde
autoridades ministeriais e técnicos da SUDECDO em Brasilia,
até o pesspal de campo & grupos de produtores em Mato Grosso
e Rondénia. A sequnda foi constitulida pela coleta e exame de
material escrito, principalmente relatéorios e owutros
documentos relativos & execugdo do Projeto. Finalmente, a
terceira foi representada pelas discussties e troca de idéias
ocorridas entre og praprios participantes da Missdo. 0
detalhe das atividades realizadas nesta fase e especificagdo
das pessoas € instituigbes contatadas encontram-se no
Anexo 1.

Numa segunda etapa, a partir da andlise dos elementos
recopilados e . preparacidio das versbes preliminares relativas
avs diversos aspectos considerados na avaliag3o, a Missido
voltou a reunir-se em Brasilia, no periodo de 22 a 24 de
Janeiro de 19290, para a consolidagio dos trabalhos,
el aboragio definitiva g apresentagdo do Relatorio Final.

A Missdo foi integrada pelos seguintes tecnicos em
representacdo das Fartes que se indicam:

- Manoel Cabral de Castro - FNUD
- Berson Gomes - FAD .
- Luis Antonico da Cunha Viana - Boverno brasileiro (ARC/MRE)
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DINAMICA DA OPERACIONALIZACAD DD PROJETO
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Na implementagio do Frojetn de Coordenagao
Técnica, inegavelmente o primeiro ohice com © qual se
defrontou a F.A.0. foi quanto & constituigi#o da equipe de
peritos.

Em primeiro lugar, em termos globais, ndo foi
possivel integrar a equipe nas datas previstas
(janeiro/margo de 1988). A maioria dos peritos nacionais e
internacionais fei incorporada no periodo abril/julho de
1788. Neste ultimo més, 8 dos cargps previstos no documento
do Prejete haviam sido preenchidos, ficando pendentes as
contrataglies dos peritos nas 4&reas de Manejo de Pargues e
Reservas (materializads em  agosto/B8), Flanificagdn
Operativa Setorial (materializada em setembro/88), Assuntos
Indigenas,- Fesguisa & Extensio e Saude.

Em segundo lugar, alguns dos peritos contratados,
por problemas de diverss natureza - dificuldades de
adaptagdo, condigles de trabalho insatisfatédrias, problemas
familiares, outros compromissos, acidentes, etc. - n¥o
aceitaram a extensieo de seus contratos, o que repercutiu
evidentemente sobre o desenvolvimento e continuidade dos
trabalhos. Em um dos casos, o perito renunciou & meses antes
da finalizag8o do seu contrato. Estes problemas afetaram as
areas de Macro-planificag&o Ambiental , Ordenamento e
Aproveitamento Florestal, Manejo de Farques e Reservas,
Flanificag3o Dperativa (RQ) e Educag®o Rural. Com excegdo da
area de Macro-planificagdo Ambiental, em todozs os demais
casos a permanencia dos peritos foi de 12 meses.
Dificuldades de recrutamento - devido inclusive ao curto
periocdo remanescente e a proximidade da data prevista
inicialmente para a finalizagldo do Frojeta - inviabilizaram
o preenchimento dos cargos vagos na area fleorestal. No que
s refere a area ambiental, a F.A.0. aparentemente n3o
conseguiu identificar substitutos disponiveis com o nivel de
gualificagdo exigido. 1/ 0 Projeto recorreu a servigos de
consultores de curto prazo para cobrir algumas das
necessidades mails prementes nesta esfera. Contudo, a
auseéncia de um perito permanente constituiu, sem duvida, uma
seria limitag¥o aw desenvolvimente das atividades previstas.
Nos demais cCasos = Flanificagdo e Educagdo Rural=~

Um candidato identificado foi enviado @ Brasilia pela F.A.0.
para ser entrevistado pela Coordenagdo Nacional e pela
Diregdo Internacionsl, as guais o consideraram nd3o adequado
para o cargo.
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programou—-se cobrir parcialmente o periodo complementar com
consultorias de curto prazo.

Em terceiro lugar, alguns cargos n3o foram
preenchidos (FPesquisa Aplicada e Extens3o Rural e Saude em
Zonas Tropicais) ou o foram com um atraso muito grande
(Assuntos Indigenas). No caso da Pesquisa & Extens3o foram
identificados cinco candidateos, dos guais dois foeram
descartados tecnicamente ou pela F.A.0. ou pela Coordenago
Nacional. Os outros trés, por diversas razties -~ problemas
familiares, doenga ou demora no processamento do contrato-
desistiram qguando estava avangado o ticlo de contratagdo. O
cargo de Saudde, inicialmente a ser preenchido pela OMS, foi
posteriormente reclassificado, passando & integrar a linha
de peritocs nacionais. Dos 24 meses previstos, utilizaram-se
somente trés em uma consultepria de curto prazo. Uma das
razies deste bainxo iIndice de aproveitamento, aleém dos
atrasos burocréticos iniciais, +foi a impossibilidade do
teécnico identificadeo - de excelentes gualificagles -~ poder
assumir compromissos por periodos mais longos. Finalmente,
no caso de assuntos indigenas, a sensibilidade do tema & o
envolvimento de inst&ncias alheias ao Projeto dificultaram a
aprovagdo dos candidatos identificados, primeiro pela F.A.D.
e posteriormente, com a reclassificagdo do cargo,
localmente. Em conseqléncia destas dificuldades, o cargo soé
toi preenchideo em fevereiro de 1989.

Em quarto lugar, a contratagdo de consultores de
curto prazo foi,'em alguns casps, demorada, em fungdc das
praticas excessivamente centralizadas adotadas no inicio,
que seguiram o mesmeo padrdo uwtilizrado pela F.A.0Q. para o
recrutamento dos peritos internacionais do Projeto. 2/ A
adogdo deste padr3o, gue no caso dos técnicos permanentes
pode Jjustificar-se pela necessidade de ampliar a base de
escolha € minimizar os riscos de uma selegdo equivocada,
inflexibiliza a gest3o dos componentes teécnicos de curts
prazo, debilitando, em consegliéncia, & capacidade do Frojeto
para dar respostas oaportunas sos problemas gue  surgem
durante o proprico processp de execugdo. Contudo, esta
dificuldade foi parcialmente sanada mediante a autorizaglo
dada pela sede da F.A.0. para a contratagc direta de
consultores nacionais por um peripdo n3o superior a trés
meses.

Ds peritos internacionais s¥o recrutados pela sede central
da F.A.D., em Roma. D ciclo de contratagdo - identificagio,
anadlise e selecdo de candidatos, submiss3o ao Governo para a
respectiva apreciacdo e aprovagido e formalizag3o do contrato
com o profissional selecionado - ~“tem uma duraglo, em
condigles normais, de aproximadamente treés meses.

8
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Em sintese, houve as deficiéncias relevantes no
ritmo ¢ oportunidade de incorporagdo dos insumos tecnicos,
tanto no que se refere As contratagles internacionais guanto
as nacieonais. Estas deficiéncias Fforam dominantemente de
carater localizado, afetandp um dos compeonentes centrais do

Projeto - a area Florestal e ambiental. Contudo, em termos
globais, o atraso inicial na integragdo do grosso da eqguipe
técnica nao parece ter sido & causa principal dos

desequilibrios no processo de execugdn. Mais importantes gue
este atraso foram, sem duvida, o0 n3o preenchimentc dos
cargos de FPesquisa/Extensdo e de Salde @ a n3o substituigio
oportuna dos peritos das areas florestal e ambiental.

Além dos imprevistos e situagbes fora do contrple
do FProjeto, ocorridas em alguns casos especitficos, ja
comentados anteriormente, estas deficiéncias n3p sio alheias
a outros tres fatores: i) as dificuldsdes de recrutamento
associadas 4&s exigeéncias, em -“termos de qualificagldo e
experiéncia profissional dos peritos, impostas pela natureza
e condigbes do trabalho a ser realizado vis—a-vis os
relativamente menores atrativos oferecidos pela principal
sede do Frojeto, em Forta Velho; 1ii) Ffalta de uma
programag&o realista da incorporagio dos insumos técnicps,
que tivesse em conta os prazos Necessdrios para assegurar a
consisténcia do processe de recrutamento e antecipasse &as
medidas para sua agilizag8p; i1iii) a Ffalta de uma maior
flexibilidade burocratica para & busca de solugbes
alternativas face as dificuldades surgidas, especialmente no
caso das areas florestal e ambhiental.

2.2 - Adeguagdo e _gualidade da cooperacdo_técnica

Com excegao de dois casos extremos - Macro-
planificag3o Ambiental e uma consultoria em Unidades
Frodutivas e Sistemas de Informagdo - as opinifies recolhidas
pela Missido sobre a uwutilidade da assisténcia técnica
prestada ¢ scbre a qualidade e competéncia técnica dos
peritos e consultores contratados foram, em geral, bastante
favoraveis. Mesmo no  gue se refere aos peritos em
Ordenamento Florestal & em Manejo de FPargues e Reservas, que
aparentemente tiveram maiores dificuldades para adaptar-—se e
desenvolver as atividades programadas, n3o foram levantadas
restrigbes & sua capacidade técnica. Com relagdo aos peritos
& consultores que permanecem em funglbes 8 aqueles que
ocuparam os cargos de Salde e Educaglo, existe um amplo
reconhecimento, particularmente por parte do corpo técnico
mais diretamente envolvido nas tarefas em que os mesmos
participaram, sobre seu elevado grau de qualificagio
profissional, compromissc e dedicag3p ao trabalho.

. Isto significa gue, de maneira geral, os peritos e
consultores foram bem selecionados para o tipo de atividade
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gue deveriam realizar, inclusive do ponte de vista de sua
capatidde de trabalhar em condigles nem sempre favoraveis do
ponto de vista institucional e material., 05 casos de
inadaptagdo ou de relativa incapacidade do peritpo para
manejar as dificuldades encontradas limitaram-se basicamente
a area florestal. A gualidade e adeguacgdo da equipe técnica
nd&o parece ter constituldo, nestas circunstancias, uma
restrigido de peso a eficacia global do Projeto para alcangar
seus resultados e pbietivos especificos.

Coma ird ficando explicito ao longo desta andlise,
o niclep da guest¥o da eficacia vincula-se fundamentalmente
aos aspectos de aproveitamento e assimilag3oc da assisténcia
téecnica. Bobre os mesmos incide uma série de fatores, dos
gquais os mais relevantes sdo, sem duvida, agueles ligados as
caracteristicas e din&mica do marco institucional dentro de
qual tem operado o Frojeto.

Em sintese, & parecer da Missdo que, apesar das

dificuldades assinal adas no item anterior & das
insuficigncias verificadas em alguns setores, foi possivel
construir, progressivamente, uma equipe tecnicamente

competente e com elevado sentido de responsabilidade, cuja
experiénria, caparcideade e familiaridade com os problemas da
regido podem representar uma contribuigdo importante ao
desenvolvimento dos trabalhos de cooperag3o técnica numa
eventual nova fase do Frograma FOLONOROESTE.

2.3 - Inserc&o_do_Frojeto _nas__instituigles nacionais _de
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0 documento do Projeto previa gque os técnicos
contratados trabalhassem diretamente junto A& coordenag®o do
Programa tante ao nivel nacional como estadual. A maior
parte da equipe técnica teria sede em Forto Velho, mas suas

responsabilidades estendiam—se também ao Estado do Mato
Grosso. As atividades desenvolver-se—iam sob a supervis3o
direta da Diregdp Internacional do Frojeto, sendo a

articulagso dos peritos com ps organismos nacionais definide
ou mediada pelo Flano de Trabalho do mesmo. 0 documento
também especificava os termos de referéncia de cada perito e
estabelecia o tipo de contratag3o = nacional ou
internacional - a ser realizrado em cada caso. 3/

Sem pretender discutir a validade geral deste
esquema de operacionalirzagdo da cooperagdo teécpica, @&

Este ultimo aspecto foi objeto de ajustes ao longo da
execugdo do FProjeto, em fungdo das dificuldades de
recrutamento surgidas em alguns casos ou de decisPes das
autoridades nacionais.

10
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importante destacar os seguintes pontos relacionados com sua
aplicagdo no caso do BRA/B7/037:

a)

b)

a alocagdo dos peritos nas unidades de coordenagdo do
Projeto se justifica pelo proposito de estruturar uma
eqguipe de trabalho integrada, o que seria mais dificil
de lograr caso os mesmos fossem distribulidos pelas
diversas instituigbes executoras; no entanto, para ser
operacional, este esguema suple gue as referidas
wnidades funcionem como organismos efetivos de direg¥o
técnica, planeijamentn e coordenagXo operacional do
programa. Na experigéncia do EBRA/B7/037 este suposto nem
sempre se verificous em conseqgléncia, existiram
situagles em que as atividades programadas n3o puderam
ser adeguadamente desenvolvidas junto as coordenagfes,
levandp os peritos a buscar alternativas mais viaveis
no ambiteo das instituwigbes executoras. Em outros casos,
as tentativas de integragdco do perito nestas
instituiglies n&o produziram os efeitos esperados,
devido as deficieéncias teécnico-institucionais que as
mesmas apresentavam e & falta de definigles claras das
politicas & serem adotadas. Portanto, a eleig3o de
opglies nesta matéria passa pela prévia avaliagio da
capacidade operacional das instituiglbes envolvidas e
pela definigdoc de uma estratégia institucional para &
implementagido do Programay, n&a qual Ffiguem claramente
especificados o papel de cada organismo e as medidas
necessarias pare viabilizar o esquema de atuagio
proposto;

a localizag¥o de parte da eguipe do Projeto em Brasilia
& também um assunto controvertido. A opinifo dominante
de alguns dos entrevistados que se referiram ao tema &
gue os peritos deveriam, como regra geral, trabalhar
nos estados, ficando em Erasilia somente o minimo
indispensavel para a coordenaglc e administragdo geral
do Frojeto. Bem pretender negar as vantagens do
fortalecimento da capacidade técnica das unidades
descentralizadas envolvidas na coordenag8o e execugdo
do Programa, & importante ressaltar que os beneficios
potenciais de wuma alternativa deste tipo n3no s¥o
independentes do grau de desenvolvimento institucionsal
do setor publico estadual e de sua capacidade pars
definir e implementar estratégias e politicas coerentes
que presetrwvem os objetives de carater nacional,
regional e social envolvidos num programa com as
caracteristicas & dimensBies do FOLONDRDESTE. Neste
sentido, & conveniéncia de manter ou n&o um componente
de cooperag3o técnica em BErasilia depende das fungBes
que sejam atribuidas & Coordenag®o Nacional dentro do
sistema de diregdo e gestdo do Programa, dadas as
condigbes anteriores e a5 necessidades de
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c)

d)

e)

complementagdo e apoio gue o exercicio das mesmas
requeiras

a proposta de atender Roeonddnia e Mato OBrosso com &
mesma equipe, sediada em Porto Velho, mostrou-se, na
pratica, insatisfatoria, obrigendo ao desdobramento de
alguns cargos. Na medida gue se estendam as atividades
iniciadas ou em fase de discussdo, & possivel que seja
necessario completar ecste processo de consolidagio das
unidades lotcais;

a operagdo do sistema de articulagdo dos técnicos do
Frojeto com as instituig¢Bes nacionais enfrentou algumas
dificuldades, relacionadas em parte com a né&o
participag&o das unidades estaduais na fase de
formulac¥o do mesma. A MissXo encontrou sinais de gue
nem no nivel da BUDECD o contetdo do Projeto chegow a
ser amplamente debatido pelas esferas técnitas. Essa
ausencia de participagdo manifesta-se também no gue se
refere & definig3c dos termos de referéncia dos
peritos. Em raz3o dessa falta de discuss3o, até hoie as
fungbes dos peritos centinuam desconhecidas pela
maioria dos teécnicos qgque integram as Coordenagbes
Estaduais do Frograma ou que compliem a contrapartida do
Frojeto nos érgdos executores dos componentes criticos.
Também verificou-se gue, em alguns casos em gque essSas
funglies sHE conhecidas, tal conhecimento +foi ©
resultado da iniciativae tomada pelo préprio perito. Sob
este aspecto, chama ainda ateng3do o fato de que as
fungbies e atribuigbes dos peritos tenham sido
estabelecidas de +forma estanque e sem dinamismo., Em
razdo disso, principalmente no caso dos peritps mais
ativos e mais diretamente implicados na execuglo, o
processp de ajuste & dina&mica da realidade colocouw
alguns dilemas para o perito: continuar fiel aos termos
de referéncia e redurir a eficacia de swa atuagdo ou
abandonar obrigagtes importantes dos termos de
referéncia de modo a melhor alcangar os objetivos
fixados para a sua drea de atuagdoj

tanto as entrevistas como as proprias percepgies in
loco revelam a existéncia de tenslies no nivel das
coordenaglies nacional e estaduais, entre a equipe de
peritos da F.AO, e as insténcias decisdrias do
Programa. Tensdo esta gue & menos evidente no gque diz
respeito ao corpo técnico, onde, de modo geral, tendem
a prevalecer relagbes mais cooperativas e uma avaliagdo
mais positiva do trabalho realizado pelo FProjeto.
Embora sejam muitos os problemas que est3o por trés
dessas tenslies, a MissX¥o acredita que os principais
referem—se aos seguintes aspectos:
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i percepsdo inadequada acerca da natureza e fungbes
da cooperag3o técnica, no que se refere tanto ao
nivel de autonomia gQue & MESMA regquer para a
realizac3o dos objetivos previamente negociados,
quanto an conteudo critico e de avaliag3o gue, em
alguns casps, o0 exercicio destas fungbes implicaj

ii, & n¥p utilizag%o do Plano de Trabalho do Frojeto
como instrumento efetivo de articulagdo entre a
equipe de peritos e as insténcias de estrutura de

administragio do Frograma, devido tanto &as
praticas de gest3o prevalecentes, quanto ao
cardter meramente tormal atribulde a algumas
prioridades estabelecidas no mencionadeo

instrumentos;

iii. dificuldades na articulacio do trabalho dos
peritos e dos consultores do organismo financiador
em algumas atividades do Frograma, nas quais se
tendeu a subutilizar & capacidade da equipe do

Frojeto, embora ditas atividades estivessem.
incluidas entre as prioridades do seu Flano de
Trabalho.

Exemplos das implicagles praticas destes fatores. foram
os problemas surgidps no processo de formul agdo do
PLANAFLORD = os reparaos manifestados pelos
coordenadores sobre o comportamento funcional dos
peritos que, segundo eles, atuam de forma autdnoma com
relag3do & hierarquia do FPrograma, prestando contas
exclusivamente & Diregdo Internacional do Projeto e
dificultando, em conseqliéncia, o acompanhamento do seu
trabalho por parte das coordenagbes.
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Outreo tipo de problema que indiretamente afetou a
eficacia e o desempenho global do BRA/B7/037 localiza-se na
esfera de administragio financeira. A excessiva
centralizago ne manejo dos recursos e, por outro lado, &
infleribilidade burpcratica da sede da F.A.0. para gerir
situagles antmalas como as criadas pelas elevadas taxas de
inflagdo existentes ne pais, provocaram dificuldades
administrativas, que foram particulamente agudas no caso dos
salarios do pessoal de apoio do Frojeto. Estes problemas
foram sanados recentemente, através da criagdo de uma caixa
rotativa para o financiamento de alguns gastos gerais, da
contratago de um administrador e do estabelecimento de um
novo esquema de administragdo dos saldrios dos funcionarios
locais, diretamente pela Representagio da F.A.0., em
Bragsilia. -
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Em termos mais especificps, as insuficiéncias na
estrutura e ro modo de funcionamente do aparelho
institucional de direg3o & execusdo do FOLONOROESTE geraram
dificuldades em treés dimensfies relevantes da implementagdo
do BRA/B7/037: & organizeglo e adequagdoc da contrapartida
técnica nacional; a definig3do e implementagso de critérios
de operacionalizagdo das atividades programadas coerentes
com ot objetivos do Frojetos & a provisdp dos meios e
condigles materiails necessarios ao desenvolvimento e
continuidade dos trabalhos.

A seguir, resumem~se 0s principais problemas
observados. pela Miss3o com relagdo & cada uma destas
dimensties.

2:.59.1 - Organizagdpo e adequacdo de contrapartida técnica
nacional .

De acordo com @ opini&%o generalizada, tanto das
autoridades e técnicos nacionais CoOmo da eguipe
internacional, este constituiuw, provavelmente, o problems
central enfrentado pelo Frojeto na esfera operacional.

Na maioria dos casos, 08 peritos n3do tiveram
contrapartes nacionais alocados oportuna & adeguadamente. Em
algumas situagbes, como a da sede de Brasilia, o pessoal
técnico da Coordenagdo teve, com poucas exceglles, uma
participagdo limitada nas atividades do Frojeto, devido, em
certa medida, a seu grande envolvimento nas tarefas
relativas a gestio administrativa e financeira do
FOLONOKRDESTE. Em Rondonia, durante boa parte de s&sua
permanéncia, aloguns peritos n&o tiveram com guem trabalhar,
tanto na Coordenag3doc como nas unidades executoras. Este foil,
por exemplo, © caso da &rea florestal e 'de educagdio rural.
Em outros casocs, 0s técnicos tiveram gue ‘'desceobrir"
informalmente seus contrapartes (Organizagéo de Frodutores e
Comercializago, gue se ligaram & EMATER). Em outras areas
tematicas, tanto em Rondbnia como em Mato Brosso, também se
registram dificuldades nesta matéria, gue limitaram o
desenvolvimento de um trabalho continuo e sistematico entre
os peritos e os técnicos nacionais, tanto no nivel da
coordenag¥®o como no dos Orgéos executores enveolvidos,

De maneira geral, o maior contato entre os peritos
e ps teécnicos nacionalis parece ter se estabelecido em torno
as tarefas ligadas a preparagio do FPRODEABGROD e de
componentes especificos do FLANAFLORD. As atividades
relacionadas com a execugdo da presente fase do Programa
foram, neste sentido, as mais afetadas pela auséncia total
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pu parcial de contrapartida nacional, com exceg3o, em parte,
dos casos Jj& citados de Organizagio de Frodutores e
Comercializagdo.

A experiéncia destas duas areas constitui o
exemplo mais expressivo de integragio entre o Projeto e um
organismo nacional de execugdo e € bastante ilustrativa dos
resultados que podem ser obtidos quando se combinam, por um
lado, bons peritos e boas propostas de trabalho e, por
outro, instituigles técnica e institucional mente mais
stlidas, receptividade & novas ideias e métodos de trabalho
e vontade politica para leva-las & pratica.

. As insuficiéncias apontadas na organizacido e
adequagdo da contrapartida técnica nacional tiveram fortes
implicaglies, n3o sd socbre o normal desenvoelvimento do
programa de atividades do Projeto; afetaram, tambem, as
possibilidades de "transferéncia de tecnologia", sob a forma
de conhecimentos e métodos de trabalho, gque constituia wum
dos propositos da- cooperagdo técnica em todas as areas
temadticas do Frograma nas quais s previa sua participagi3o.

Entre os fatores mais direta e imediatamente
vinculados a esta questio, caberia destacar os seguintes:

&) insuficiéncia de guadros teécnicos qualificados,
principalmente nros Estados, & gqual se agregam
problemas de rotatividade, recrutamento e retengdo
de pesgsoal em alguns org3os, devido a fatores de
diversa natureza, inclusive salarialgs

b) alocagdo de parte excessiva do tempo dos técnicos
das unidades de coordensgdo em tarefas ligadas a
gestdo interna do Frograma, particularmente nas
orbitas financeire e orgamentdria, em fungdo da
inadequagso dos procedimentos adotados e das
distorglies introduzidas no manejo dos recursos
publicos pelo processo inflacionario;

c) falta de conhecimento sobre as funglies do perito e
as formas de aproveitamento do seu trabalho, tante
no nivel das unidades de coordenagdo quanto no da
maior parte dos orgos executores;

d) dificuldades operacionais para a incorporagdo dos
peritos ans organismos nacionais, particul armente
em Rondonia, devidas, por um ladeo, as deficiéncias
institucionais da prépria Coordenag3o local e as
disputas entre esta e a Secretaria de
Flanejamento, gque praticamente inviabilizaram o
trabalho durante parte importante do prim&iro ano
do Frojieto, e por outro, & desorganizagip de

15
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alguns érg¥os executores, como o IEF, a FUNAI e a
Secretaria de Educag®o, em decorréncia da crise
institucional vivida pelos mesmos.

2.9.2 =~ Definiglv e implementagdo de critérios de
operacionalizagdo das atividades programadas

Além dos problemas de contrapartida técnica,
o Projeto enfrentou algumas outras dificuldades
operacionais relevantes, relacionadas com a falta de
critérips @ marcos institucionais bem definidos para o
adeguado enquadramento e implementagio de suas
atividades. (s problemas de maior relevéncia neste
ambito foram os seguintes:

al falta de definigbes claras sobre algumas politicas
setoriais e divergéncias de criterio entre as
unidades de coordenagdp e os org¥os esxecutores,
particul armente em Rond®nisa, com o conseqlente
atraso e perda de eficacia na implementag&o do
programa de trabalho dos segmentos afetados por
esta situagXos

b) debilidade dos mecanismnos de diregso e
gerenciamento do Programa, devido ap excessivo
comprometimento da capacidade técnica disponivel
nas tarefas de gestl3o financeira e de apoio as
missfies do PBanco Mundial, 4 inadequagidoc dos
metodos de trabalho wutilizados e a insuficiente
estruturag3o das Unidades de Coordenagdo (em
Rondtnia, por exempla, as Geréncias setoriais,
inclusive a de Programag&o, somente foram criadas
em margo de 1989);

c) inadeqguada priorizagido das atividades do Frojeto,
devido ao peso atribuido pelas Unidades de
Coordenagdo as tarefas de preparagio do FRODEAGRD
e do PLANAFLORO em detrimento das atividades
diretamente ligadas & execuco do POLONDROESTE I,
que ocupavam  um maior espago dentro do Flano de
Trabalho do BRA/B7/Q377;

d) falta de interesse, em alguns casos, pelas
atividades do Projeto ou pelo aproveitamento deos
insumos tecnicos canalizados pelo mesmo, derivada
da visi3o inadequada acerca do papel da cooperagdo
técnica e/ou de uma menor receptividade &
participagdo dos peritos em algumas Areas e
praoblemas. Este +foi o caspo em Rondonia daguelas
atividades que envolviam algum tipo de avaliagéo
do trabalho realizado anteriormente e também do
processe de formulag3o da concepgdoc global do

14



e T S R Cah B o P PR

il

——

_J_Y?%Mw}m W e e R

PRI v g,

FLANAFLORD, iniciado anteriormente & chegada dos
peritos e dirigido tecnicamente pelos consultores
do Eance Mundial e do Centro de Inversbes da
F. ﬂl DI

2:.9:.3 - Cdﬁdig&es materiais para o desenvolvimento das
atividades do Projeto

0 Documento do Frojeto, & pagina 21, estabelece
que o governo brasileiro "proporcionard os escritorios,
material de escritorio e servigos de comunicagdo, maguinas
de escrever e xerox, salas de reunido, etc.,. e todo o apoeio
técnico e administrativo reguerido para o bom andamento do
Frojeto. Ademais, colocard & disposigdo mapas relativos ao
uso atual das 4&reas do Frograma, interpretados com o fim
especifico de mostrar as areas cobertas de mato, areas em
algueive e Argas em uso agropecuarip”. Na mesma paginay, em
uma nota de rodapé, informa-se ainda gque "as auteridades do
Programa comprometeram-se a proporcionar uma nova base
figsica para as instalagbes do Projeto em Porto Velho e a-
ampliar e prover de ar condicionado & existente na sede de
Brasilia". Em Brasilia, aparentemente, essas.providéncias
foram tomadas., Em Rondénia, porém, onde devia sediar-se a
maioria dos peritos envelvideos na execugdo, tudo indica gue
os compromissos em geral n3o foram atendidos e, quando o
foram, pars usar o comentidrio de um perito, as providéncias
necessarias ocortreram dentro de uma escala de tempo
"amaz®Gnice".

As observagles de campo n3o deixam dividas de que,
especialmente em PForto Velhoy, as condigbes de trabalho
enfrentadas pela squipe de peritos foram as piores possiveis
e, apesar de algumas corregsles realizadas ao longo de quase
dois anos, continuam bastante precérias. Esse quadro foi
mais grave em razdo do proprio emperramento administrativo
cronico do Programa naguele esstado.

Com efeita, existiram sérias ipsuficiéncias na
disponibilidade de velicules para o trabalho de campo,
impedindo ou limitando o deslocamento dos peritos e dos
técnicos nacionais envolvidos nas atividades do Projeto por
longos periodos, de até & meses de duragaa.

Faralelamente, devido a problemas burcocraticos,
registraram-se também dificuldades na liberagdo oportuna das
didrias dos teécnicoms nacionais, fato que com fregléncia
inviabilizou seu deslocamento an campo.
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IMPLEMENTAGAD DAS ATIVIDADES E PRINCIPAIS REBULTADOS DO
PROJETO
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A coordenagdo e a gestio do POLONOROESTE,
incluldos ai aspectos de acompanhamento e monitoria,
constituiram—~se sempre em gargalos na execusdo do Programa,
tanto & nivel federal como estadual. Com relagldo a estes
problemas, o FProjeto apresentou propostas alternativas a
forma de procedimento atual, que estlo contidas nos
seguintes documentos:

Documente ne 02 & FProposig¥o para aperfeigoar m]
sistema de execugio do FDLONOROERTE
Documento ng 07 - Fropostas metodoldgicas para &

regionalizagdo e sistema basico de
informagles
Documento no. 08 e Um modelo global de administragio
' para o FOLONDRDESTE, com base nas
experiéncias desenvolvidas pelo
Projeto BRA/B7/037
Documento ne 0B.A. - Metodologia "standard” de
programagdo de area

0 Documento 02 sugere uma nova forma de
intervengi3o do FOLONOROESTE, onde se destaca a participag#o
cada vez maior dos agricultores, através de suas
associagdes, no planejamento B exXecugdo das aghes a eles
proprivs dirigidas. Freconiza a ampliagdo da base social da
intervengo governamental, como forma de aperfeigoar a
coordenagdo e & geréncia do FOLONOROESTE. Seis sistemas
deveriam ser criados e/ou aperfeigoados com esse Fim, &
saber: informaglo, programag¥o, monitoria, decisio, execwsio
e avaliag3o.

0 Documento 07 & dedicado a&ao detalhamento do
processo de regionalizagdo, gue objetiva delimitar areas de
programag&o, com vistas & atuagido dos "Centros Municipais de
Servigos" preconizados pelo Projeto. Apresenta, também, uma

proposta para a criagdo de Lm "Sistema Bagico de
Informagbes", gque proporcionaria meips para o Frograma
melhorar sua programacio, avaliagdao, contrpole e

reprogramagio de atividades. Finaliza com uma proposta para
determinasdo de amosire para pesquisa de campo, gque se fara
necessaria para a ctoleta de dados primarios.

0 Documentn OB apresenta uma proposta de mudanga
no "Modelop Global de Administragaeo do FOLONOROESTE", baseada
ne principio de regionalizagdo e onde os agricultores
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reunidos em comunidades tenham participagdo ativa no
processo de planejamento e execugdo das agbes.

0 Documento OB.A apresenta, como exemplo, um Flano
Diretor e uma Programagdo Anual a nivel de area,
preconizados para os municipios de Cajibio e Fopayan,
situados na Zona Centre do Departamento do Cauca, na
Colémbia.

As propostas contidas nesses quatro documentos
cobrem, satisfatoriamente, os aspectos em analise neste
item, 28 gue referem-se ao aperfeigoamento da estrutura de
coordenacido e gestdo do FOLONDROESTE. Todas elas, contudo,
carecem ainda de maior discuss#o com os org¥os interessados,
nos niveis federal e estadual, para que possam ser avaliadas
no tocante & sua eficdcia como novas formas de procedimento.
E de se supor que o periodo gque transcorrera entre a
discussioc das propostas até a sua aprovagdo e implantagdo,
serd longo. Isto porgue algumas delas s&%o de relativa
cemplexidade, implicandes inclusive a criag¥o de organismos,
na é&rea federal e estadual. Negociaghes precisarido ser
conduzidas, em Rondbénia e Mato Grosso, com empresas,
secretarias e, em varios casos, com 05 governadores desses
estadps. Durante a viagem gue realizou, a Miss3o constatou
gque, em Rondtinia, a expectativa para inicic do PLANAFLORD &
para o principio do ano corrente. Caso isto acontega, sera
inevitavel gue o comegn do POLONDRDESTE Il se faga com &s
formas de coordenacdo e geréncia adotadas no atual contrato
do Programa, cuja inadequag¥o ja foi constatada.

Comentarips serdo agora realizados sobre o
conjunto das propostas contidas nos quatro documentos
anteriormente citados.

al Um ponto basico gue permeia em todas as’ propostas & a
participag&c das comunidades rurais em todas ass fases
do novo Programa. Fica perfeitamente explicito gque "sem
a ativa participagio das comunidades locais serd muito
dificil para &s instituigles do governo avangarem em
diregdo a uma politica nacional consistente com o
desenvolvimento sustentado da regiao'. A Missao
considera o enfogue da participagdo dos agricultores
como o ponto alte das propostas apresentadas.

b) A metodologia de "Programagqo de Area" poderd se tornar
um eficiente instrumanto de adequada selegio de
prioridades, Jj& gue serd realizada pelos préprios
interessados, além de se constitulr em um processo de
capacitag¥o de produtores rurais, que ganhardo
intimidade e experigncia na condugdo dos
empreendimentos que pretendem &xecutar.
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c) E enfatizada a necessidade de se garantir gue o0
FLANAFLOROD e @ FRUDEAGRD, a0 contréario do gue ocorreu
no FOLONDROESTE I, destinem volume maior de recursos
financeiros para apoio ao pegueno produtor e A&s
peguenas propriedades rurais. A andlise que se encontra
no Rocumento OB aponta gque de 240 milhbes de ddlares
previstos para o PRODEAGRD, apenas 42,4 milhbes s3o
alocados dirstamente ao produtor, através dos
componentes de Creédito Alternativo, AAPP e
Comercializag3o, enquanteo s#o destinados 133,2 milhbes
para custeio e investimento dos dorglios executores. Esta
preocupagdo do Projeto em apontar essa incongrugncia é
tambeém um ponto positivo das propostas.

d) A criaglo de um "Sistema RBéasico de Informagbes" & um
outro aspectoc positivo das propostas, assumindo grande
importancia quanto se conhece qgue a atual fase de
execugdo do FOLONDROESTE praticamente n3o tem memdria,
dificultandp inclusive a realizag&op de avaliagdo da
eficdcia da primeira fase do Frograma.

Aspectos enistem nos documentos analisados que
certamente serd3o polémicos e que a8 Missdo deseja registrar,
como contribuigl3ic aos debates que seguramente estes irzo
suscitar. As colocagbes que em seguida serdo feitas, sem
implicar em discordancias, levantam algumas dlvidas quanto &
possibilidade de rcertas providéncias serem aprovadas ou de
surtirem o efeito desejado.

i) 0 "Sistema de Decis3p" sugerido no Documento 02 e
detalhado no Documento 08 envolve uma complexa
estrutura de coordenagdo e pode constituir um fator de
emperramento das decisbes. A c¢criagao de "Conselhos de
Coordenagso" nos niveis federal, estadual e regional,
com as atribuicles descritas, paderdo, de fato,
organizar e disciplinar as decisbes mas, por outro
lado, poder&c retardar providéncias. Além disso, ©
retrospecto da etficacia de conselhos semelhantes
criados no pals, tanto federais como estaduais, & pouco
alentador. Como exemplo, cita—-se o casco de Rondénia,
gue tem um conselho especifico para o POLONDROESTE.
Este poucas vezes foi reunido & bem pouco contribuiu
para solucionar os entraves ocorridos na exdecugso de
quase todos os componentes do Programa.

ii) Com a promulgag®o da nova Constituigdo do pais, passou
a existir uma maior autonomia dos estados e municipios,
em relagdn a0 governo central. Deve-se esperar, pois,
um grau maior de dificuldade para que os estados de
Rondbnia e Mato Grosso aceitem as propostas de

“modificacdo na estrutura de coordenagio do
FOLONOROESTE, principalmente quando houver necessidade
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de aprovagdo das Assembleéias Legislativas, como deve
ser 0 caso da criagio de Conselhos de Coordenagio do

Frograma.

iii) Em principio, a Miss3o considera interessante a
proposta de criasg¥o dos chamados CENSERI - Centros
Municipais de Servigos Integrados para o

Desenvolvimente Rural. Contudo, uma ve: que os recursos
necessarios virdo do Frograma, fica a preocupagdo em
termos da correta administrago e utilizagdo daos
equipamentos e instalaglbes que serd3o consignados a
estes Centros,

iv) Embora a Missdo admita gue a conotac3o social com que
as propostas est¥o impregnadas seja a mais correta,

= ficou evidente gque o0 Projeto espera demasiado deste
‘aspecto ao creditar & ampliasgHo da base social da
intervengdo governamental o aperfeigoamento da geréncia

do Frograma. Este ¢ wum ponto importante, mas gue
precisa ser coadjuvadeo por mudangas ha execugdo dos
componentes pelos org3os governamentais, por uma melhor

aplicagao dos recursos financeiros & o© correto
cumprimento dos cronogramas de liberagdoc desses
recursos.,

v A sugestto de gue os estados constituam um fundo para
suprir eventuais atrasos na liberag3o de recursos de
origem federal e de financiamento externo, conquanto
interessante, tem poucas condigles de ser acatada, em
virtude das dificuldades orgamentarias existentes em
estados como Mato Grosso &, particularmente, Rondonia.

vi) A Misslo percebeu gue as propostas tiveram maior
receptividade no estado de Mato OGrosso, ficando a
aplicag¥o das mesmas em Rondénis, para uma segunda
etapa. A Missdo entende gque este ltimo estado deveria
ser priorizeado pelas autoridades nacionais, quer pelo
volume maior de recursos destinados ao FPLANAFLDRO, quer
pelas tradicionais dificuldades que sempre tém
encontrado na execugdo do Frograma, bem maiores que em
Mato Grosso.

Alem dos aspectos j& mencionados, o Frojeto esta
processando ajustes ne programsa "Gestor", elaborado
inicialmente por uma firma consultora privada. Segundo as
informaglies colhidas pela Miss%o em Brasilia e Mato Grosso,
este programa nXo tinha condigles de aplicag®o pratica na
forma em que foi originalmente concebido, em parte devido a
n¥o preparagdo de termos de referéncia Precisos para sua
elaboragdo e, conseqiientemente, & sua inadequagXo as
necessidades operacionais da programac3o e acompanhamento
fisico-financeiro do FND.
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0 marco ldgico delineado no documento do Projeto
estabelece os sequintes critérios de éxito, que refletem a
natureza e contedde dos resultados esperados, para a
aferigdo deste objetivo:

i) cenarios alternativos de desenvolvimento integrado da
drea desenhados e analisadosy

1 i1} metodologia de formulag&o do PND II desenhada e em
" utilizagdoy

iii) estratégias e politicas alternativas para o
desenvolvimento agricopla e florestal da area desenhadas
e analisadas; e

iv) planos operativeos e de trabalho para o setor agricola e
os 23 NUARs formul ados e em execugdo.

N A seguir apresentam—se alguns comentarios sobre o
grau de avango logrado com relagdio & este objetivo e sobre
os aspectos técnicos relacionados com sua materializago,

a) Nos termos em gque fol concebido originalmente, o
objetivo nao se materializow. Contudo, foram produzidos
diversos insumos qgue cobrem aspectos relevantes dos
resultados programados.

b) Com referéncia & elaborag3o de um marco de programagio
para o FPNO Il abrangendo o desenho metodoldégice e a
construgdo e analise de cendrios alternativos para a
formul agdo do Frograma, cabe ressaltar gue este aspecto

foi prejudicadoc desde o inicio devido a qgue a
metodologia e 0 enfogue aglobal dos trabalhos de
formul agdo do FNO I foram definidos previamente &

o operacionalizagdo do Projeto e implementados sem a sua

. participagdo, n3o contemplando a elaboraglo de cenarios

~— nem a aplicagdo de critéerios de desenvolvimento
regional integrado para o conjunto da area.

c) No entanto, ©o FPFrojeto contribuiu para melhorar o

b desenha e a Fformulagdo do PNO II, através de sus
participagdo na concepgdo g elaboragdo do PRODEABRD e

na preparagido de componentes especificos do FLANAFLORDO,

Cam relagdo ao FRODEAGRQO, o Frojete participou

intensamente nos trabalhos de formul agHo,

particulamente no que se refere & preparagio dos
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