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1. PASSADD £ PRESENTE: DO PMACI SURPREENDE EM 94

Concluido o ano de 91 & bastante positiva a avaliac3o do
desempenho do PMACI (Projieto de Prote¢do do Meio Ambiente e das
Comunidades Indigenas), uma vez que os avancos alcancados no  ano
passado praticamente superam as realizacgtes do periodo 198571990,

st

Depois de longos anos de descrédito perante a regilo que
deveria beneficiar - periodo no qual criticas contundentes parti-
das de organizacées locais ¢ até mesmo do governo do Acre contri-
buiram para que o BID suspendesse temporariamente seus desembolsos
- 0 quadro foi totalmente revertido. Esse fato & evidenciado pelo
movimento que, unindo organiza¢bes nao—governamentais, drgidos es-—
taduais e representacies locais de drgi3os federais, desde o més de
dezembro vem reivindicando junto ao governo federal e ao préoprio
BID, a prorrogacdo até o final de 1992, do contrato de Ffinancia-
mento que deu origem ao PMACI e que se encerra em 14 de mar¢co pro—
Kimo.

A explicacdo para mudangca de atitude t3c surpreendente
pode ser encontrada nio samente no volume de recursos investidos
em 91 na regiao abrangida pelo PMACI, mas sobretudo pela transfor-
macdo radical na forma como o Projeto passou a ser conduzido, e
ainda nas modificag¢bes permitidas no Plano de A¢g3o em execugdo,
plano esse aprovado em 1988 e que por ndo ter sido executado no
momento certo tornou—-se obsoleto e defasado.

L]

Para melhor compreensdc da evolucio recente do PMACI é
uitil dividir o projetoc em duas fases:

A primeira val de marc¢co de B85, data da assinatura do
contrato de empréstimo, até meados de $1990. Nessa etapa foram
aplicados apenas cerca de US% 3 milhdoes ( de um total de US% 410
milhSes ) e elaborado um Plano de Ac¢do Definitivo (PAD) o qual,
depois de muitas negociacoes foli finalmente aprovado no segundo

semestre de 88.

Essa fase do PMACI e caracterizada pela centralizagio
das decistes, do planejamento e da execucgdo do projeto em ag&ncias
federais. 0s 6rgios estaduais e também n3o—governamentais partici-
pavam apenas de forma marginal, e muitas vezes eram chamados mais
para validar decisles "de governo" tomadas "a priori" do que pro-
priamente para debater ou opinar.

0 autoritarismo com que o PMACI era conduzido refletia-—~
se na falta de atengdo as verdadeiras priaridades locais, descon-—
siderando—se trabalhos em andamento na regiao, 0s quais eram per-—
feitamente compativeis com a filosofia do projeto.

Tal +oi o distanciamento entre Brasilia e a area de
abrangéncia do PMACI que a primeira versdo do PAD apresentada pelo
governo brasileiro ao BID foi recusada, pelo irrealismo das pro-
postas de atuag3o. Embora a sua revisdo contemplasse parcialmente
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as demandas locais, ainda assim a versdo aprovada pele BID pauta-
va-se em conceitos de "soberania' o0os quais na realidade mascara—
vam a pouca importdncia que o governo federal atribuia, naquele
momento, & quest3o ambiental, refletindo ainda a execucdo de uma
politica indigenista onde estratégias militares prevaleciam sobre
ideais de preserva¢io de culturas diferenciadas.

Apenas um exemplo é suficiente: a demarcacdo de Aareas
indigenas seria realizada, originalmente, com recursos do PMACI.
Na versdo final do PAD porém, essa demarcagdo consta apenas como
um indicativo do governo em relagido a essa questdo, passando a ser
executada exclusivamente com recursos nacionais, nada tendo a ver
com o PMACI. Essa fol a formula que o governo Jederal encontrou
para tentar impor a varios grupos indigenas da regido, a entio re-
cém criada categoria de "Coldnias Indigenas" (hoije ja abolida) pa-
ra demarcar reservas indigenas. Os indios n3o aceitavam a demarca-
¢30 de suas areas comn colbénias, pois isto implicava em acatar a
diferenciagdo entre indios "inteagrados' (a serem assentados em
"rolénias®) e indios puros {(fixados em "Areas Indigenas"). Como oas
indios da area do PMACI ndo aceitavam as colonias isso inviabili-
zaria as negociacdes com o BID, ameagando os contratos do PMACI e
da pavimentagdo da BR 364 (trecho Porto Velho - Rio Branco).

D governo optou ent3o por excluir das agdes a serem le-
vadas a efeito com recursos do PMACI, a demarcagdo das Areas indi-
genas. Aquela epoca (maio de B88) um acordo foi longa e penosamente
acertado envolvendo o BID, governo brasileiro e comunidades indi-
genas, Ccom a iptermediacﬁo do governo do Acre, de modo a que o
Projeto ndo fosse cancelado. Mesmo assim o PAD seria implantado,
no que se refere ao Programa de Comunidades Indigenas, basicamente
pela FUNAI, excluindo-se dele, ou como jia se disse - incluindo
apenas marginalmente -~ inumeras organizacdes que anos depnis reve-
lar-se~iam extremamente aAgeis e eficientes para garantir o sucesso
do PMACI, como se vera mais adiante.

A esse quadro que marca a primeira  fase do projeto
acrescente-se o fato de que a Coordenacdo Geral do PMACI estava em
Brasilia, visitando raramente a area e sem qualquer apoio formal e
oficial na regido, o que dificultava a articulagdo com as insti-
tuigies locais, assim como com as comunidades a serem beneficia-
das. N3o havia, ainda, transpar@&ncia nas informagtee de toda ordem
sobre o Projeto, o gue s6 contribuia para distancia-lo ainda mais
do seu objetivo maior: minimizar os impactos da pavimentacdo da
BR-344 sobre comunidades e ecossistemas vulneraveis.

A segunda fase do PMACI inicia-se com a transferencia da
sua Coordenac3do Geral para a Secretaria do Meio Ambiente da Presi-
déncia da Republica (SEMAM-PR), apéds a criacao desta em 1990. Ini-
cialmente o PMACI] era coordenado pelo IPEA, O6rgdo do Ministério do
Planejamento. Nagquele ano muito pouco se faria em termes de
agoes, pols as mudangas institucionais terminaram por tornar ina-
cessiveis os recursos or¢camentdrios. De qualquer forma o ano foi
importante pois nele foram amplamente discutidas e asseguradas
transformacoes que revolucionariam por completo o projeto, geran-—
do-se um modelo de gestd3o que seria fundamental para os 8xitos al-
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cangcados em 91.

0 que mudou concretamente no PMACI, mudanca essa testada
e aprovada no ano passado, foi em primeiro lugar toda uma filoso-
fia de execu¢dop de projeto de carater regional, assegurando-se a
participacdo em todos os niveis das comunidades.e instituigdes lo-
cais.

Desde logo as informac¢des foram Franqueadas, as gquais
permitiram perfeito conhecimento sobre aspectos os mais diversos,
decsde recursos financeiros a prioridades de governo, etc, além de
se dar acesso geral aos projetos que seriam executados epor dife-
rentes instituicbes, o que terminou por se constituir em importan—
te mecanismo de controle e acaompanhamento das atividades entre as
organizagoes

Por sua vez, 0 PAD deixou de ser uma quase exclusividade
de agé€ncias federais para se transformar num documento reinterpre-
tado a partir do pontc de vista da sociedade local.

Para tanto foi fundamental a aquiescéncia do BID no sen-
tido de permitir essa reinterpretacdo, a qual sem ferir os objeti-
vos gerais do PMACI, foi realizada de modo a fazer do PAD um Plano
de Agao atual, eficaz e democratico, atendendo verdadeiramente as
necessidades das comunidades a serem mais afetadas pelo asfalta-
mento da BR-364. Sem a revisao do PAD o PMACI seria hoje talvez,
um projeto indcuo em multos aspectos. Possivelmente ndc mais que
um elenco de acbes distanciadas das reais necessidades e priorida-—
des da Populacgo local, executadas apenas por forga de um contra-

to.

.Além do mais abriu-se a possibilidade do PMACI atraves
do IBAMA - org3o gestor dos recursos financeiras - firmar convé-
nios diretamente com agéncias dos governos estaduais e, mais do
que isso, com as organizagies da sociedade civil que em muitos ca-
sos ha mais de uma década atuam de maneira intensa naquela regido.

A descentralizacdo do PMACI culminaria com o apoio do

PNUD, instituig3o que permitiu o funcionamento em Rio Branco, de
pequena unidade de apoio, representanda na regido a Coordenacgao
Geral do Projeto. Essa unidade faria, a partir de abril de 9%, a

intermediagido necessaria para agilizar o projeto, esclarecer divi-
das, repassar informactes, resolver problemas e apociar de diferen—
tes maneiras as instituig¢tes locais.

As atividades desenvolvidas por essa unidade valeram-se
do fato dela n3o estar vinculada a qualquer estrutura burocratica
da regiao, garantindo desta forma uma independéncia que se revela—
ria impartante na mediacio de conflitos envolvendo vistes diferen-—
ciadas dos problemas e das solugdes para eles, por parte de 6rgaos
faderais, estaduais e n3o-gavernamentais.

0 primeiro momento dessa intervengdo consistiu em mobi-
lizar as instituigbes em torno do PMACI, uma vezr que o prajeto en-
contrava-se paralisado ent3o hd quase dois anos. lnerte e desacre-—
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ditado.

Valendo-se das mudancas referidas anteriormente foi pos-
sivel revitaliza-le - a principio muito lentamente pelas descon-
fiancas que gerava - passando-se a avaliagdo das agdes Ppropostas
no PAD & luz das modificagles ocorridas na regido desde a sua
aprovacao. A nova proposta consistia basicamente em manter inalte-
rados os objetivos do Plano de Acdo, mas ao mesmo tempo perseguir
aqueles objetivos ndo da 6tica "de Brasilia" e de suas agéncias,
mas do ponto de vista das prioridades locais e considerando parti-
cularmente as estratégias e o trabalho que ja vinham sendo desen—
volvidos pelas instituigoes da prépria regido. Com isto o PMACI
pide n3o so0 ir adiante ‘em 91, como ctontribuiu significativamente
para apoiar muitas atividades que ja existiam antes ( e talvez, a
despeito ) dele, mas gue se coadunam com seus propositos. Essa
postura era fundamental considerando-se que, no passado, em varios
momentos o PMACI n3o0 sd esteve descolado da realidade, como gerou
antagonismos em relagdo as atividades planejadas e/ou executadas
unicamente com o esfor¢o local.

Assim, a partir de quatro dos cinco FProgramas do PAD
(Comunidades Indigenas, Areas de Protecdo, Fiscalizagdo Ambiental,
Educag3o Ambiental e Extens3o Florestal) e dentro doc novo espiri-
to, as organizag¢bes regionais passaram a elaborar planos de traba-
lho, os guais consistiriam das acdes propostas para 199%i. Esses
planos - é bom frisar — foram preparados ouvindo-se diretamente
liderancas e comunidades a serem beneficiadas, particularmente in-
dios, seringueiros e pequenos colonos. 0 quinto Programa do PAD -
Ordenamento Territorial — j& havia sido quase todo concluido em
anos anteriores, sendo que as agdes restantes envolvem sobretudo a

SEMAM-PR e o IBGE.

Nesse esentido as atividades da representagdo da coorde-
nacao do PMACI consistiram em: mobilizar comunidades e liderancas
para discutir oe planps de trabalho; auxiliar na elaboracido desses
planos solucionando problemas técnicos; auxiliar a Coordena¢do da
PMAC] em Brasilia a estabelecer prioridades considerando as deman-—
das em relagldo a& disponibilidade de recursps; acompanhar a execu-
¢3o fisico~financeira dos planos, dirimir duvidas, controlar o en-
vio de prestacgdes de contas ao IBAMA em Brasilia, etc; e finalmen-
te repassar informagctes de Brasilia a resgido e vice-versa, de mada
a evitar paralisacies nas planos de trabalho, resolver pendéncias
burocraticas, agilizar a liberagdo de recursos, etc. ..

2. AS PROPOSTAS DA REGIAO SACO PRIORITARIAS:
BRASil IA TEM DE SE ADAPTAR.

No ano de 91 os recursas investidos atraves do PMACI im-
portaram num valor aproximado ap total aplicado nos cinco anos an-
teriores, e sem davida os resultados praticos faram bastante efi-
cazes em relacdo ao que se pretende com o Projeto.

Praticamente todos os projetos especificos contidos nas
quatro Programas do PAD foram contemplacdos, excetuando—-se aqueles
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que mereceram revisdo completa em decorréncia das mudangas de
prioridades conforme explicado anteriormente. Um exemplo: a demar-
ca¢dn da Reserva Extrativista Chico Mendes foi realizada em 91 com
recursas do PMACI, complementados com recursos proprios do IBAMA.
Centudo essa atividade n3o consta do PAD pois aquela reserva —- ho-
je prioritaria para os seringueiros do Acre - ndo existia quando o
PAD foi apravado em BB8. Alias, aquela época sequer existia a cate-
goria Reserva Extrativista dentro das Unidades de Conservagio do
IBAMA.

Em cruzeiros (valores correntes) o PMACI repassou atra-
vés de contratos e convénios cerca de 1,5 bilhdo, que convertidos
em dolar deverdo representar aproximadamente 2,5 milhbes.

0 anexo 1 permite visualizar o avanco do PMACI em 91,
informando para cada projeto: os 6rgdos envolvidos na execugdo, o
valor investido pelo PMACI em 9?1, o wvalaor total do projeto de
acordo com o PAD, as metas segundo o PAD, e um breve relato das
agoes desenvolvidas no ano passado. :

0 Programa de Comunidades Indigenas teve um notavel pro-
gressa, fato importante considerando—se que em anos anteriores
problemas de toda ordem dificultaram a sua execugcd3o. Tanto o Pro-
jeto Saidde Indigena como o de Educacan Indigena apresentaram re-
sultados bastante favoraveis, para o que foi fundamental a abertu-
ra do PMACI para as entidades nao—governamentais, em particular o
CIM]I e a Comissdp Pro—-indio do Acre, que desde o final da década
de 70 desenvolvem atividades relacionadas a educacdn e saldde de
maneira muito mais ampla que a propria FUNAIL.

Também © Projeto Atividades Produtivas - que consiste
basicamente no apoio ao desenvolvimento comunitario nas &reas de
extrativismo, agricultura e pecuaria leiteira ~ progrediu de modo
significativo, com as a¢des alcangando quase tadas as areas indi-
genas incluidas no PMACI. O notavel deste projeto reside na farma
como foi executado, pois foram atendidas as necessidades priorita-
rias das comunidades, a partir de levantamentos efetuados direta-
mente junto a elas e/ou as suas liderangas, e nao atraves do que
estava disposto no PAD, que alem de defasado no tempo, havia sido
elaborado sob a 6tica "de Brasilia®. Na execucdo desse projeto,
mais do gue a prdpria FUNAI, cuja presenga em varias das reservas
& apenas pontual, foi de grande valia a participagdo da UNI, enti-
dade dos prdprios indios, que praocedeu aqueles levantamentos de
maneira democratica e profunda. Deve ser ressaltado ainda que a
UNI exerceu papel importantissimo também no acompanhamento e con-
trole dos projetos de todas as demals organizagdes ligadas as
questies indigenas, defendendo sempre o interesse dos indios, su-
gerindo modificag¢does, indicando prioridades, etc..

Os demais projetos desse programa — indios Isolados, In—
fra-estrutura dos Postos Indigenas, Administragc3o Regional e De-
marcagdo e Regularizagdo das Terras Indigenas - também foram exe-
cutados conforme se poderd ver em detalhes no Anexo 1. Desta farma
& possivel cencluir que no ano passado esse Programa do PAD - cuja
execucido foi em anos anteriores a mais problemdtica - foi inte-
relsar



gralmente coberto pelas agdes do PMACI.

Outro programa que se destacou pelas suas realizacdes -
e nesse caso também pelas inovagles - e o de Educagdo Ambiental e
Extens3o Florestal . Na parte relativa & Extens3o, um aspecto pou-
ca lembrado no PAD - as questées do desenvolvimente sustentado -
mereceram atencio especial em 91. Assim, nove comunidades de pe-
quenns agricultores receberam apoio do PMACI, seja para reflores-—
tamento de areas degradadas realizado com frutiferas nativas, seja
atraves de implantacdo de acudes comunitarios para a sprodugcdec de

peixes (também com espécies regionais).

Talvez porque em 88 o prablema do desenvolvimento sus-—
tentado n3o estivesse suficientemente amadurecido, ¢ PMACI origi-
nalmente preocupou—-se mais em criar mecanismos de prote¢cdo aos se-
ringueiros e comunidades indigenas, esquecendo—-se dos pequenos co-
lonos, ent3c responsdveis por significativa degradac3do ambiental,
ja gue eram a causa de grandes desmatamentos quando tomados em

conjunto.

Com o decorrer do tempo porém, os colonos comegcaram a

perceber que o seu futuro - ou até mesmo a sua sobrevivéncia -
estaria seriamente ameacada, persistindo eles na pratica de uma
agricultura itinerante e de subsisténcia. Algumas experiéncias

surgiram da iniciativa dos proprios agricultores, sobressaindo-se
dentre elas o Projeto RECA, que se revelaria como excelente difu-
sor da idéia de recuperacdo de areas degradadas de capoeiras e
pastagens com frutiferas.

0 PMACI ndo poderia pois, deixar de estimular tais ini-
ciativas. Decta forma, apesar do PAD n3o dar qualquer enfase aos
parceleiros dos Projetos de Colonizagdo do INCRA, em 91 decidiu-se
incentiva-los, tanto quanto a indios e seringueiros.

0 efeito demonstrativo desta experiéncia ja se faz sen-
tir, haja visto o volume de demandas que a representacdo da Coor-
denag3o do PMACI no Acre recebe, atualmente, de inumeras comunida-

des.

Quanto ao Programa de Areas de Protegdo - onde estao in-

cluidos os projetos voltados aos seringueiros — foi o gque mais
exigiu alteragoes no PAD, pois entre 88 e 91 alterocu-se radical-
mente o quadro das areas protegidas no Estado do Acre, levando

também a mudancas radicalis nas demandas dos seringuelros.

Conforme descrito em relatoérios anteriores desta Consul-
toria, em 1988 as Reservas Extrativistas ndao passavem de um sonho

do ent3oc viveo e atuante Chico Mendes, que vale a4 pena lembrar,
contribuiu no que pbdde para a elabaragio do PAD, embora nem sempre
fosse ouvido com a merecida atengdo. Existiam apenas os Projetos
de Assentamento Extrativista do INCRA, que aquela época eram trés
no Acre, e hoje sio sete. Além do mais, em 1990 criou—se a Reserva
Extrativista Chico Mendes (0o sonho comegava a concretizar-se) com
quase {1 milh3o de hectares. Se em 88 na area abrangida pelo PMACI,
dentro do Acre,haviam 170.451 ha de Projetos de Assentamento Ex-
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trativista, em 91 os Projetos e Reservas Extrativistas nessa mesma
area abarcariam 41.274.530 ha. S

Desta forma em 91 os quatro projetos de apoio a serin-
gueiraos do PAD seriam totalmente reformulados, para atender as no-
vas prioridades. Foi demarcada a Reserva Chico Mendes, executadas
acies de saitde e de educacido dentro de uma nova perspectiva, e a
exemplo do gue occorreu com 06 colonos, incentivadas agdes direcio-
nadas a impulsionar o desenvolvimento sustentado: ampliocu-se a
usina de beneficiamento de castanha—-do-brasil pertencente aos se-
ringueiros de Xapuri, e apoiou—-se com infra-estrutura aos serin-
gueiros de Projetos Extrativistas através dos Sindicatos Rurais.

Quanto aos demais projetos do Programa de Areas de Pro-
teg3o ~ Florestas Nacionais do Bom Futuro (Rondénia), Macaud
(Acre), e do Purus (Amazonas); Estac3o Ecolédgica do Amazonas; Area
de Protec3o Ambiental do Acre; e Criac3o de Unidade de Conservagao
do IBAMA - os avangas de cada um poder3o ser melhor visualizados-
no Anexo 1. Deve-se frisar contudo gque, com o novo quadro delinea-
do na regido, insistir na execucdo de alguns dos projetos, tal
qual o PAD ordena, seria mais que uma tolice, uma inconseqiéncia
burocratica. Ou bem se investe em ag¢lies que podem efetivamente
contribuir para minorar os impactos da rodovia, ou & melhor ndo
insistir em acordos hoje irreais sob alguns aspectos.

Finalmente, o quarto Programa contemplado com agcdes em
91 - Fiscalizag3o Ambiental - também sofreu reformulagies mais
profundas. 0 Projeto de Apoio Aérec 4 Fiscalizagdo tornou-se des-—
necessario, pois desde 1989 que o IBAMA vem utilizando helicépte-
ros para fiscalizar desmatamentos e queimadas na Amazonia, valen—
do—-se para tanto de recursos de outras fontes que ndo o PMACI, co-
mo @ o caso do Programa Emergencial para a Amazonia Legal e o PREV

FOGOo.

0 Projeto de Monitoramento Florestal previa originalmen-~
te maiores recursos para o IBAMA, pois 4 época da elaboragido do
PAD o governo federal - a despeito dos insistentes apelos do go-—
verno do Acre - recusou-se a investir mais fortemente na Fundagdo
de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC), queé iniciava a montagem
de um laboratodrio de sensoriamento remoto.

Mais uma vez o tempo deu raziao ao Acre. 0 PMACI +Ficou
paralisado e ao ser retomado, em 91, aquele laboratério ja acumu-
lava experiéncia e seriedade suficientes para descartar qualquer
alternativa. Investir no IBAMA seria duplicidade grasseira. Assim,
em 914 o PMACI atendeu as solicitagbes da FUNTAC relativas a aqui-
sicido de equipamentos e de imagens de satéelite, dentro do referido

projeto.

0 Projeto de Estruturacdo e Operacionalizagao da Fisca-
lizag30 consistiu basicamente, na aquisigdo de equipamentos para o
Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) e para as Superintendé&n-
cias do IBAMA nos estados do Acre, Rondbnia e Amazonas.

Como ja foi dito, o guinto Programa do'PMAEI - Ordena-
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mento Territorial - enveolve basicamente a SEMAM-PR e o IBGE. A
idéia da SEMAM-PR era, originalmente, reunir todos os dados e in—
formagdes coletados atraveés dos levantamentos do IBBE (com recur-
s0s do PMACI); preparar uma primeira versd3p de um documento final
com ps resultados alcancados; distribuir essa versdo a institui~
cO0es nacionais e regionais que poderiam contribuir criticamente
com suas andlises e/ou informacdes; e por fim elaborar e editar a
versdo final. Infelizmente nada disso fpoi possivel, pois apesar da
insisténcia com que a SEMAM-PR solicitou os levantamentos ao IBGE,
esta instituigd3o tem protelado até hoje o fornecimento de um mate-
rial talvez rico, mas talvez fadado a ser brevemente superado por
putras pesquisas. Tamanho zelo com esse acervo em nada contribui
para 0 estudo de uma regido, e possivelmente representara no futu-
ro mais um episddio de uma antologia dos acertos e desacertos do
PMACIT .

3. UMA AVALIACAD DE CARATER GERAL

Com seus quacse sete anos de existéncia o PMACI merece
uma analise acurada, por fornecer indicacgies preciosas sobre a im-
portancia de projetos dessa natureza; sobre as relagoes entre o
Brasil e os organismos multilaterais; as relagies entre o governo
central e os governos locais; as idenlogias que permeiam as agdes
institucionais; a eficiéncia do setor piblico vis—-a-vis o setor
privado, e um sem numerc de aspectos que nao cabe aqui mencionar.

Talvez sem muito exagero ele possa ser considerado um
resumo do Brasil oficial em anos passados: em sete anos o pais nao
conseguiu investir 10 milhdes de délares numa regido de PR92 mil
km2, carente sob todos os aspectos, onde os problemas ambientaisc e
das comunidades indigenas estdo de ha muito identificados, regido
essa Sob a ameaca de +fortes impactos decorrentes da pavimentac3o
de uma rodovia. E ainda pagando taxa de compromisso por ndo utili-
zar no momento certo o dinheiro liberado pelo BID, Tudo isso , va-—
le lembrar, acontecendo depois desse mesmo pais ter vivido proble-
ma muito maior com a pavimentac3c da mesma rodovia, mas em outro
trecho, guando se executou um ocutro programa ambiental que também
pretendia mitigar os efeitos da estrada.

Mas o Brasil aprendeu. Tanto € assim que sete anos de-—
pois quem criticava hoje pede prorrogacdo de prazos contratuais. O
que ndo significa dizer qgue os sobressaltos terminaram.

Comecemos por avaliar o que ha de melhor. 0O PMACI conse-
guiu, depois de muitas discussies, xerox, telex (quando o projeto

comecou ainda nao existia o fax), interurbanos, missies, e sobre-
tudo depois de muita pressao de uma sociedade que ha tempos com—

preendeu a importincia da sua organizacio, o PMACI finalmente con-
seguiu gerar um modelo de execugdo de projeto de carater regional,

voltado a prote¢do ambiental e das comunidades indigenas, t+inan—
ciado por um organismo internacional e recentemente apoiado por
outro, onde as agoes sio desenvolvidas por agéncias federais, es—

taduais e n3o-governamentais, o qual atende razoavelmente bem as
relmar
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expectativas das comunidades alvos.

Ecsse modelp de gestio €& democratico, descentralizado,
agil, atende as prioridades atuais, contempla vistes diferenciadas
e, até onde isso & possivel, estd acima de disputas politicas par-
ticulares ou de grupos.

Dentre os fatores que contribuiram para a operacionali-
zacldo do projeto foram fundamentais: a determinagao politica da
SEMAM/PR em executd—-lo verdadeiramente; a aquiescéncia do BID em
flexibilizar a interpretac3o de compromissos; e o apoio do PNUD
que n3o s6 propiciou as condigdes para a descentralizacdo do PMA-
Ci, mas que por ser organismo ideologicamente isento no sentido de
nado estar comprometido com esta ou aquela interpretagdo dos pro-
blemas locais e das formas de soluciona-los conferiu credibilidade
as inten¢des e permitiu a media¢gdo necessaria, desempenhando o pa—
pel de articulador.

Com tudo isso, mais a liberagido de aproximadamente 1,5
bilh3o de cruzeiros em ?1 foi possivel executar muitas acies. Uma
avaliacdo precisa dos resultados alcancados com 0s recursps inves-
tidos s0 serda possivel dentro de dois ou trés meses, pois muitos
convénios celebrados foram prorrogados até 31 de janeiro praximo,
quando serdo concluidos.

Considerando porém o acompanhamento efetuado pela coor-
denacido ao longoc do segundo semestre de 91 €& possivel adiantar al-
gumas cnnc1u56ps. D= anexos 2 e 3 fornecem indicacdes gerais. '

A nivel das comunidades indigenas, por egxemplo, se o
PMACI n30 inovou em termos de educacid3o e saude, isto prende—-se ao
fato de existir na regido um trabalho antigo e reconhecido. Ao

projeto competia apenas apoia-lo, reforgad-lo; o que na realidade
se fez. :

A nivel do desenvolvimento econdmico daquelas comunida-
des porem, o meticuloso levantamento da UNI mencionado anterior-
mente, acrescido ao rigor com que se procura atingir as metas fi-

sicas, permitem prever gque o PMACI contribuiu de modo significati-.

vO para a autosustentagdo da maioria das aldeias localizadas na
sua area de abrangéncia. £ possivel afirmar que cerca de 5 mil in-
dios vivendo em mais de 40 aldeias foram beneficiados com apoio a
sua producdo extrativista, agricola e/ou pecuaria leiteira.

Vale ressaltar que esse apnio n3oc se limitou & aquisigao
de equipamentos, insumos e material de consumo. Ele foi além no
centido de que nio se descuidou da assisténcia técnica de modo a
se transmitir nogies de sistemas agroflorestais, desenvolvimento
sustentado, etc. i

0O mesmo se pode falar do trabalho com seringueiros e
pequenos colonos, embora em menar escala, haja visto que o Progra-
ma Comunidades Indigenas era prioridade "zero" em 94, conforme ex-
plicado. Além do mais, grande parte dos recursos {(cerca de 230 mi-
1hoes de cruzeiros) investidos em Reservas Extrativistas Fforam
relmar
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consumidos pelo projeto de Demarcagdo da Reserva Chico Mendes, que
também constituia a prioridade *"zero" do proprio movimento dos se-
ringueiros.

Deve—-se reiterar que o apoio do PMACI em 94 aos pequenos
agricultores representou uma inova¢3o no PAD, a gqual abre um cami-
nho importante por se tratar da recuperac¢d3o de areas degradadas.
Sem cantinuidade porém, esses projetos ndo se sustentam sozinhos a
meédio prazo, o que coloca problemas para alem até mesmo de uma
eventual prorrogacioc do contrato com o BID. No entanto, comto jd se
viu, essas experiéncias merecem atencio especial, pelas possibili-
dades que abrem em termos econdmicos ans pequenos proprietarios, e
também pela eficacia da sua utilizag3o como unidades demonstrati-
vas.

Se o PMAC] ateacou problemas que est83o no cerne da dis-
cussdo sobre o desenvolvimento sustentado, cabe agora integrar es-
sas experiencias, acompanhd-las e orienta-las de perto, e ainda
que o projeto seja extinto em mar¢o praoximo, buscar alternativas
de financiamento para apoia-las por mais alguns anos, até o momen-—
to em que apresentem os primeirps resultados.

_ 0 apoio institucional também foi importante, a  orgdos
governamentais ou ndo, os quais foram fortalecidos em sua capaci-
dade de intervir nos problemas da regido, sobretudo no que se re-
fere a fiscalizacdo das atividades economicas.

Tais_progressos do mundo material em 91 s3o ainda mais
surpreendentes, quando se tem em mente as dificuldades interpostas
apo PMACI pelo universo financeiro, naquele mesmo ano.

Primeiro o contingenciamento de recursos, longas nego-
ciacdes, e finalmente a liberagio desses recursos. Depois a penosa
burocracia do IBAMA para firmar convénios e fazer o dinheiro che-

gar onde ele € requerido. ’

Assim, os primeiros investimentos do PMACI na regido s6
comegaram nos ultimos dias de julho — apice do wverd3o amazbénico.
Sete meses de muito trabalho burocratico, para cinco meses de in-
tervengdo nos problemas ambientais e indigenas. Com essa concen—
tracdo das agides nos ultimos meses do ano o resultado foi que to-
das as instituigbes sobrecarregaram-se de trabalho, o que nem sem—
pre & perfeitamente compreensivel do ponto de vista de Brasilia,
considerando-se as dificuldades de acesso a algumas regides, as
épocas propicias para a realizacdo de determinadas atividades ten—
do em vista as estacdes de seca e de chuva, etc.

"0 trabalho ndo rende tanto quanto poderia. Qs projetos
acabam aquém do que foi planejado”. Assim resumiu o problema, o
dirigente de uma n3do-governamental acreana, referindo~se ans ver-
dadeiros — & porque n3o, cruéis ~ sobressaltos, vividas tanto pe-
las instituigoes gue té&m compromissos a cumprir, como pela Coorde-
nagdo do PMACI, fque em Brasilia desdobrou—~se o quanto péde — nem
sempre com sucesst — para demonstrar a uma estrutura burocratizada
e viciada - a import3ncia e urgéncia do que estava acontecendo na
relmar
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Amazdnia Ocidental. Novamente, apenas um exemplo € © que basta:
exigir da Assbciagldo Agricola Agronorte de pequenos produtores ru-—
rais, que vivem no km 99 da estrada de Brasiléia - @assis Brasil,
proximo ao Peru, e onde nesta epoca do ano &6 € possivel chegar a
pe&, b mesmo rigor e complexidade nas suas prestagies de contas que
0 exigido a uma prganizagio do Estado de S3o Paulo é o mesmo que
inviabilizar a sua participagac nesse ocu em qualquer outro projeto
do governo brasileiro. A simplicidade das demandas daquela Asso~
ciagdo deveria corresponder o mesme tratamento na comprovacdo da

lisura dos seus gastos.

A complicar a atua¢do das organizagies regionais havia o
fato de que as normas do governo federal exigem liberagies de re~
cursos e prestagbes de contas mensais, quando isto nem sempre @€ o
mais conveniente do ponto de vista do trabalho a desenvolver.

Ainda um outro complicador decorre da inexisténcia de
fatores de corregi3o monetaria para os planos de trabalho dos con-
vénios o que, numa época de inflag¢do ascendente como a vivida nes-
se peripdo (agosto a dezembro), comprometem as metas estabelecidas
num momento em que o ritmo de crescimento de pregos era bem menor
(abril a junho).

Todo esse quadro precisa ser avaliado com cuidado, pois
a experieéncia do PMACI & reveladora dos dbices que muitc frequen—
temente conduzem a insucessos, pProgramas que poderiam ser funda-
mentais para intervir e transformar realidades que nao sdoc nem um
POUCO amenas.

4. PERSPECTIVAS PARA 1992

Se a experiéncia de 1991 do PMACI fol bem sucedlda,,pela

abrangenc1a que 0 Projeto alcancou, o ano  de 1992 tbfna*se .vital
ng_sentido de consollda ‘la, sol1d1f1cando um trabalhd. que precisa
sar encarado como um pProcesso, e nao 51mplesmente avaliado a par—
tir de resultados pontuais. Atividades de apoio a seringueiros,
indios e pequenos colonos nas areas de educagao, satde, organiza-
gao e desenvolvimento comunitario, infraestrutura, e mais ainda,
atividades direcionadas & busca do desenvelvimento auto—sustentado
n3o se concluem no tempo, mas propie questbes que sdo um constante

vir a ser.

_ Se o PMACI conseguiu mais em um ano do gue nos seis an-
teriores, isto também reflete todo um amadurecimento, que pode ser
util a este proieto especifico, no sentido de se alcangar as metas
propostas, mas tambeém & do interesse de agdes futuras da SEMAM-PR.
VYale notar que o Programa Piloteo, para—Pretiecdo das Florestas Tro-
picais do Brasil, a ser financiado pode e deve valer-se
da experiéncia acumulada pelo PMACI & adineros aspectos, sobres-
saindo—se o modelo de gestdo implementado.

) Mas o término do contrato entre o governo brasileiro e o
BID em 14 de marga proximo & problematico em termos das acgoes pre-
vistas e/ou necessarias para o corrente ano. Isto porque os recur-
relmsar
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s06 orgamentarios do gaverno dificilmente estardo liberados antes
daquela data, impossibilitando a renovacd3o dos contratos e convé-
nios celebrados ne ano passado. Mais ainda, muitas acbes §0 podem
ocarrer nos meses de maio a setembro, época de estiagem na regido.

Desta forma atender a demanda local pela prorreogacdo do
contrato até o final do ano e fundgmental tanto para que se cumpra
integralmente o PAD, quanto para oferecer melhores condigbes de
defesa as comunidades, justamente no ano em que, por fim, o trecho
Porte Velho—~-Rio Branco da BR 344 tera sua pavimentagdoc concluida.
Além do que, o modelo de execugdo do PMACI também podera ser tes—~
tado e aperfeigoado em 1992 para que no futuro ele sirva de refe-—

.réncia ao governo brasileiro, BID, PNUD e outros organismos com
atuacdo junto a comunidades e que perseguem objetivaos de desenvol-

vimento sustentado.

Ainda um outro fator encoraja a extens3o do PMACI até o
final de 1992: a Amazénia O¢1dental e em: partacular o Estado do
AcCre, reune condxcoes ;Propicias para‘a concepgao e implantac3o de
modelas alternativos de desenvolvimento, os quais poderiam consti-
tuir verdadeiros laboratérios aplicados de intervengdo na realida-
de amazdnica. A 9ridnde extensdo de Areas protegidas, somada a um
alto arau de mobilizac¢do social, e mais recentemente ¢ surgimento
de embrifes de experiéncias concretas voltadas para sistemas
agro—florestais, poderiam indicar caminhos e abrir oportunidades
novas para se enfrentar o desafio da ocupagdo racional da regido.
Assim, insistir no PMACI .por mais um ano € talvez n3o s0 consoli-
dar o projeta, mas torna-lo um marco de refereéncia importante em
tErmos dos desdobramentos futuros da guestao ambiental na  Amazo-
nia. N3o & necessario enfatizar os ganhos politicos, sociais, eco-
momitos e BcDl00lcos a todgdas as pa"tes env01v1das, de tais desdo-
bramentos.

Finalmente ha gue se considerar a grande disponibilidade
de recursons ainda aressiveis ao projeto. No orgamento ‘do  PMACI
aprovado pelo Conaresso para 1992 estdo alocados, em valores de
abril de 1991, aproximadamente 1,1 bilhao de cruzeiros. Par outro
lado estima—-se que em termos estritamente contratuais o PMACI dis—

‘ponha de mais de 4 milhoes de délares.

£ .importante encarar esses valores também como um com-

Promisso assumido com a regide em anos anteriores. Cumprir com as

expectativas geradas seria o minimo a se esperar de um projeto
que, depois de muito desgaste comega a se redimir, e pode se tor-

nar um exemplo.

Provavelmente, o PMACI consumiu, em suas negociagcocs,
desde que surgiu ate hoje, um volume de recursos senio maior, ao
menos proximo ao desembolsado para financiar as agcies que preveni-
riam ou mitigariam os impactos da rodovia. Estudos académicos tém
ai um vasto manancial para explorar essa hipdtese e suas conse-
quéncias, investigando por exemplo, a racionalidade de programas
onde se pagam taxas pelo dinheiro n3o utilizado. '
relmar :
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S. ALGUMAS SUGESTSES A GUISA DE CONCLUSXO

Considerando a complexa legislagdo brasileira que difi-
culta e retarda a execucdo de projetos como o PMACI, por entraves
de ordem burocratica seria conveniente discutir-se, imediatamente,
formulas que permitam o repasse de recursos de maneira mais agil,
a0 lango deste ano, caso o contrato entre o Governo e o BID seja

prorrogado.

Se n3o o for, o PMAC] acabou: até o final de janeiro os
canvénios de 91 estdo em vigor; as prestagdes de contas finais se~
rdo preparadas ao longo de fevereiro, restando duas semanas de
mar¢o que poderiam talvez serem utilizadas para uma avaliacio glo—

bal, efetuada na propria regido.

Fevereiro e talvez parte do més de margo seria a época
aprapriada para as instituigbes locais detalharem seus planos de
trabalbho para 92. E tambeéem para a renovagao dos tonvénios e con-
tratos caso o PMACI seja prorrogade e os recursos sejam mantidos

no IBAMA.

Certamente ganhar—-se—ia em agilidade se o Projeto, tendo
em vista as suas especificidades, pudesse ter seus recursos admi-
nistradas por uma instituicdo como o PNUD. Tal gerenciamento con-
tribuiria muito para a solu¢do dos problemas praticos enfrentados
no ano passado tanto pela Coordenagio como pelas Organizacées be-
neficiadas. Trabalbhar essa possibilidade deveria ser a priaoridade

hoje.

0 ganho & tanto maior se se tem em mente a perspectiva
dos resultados duradournos que o PMACI pode apresentar. De um lado,
fortalecendo instituicdées locais que atuam junto a indios, serin—
gueiros e pequenas agricultores, muitos deles residindo as margens
mesmo da rodovia que este ano finalmente ligara o Acre ao Brasil
por asfalto. Dessa atuagdo estl3o esbogando-se propastas e experi-
éncias férteis que poderdo contribuir para as discussées sobre o
futuro da regilo, apresentando alternativas de exploragiao econdmi-
ca. Mas isto sd sera verdade se o "pontapé inicial" propiciado pe-
lo PMACI puder ser integrado numa estratégia mais ampla, e sobre-
tudo se for garantida a continuidade de aglhes que, como ja se dis-—
se, fazem parte de um processo amploa.

De outro lado, o legado do PMACI enquanto modelo insti-
tucional de execugiao merece ser melhor observado pelas suas ligdes
de democracia e agilidade. Cabe aqui lembrar inclusive o grau de
cooperagio que ele propiciou, entre as instituigdes regionais, in-
centivando o apcio mituo entre organismos muitas vezes ideologica-
mente antagdnicos. Alguns exemplos sdo elucidativos. Sem dnus e
sem cobrancas a equipe do CIMI (que atua na questdo indigena)
orientou entidades mais despreparadas, nas suas presta¢cies de con—
tas. Por sua vez a FUNTAC cedeu seus técnicos para apoiar a UNI, o
CIMI, a FUNAI, entre ocutras, na elaboragdo de eprojetos técnicos.

relmar
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Ja o IBAMA do Acre auxiliou a resolver indmeros problemas, inclu-
sive abrindo m3o de recursos a que teria direito, em beneficio de
comunidades ou instituicles que deles necessitavam para trabalhos

urgentes e prioritarios. E por ai vai.

Por fim, ao PNUD vale recomendar a andlise desse Projeto
como exemplo de futuras propostas de intervengdo e apoio
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PROGRAMA: COMUNIDADES INDiGENQS,//
PROJETO: SAUDE INDiGENA

ARGAD EXECUTOR VALOR REPASSADO PELC PMACI EM 91 (CR$ 1.000)
~ CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIQ — CIMI (342/91)% 14 .363,00
- COMISSAO PRO-IiNDIO DO ACRE - CPI/AC (354/91E 364/91) 21.916,00
- FUNAI (312/21) ) 6.700,00
- FUNTAC (304/91) 204 .784,00
VALOR TOTAL DOS CONVENIQS E CONTRATOS/94L 247 .765,00
VALOR DO PROJETO SEGUNDD O PAD USs 756,143.00

- . T — —— . T . T G A T e e i . e W S i e e e S A S - S T i &b (i phm i o S b b ot e e b b

METAS SEGUNDO O PAD

{. Imunizagdo

2. Assisténcia médico-sanitaria-ocdontolégica
3. Melhoria da infra-estrutura

4. Desenvolvimento de recursos humanos

ACGES DESENVOLVIDAS EM 94

- Imunizacdoc da populacgido indigena ribeirinha contra tuberculose, sa-
rampo, poliomielite e tétano nas areas indigenas Apurinid de Boca do
Acre, Cabeceira do Rio Acre,Camicud, km 45 e Mampadate (CPI-AC)

— Cobertura vacinal, atendimento médico, exames de laboratorio, cons-
trucdo de pocos artesianos e construc3o de pistas de pouso nas are-
as indigenas Alto Purus, Capana e Inauini/Teuini (CIMI)

- Imunizagdo nas areas indigenas Jarawara/Jamamadi, Paumari do Lago
Marahd, S3o Pedro, Sepatini, Acim3, Paumari do Rio Ituxi. Cirigui-
qul e Caititu {(FUNAI)

- Constru¢iZo da Casa do indioc em Rio.Branco - drea construida: 980
mZ. Essa obra tem como finalidade apoiar as caomunidades indigenas
nos tratamentos de saude especializados e, num segundo plano, ofe-
recer condicdes adequadas de alojamento aocs indios gue se dirigem a
Rio Branceoc para tratar de assuntos pertinentes as suas comunidades
(FUNTAL) .

- Capacitacd3o de monitores de saude (indios) de aldeias HKaxinawa e
Cabeceira do Rio Acre nos seguintes temas: wvacinagao, infeccbes
respiratdérias, primeiros socorros, doengcas sexualmente transmissi-
vels, etc. (CPI-AC).

#+ 0 numero entre parénteses refere-se ao numero do ConvBnio celebrado
caom o 1BAMA.
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PROGRAMA: COMUNIDADES INDiGENAS

PROJETO: EDUCACAD INDiGENA

ORGAO EXECUTOR VALOR REPASSADO PELD PMACI EM 91 (CR$ 1.000)
~ CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO - CIMI (984/91 E 361/91) 57.309,00
- COMISSAC PRo-iNDIO DO ACRE - CPIZAC (363/91) 29.936,00
- UNIZO DAS NALCGES INDiGENAS - UNI (9B3/94 E S5i1/91) 48.45%2.,00
VALOR TOTAL DOS CONVENIOS E CONTRATOS/94 135.704,00
VALOR DO PROJETO SEGUNDO O PAD Uss 270,367 .00

- . i . o Y S i B S N S ————— i — T T — . T S T i} T 4D S . e . Y . S Y P, W W S . S S My S . e M e e T o

METAS SEGUNDO 0O PAD

Infra~estrutura: construcdo, reforma e equipagem de escolas
ApDio ao estudante

Capacitac3o de recursos humanos

Actes i1nstitucionais

LW

ACGES DESENVOLVIDAS EM 91

- Construcdo de & escolas nas areas indigenas Kaxarari, km i24, Cami-
cud e Mamoadate (UNI)

- Construgdo de 7 escolas nas adreas indigenas Alto Purus,
Inauini/Teuini e Capana (CIMI) .

- Capacitacao de professores bilingues das comunidades indigenas Ka-
Kinawa, Jamimaud e Apurina (CPI-AC)

- Elaboracdo e edigdo de material didatico de apoio visando a prepa-
racdo de curriculo diferenciado para as escolas indigenas (CPI-AC)

- Capacitagano de professores bilingues, equipagem de escolas e elabo-
racao de cartilhas nas areas indigenas Alto Purus, Capana e Inaui-
ni-Teuini (CIMI)

- Programa radiofénico semanal para divulgac3o da problematica indi-
gena (UNI)

OBS:
A meta "Agles institucionais" deixou de ser necessaria, uma vez
gque o PMACI vem celebrando conveénios diretamente com organizacdes
nao governamentais que hd muitos anos atuam na regido na formacio
e reciclagem de monitores de educagio.
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PRDGRAHAé CDMUNIDADESJINDiBENAS

PROJETO: ATIVIDADES PRODUTIVAS

6RGXO EXECUTOR VALOR REPASSADO PELD PMACI EM 91 (CR$ 1.000)
~ CONSELHMO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI}(3533/91) 8.043.00
- FUNAI(513/%91) 58.840,00
- UNIAD DAS NACGES INDiGENAS (UNI)(357/71,599/%91 e 669/91 159.827,00
- IBAMA (SUPERINTENDENCIA DO ACRE) 14.328,00
VALOR TOTAL. DOS CONVENIDS E CONTRATOS/9L 241.038, 00
VALOR DO PROJETO SEGUNDD O PAD Uss 533, 189.00

i B —— A S T T P . T St . e ey S Bl e i Rt M. e S S M S S S S A S T —— - —— — — —— ———— —— > — . "= ‘. "o} i .

METAS SEGUNDO O PAD

- Apnio ao extrativismo
Apoip & agricultura

- APDIO & Pecuaria
Assisténcia técnica

I

ACBES DESENVOLVIDAS EM 91

- Transmissio de téecnicas de cultivo e construg¢do de moradias para o.
povo Iamamadi, na area indigena Capana (CIMI)

- Construgan de acudes comunitdrios (unidades demonstrativas de pro-
ducio de pescado) e implantacido de unidade de prmducau de alevinos
para indios Apurind e Katukina (IBAMA) -~ _ ..

- Projeto 1ntearado de apoio ao povo Kaxararl\(desenvolv1mento comu-
nitédrio, salde e educagao) (UNI}

~ Apoio & producdo agricola, extrativista e pecudria das areas indi-
genas Boca do Acre (km 435), Cabeceira do Acre,, Tacaquiri, Agua
Pretaslnari, Buajahd, Catipari-Mamorid, Seruini/Mariané, Camademi,
Mampadate., Alto Purus, Inauini/Teuini, Apurind (km 124)., envolvendo
um total de 32 aldeias e aproximadamente 3.500 indios (UNI)

- ApPOio a4s atividades extrativistas, agricolas, pecudrias g de caga e
pesca das areas indigenas Alto Purus, Paumari do Lago Maraha, Ciri-
Quiqul, Jarawara/Jamamadi, Paumari do Ituxi, S3ao Pedro, Caititu,
Acimid, Sepatini, Camicud & Apurina.
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PROGRAMA: COMUNIDADES INDiGENAS

PROJETO: INDIOS ISOLADOS

6RGAD EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACI EM 91 (CR¢ 1.000)
- FUNAI (356/91) ' 50.400,00
VALOR TOTAL DOS CONVENIOS E CONTRATOS/91 50.400,00

. S —— —————— - — A PP M s — i ———— ) S DO Do P o i S T . S e e Pout e Sk S EE I A S e T U S e S G . e e A ——

METAS SEGUNDO O PAD

- Reconhecimento de indios isolados na area Jacareuba/Katawixi

ACSES DESENVOLVIDAS EM 91

- Foram formadas duas equipes técnicas pela Coordenadoria de indios
Isolados da FUNAI as quais estdo procedendo aos levantamentos de
campo em duas areas: 1) Rio Purus e afluentes (Estado do Amazonas);
2) Floresta Nacional do Bom Futuro (dentro & fora dos seus limi-~
tes), no Estado de Ronddénis.
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PROGRAMA: COMUNIDADES INDiGENAS
PROJETO: INFRA-ESTRUTURA DOS POSTOS INDiGENAS
ORGAD EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACI EM 94 (CR% 1.000}
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METAS SEGUNDO O PAD

- Construg3o e/ou reforma e equipamenta dos postos indigenas

ACGES DESENVOLVIDAS EM 914
- Reforma das Casas dos indios de Assis Brasil e Manoel Urbano (UNI)

aBsS - ' .
1. (%) Os recursos repassados com essa finalidade est3o incluidos
nos convénios firmados cam a UNI dentro do Projete Atividades
Produtivas. :

2. As alteragoes nesse Projeto prendem—-se as discussdes levadas a
efeito pelas liderangas indigenas da regi3o e pela FUNAI, sobre
a real importancia e necessidade de implantac3o de ampla rede
de Postos Indigenas. Assim, as acoes executadas em 91 limita-
ram-se aguelas sobre as quais havia consenso.
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PROGRAMA: COMUNIDADES INDiGENAS
PROJETQ: ADMINISTRACAD REGIONAL
O6RGAD EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACI EM 94 (CRs 1.000)

- ————————— —————— {—— . . Y S P W . e D gt S A S Sl T ke e Ol T P A A . S WA Wiy Wt d. e i S M S A T —— ——————————
. — —————— — T iy T Sk Al il P it Vi e ——— T——— — ———— . V— . T Ao T o S e A ke e S — T T o e A i o J it P S P AR s by A A

W ey e e, e R e A S T T A L S S . S Vo . . _—— T ———— T — — T— i S o e Pt b P T —— T {———— T ————— —— ——_

METAS SEGUNDO O PAD

1. Acompanhamento e supervisdo (Brasilia/Manaus)
2. Acompanhamento e manutengio (Rio Branco)
3. Acompanhamento & manutenci3o dps postos indigenas

ACSES DESENVOLVIDAS EM 91
-~ Esse projeto fol executado pela FUNAI com recursos incluidos em to-

dos os contratos celebrados com o IBAMA através do PMACI, tornando
desnecessaria a existéncia de projeto especifico com essa finalidade.

e e oy s e e 1 e
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PROGRAMA: COMUNIDADES INDIGENAS

PROJETO: DEMARCACAO E REGULARIZACAD DAS TERRAS INDiGENAS
ORGAO EXECUTOR _ VALOR REPASSADO PELC PMACI EM 91 (CRs 1.000)

Obs: o valor do projeto segundo o PAD indicado
abaixo refere-se exclusivamente a recur-
sos do governo brasileiro jé que o0s re-
cursos para a demarcagao de areas indige-—
nas foram excluidos do PAD em 41988. O
Projeto consta do PAD apenas como indica-
tivo das intencées do governo brasileiro
em relacio a demarcagdoc das areas indige-
nas da regido do PMACI, conforme explica-
do no primeiro capitulo do Relatoria.
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ACOES DESENVOLVIDAS EM 91

~ Demarcacao da area indigena Kaxarari

- Em processo de demarcacao a Area indigena Guajah3

~ Identificadas as areas indigenas HKaxarari, Capana, Agua Preta/lna-
ri, Paumari do Ituxi e Cabeceira do Rio Acre

~ Em discussao a destinacdo da area Ciriquigui

- Foram incluigdas como areas prioritarias para demarcaci3o com os re-
curzos do Programa Piloto para a Protegs3o das Florestas Tropicais
do Brasil {(Governo Brasileiro/Banco Mundial/Comiss3ao da Comunidade
Europeia) as seguintes areas indigenas canstantes do  PMACI: Alto
Purus, Paumari do Rio Ituxi e Buajah3d {(em demarcagio)
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PROGRAMA: EDUCACXD AMBIENTAL E EXTENSAD FLORESTAL

PROJETO: EDUCACAD AMBIENTAL

ORGAQ EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACI EM 94 (CR% 4.000)
Fundacdo Cultural do Acre (S5035/91) 13.209,00
Fundacdo §.0.S. Amazdnia (S507/91) 7.14646,00
Centro de Trabalhadores da Amazonia(CTA) (499/91) 27.670,00
IBAMA (Superintendéncia do Acre) . 23.4640,00
VALOR TOTAL DOS CONVENIOS E CONTRATOS/94 71,665.00
VALOR DO PROJETO SEGUNCO O PAD UsSs 97,625.00
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METAS SEGUNDD O PAD

1. Instrumentalizacdo (cursos de educa¢3o ambiental)
2. Desenvolvimento (encontros e producdoc e divulgacio de material de
apnio) '

ACGES DESENVOLVIDAS EM 94

- Acles de educacdo ambiental junto & rede de ensino de Rio Branco,
envaolvendo professores e alunos do 22 grau de escolas piblicas e pri-
vadas (Fundagcdae S.0.5. Amazdnia).

- Fortalecimento institucional para o desenvolvimento de aﬁﬁes de
educacio e saude jundo ds comunidades sujeitas a impactos diretos da
pavimentacdo da BR-344 no trecho Porto Velho - Rio Branco (CTA)

- Cursos de capacitagao de indios e seringueiros em mecadnica de moto-
res, ©i1stemas agroflorestais, apicultura e gerenciamento (Fundagio
Cultural)

~ Apoio & realizacdo de encontro de seringueiros e colonps para dis-
cussao de problemas relacionados & Reserva Extrativista Chico Mendes,
promovido pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Xapuri (IBAMA-AC)

- Apoio & realizacdo de Seminadrio sobre Aquicultura, promovido por

6rgaons do governn do Acre e IBAMA-AC, visando a discutir problemas,
alternativacs e técnicas de criacdo de peixes (IBAMA-AC)

- Appoio & realizagdo de curso ministrado pela World Wildlife Fund,
promovido pelo IMAC, sobre guestfes de planejamento ambiental {I1BA-
Ma-ac)
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PROGRAMA . EDUCAC&D AMBIENTAL E EXTENSAD FLORESTAL

PROJETO: EXTENSZO FLORESTAL

ORGAD EXECUTOR VALOR REPASSADRD PELD PMACI EM 2?4 (CR$ 1.000)
ASSOCIACAD AGRICOLA AGBRONORTE (497/91) 8.304,00
PROJETD RECA (50&6/91 _ 14 224,00
ASSOCIACAD DOS FPRODUTORES RURAILS VENCEDDRA(&QS/?l) 15.000,00
FUNTAC (501791 e S02/%91) 15.840,00
IBAMA (Superintendéncia do Acre) 34.9%56,00
EMATER—AC(&Ol/?i) 192.533,0
VQLUR TOTAL DDS CONVENIDS E CONTRATRS/94 107 .857.00
VALOR DO PROJETO SEGUNDO O PAD Uss 372,690.00
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METAS SEGUNDDO O PAD

Elaboracao e assinatura de Convenlos

Treinamento {(cursos)

Produ¢3o e distribuigac de mudas

Produg3o e divulga¢do de material de extensao

Acbes de extensdo (criagdo de unidades demonstrativas)

R D RV

ACOES DESENVOLVIDAS EM 94

- Implantacd3o de 4 unidades demnnstratlvas de produc3o de pescado
{acudes) em areas comunitarias de sindicatos e/ou associacles (muni-
cipios de Brasiléia e Placidn de Castro) (IBAMA)

- Melhoria da infraestrutura da Estagdo de Piscicultura do governo do
Acre (IBAMA)

- Repovoamento do Rio Acre com tambaqui (IBAMA)

- Recuperacdo da fabrica de gelo da coldnia de pescadores de Sena Ma-
dureira {IBAMA}

- Melhoria da infraestrutura do Posto de Fomento - POFDM (producdo de
mudas) do Acre (1BAMA)

- Eriacao do Brupamento de Extensaoc Florestal da EMATER-AC, e capaci-
tag3o de 10 técnicos em sistemas agroflorestais para tfrabalhar com
pequenns produtores nos projetos de colenizagdo g comunidades flores-
tals (EMATER-AL)

- Implantac3o de floresta em area degradada do Projeto de Colonizag3o
Humaita., com espécies de valor econdmico em plantios homogéneos e
consarciados como incentivo ao reflorestamento e visando awvaliar o
comportamento de espécicss florestais amazinicas, diminuindo a pressdo
da exploracd3o madeireira sobre a floresta nativa (FUNTAC)

- Recuperacio de area degradada de capoeira e pastagem e implantacao
de sistema florestal junto a comunidade de colonos do Projieto de Co—
lonizacdo Santa Quitéria, com a implantacdo de viveiros de producédoe
de mudas utilizando espécies de valor comercial e o treinamento tec-
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nico da comunidade(FUNTAC:

- Reflorestamento de 1594ha na Vila California (Municipio de Placido
de Castro-AC) com castanha-do-Brasil, cupuacu e pupunha, beneficiando
Bi familias de pequenos agricultores assentados pelo INCRA a0 longo
da BR-344, no trechao Porto VYelho - Rio Branco (Projeto. RECA)

- Reflorestamento de 1035 ha de area deqradada na Vila Extrema {(Muni-
cipio de Placido de Castro~AL) pertencente a &5 familias de peguenos
agricultores, usando o mesmo modelo de recuperacac desenvolvido pelo
projeto RECA (ASPRUVE) ‘

- Reflorestamento de 40 ha de area degradada pertencente a 20  fami-
lias de pequenos colonos no Projeto de Colonizagd3o Quixadéd {(Municipio
de Brasileia-AC), utilizando frutiferas regionais, atividade que per-
mitira a recuperacdo da area e a diversificacdo da producdo dos pe-
quenos produtores (Associacdo Agricola Agronorte).
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PROGRAMA: AREAS DE PRODTECAD

PROJETOS

1. Assentamento Extrativista Macaud

2. Assentamento Extrativista Santa Quitéria

4. Assentamento Extrativista 830 Luis do Remanso
4. Assentamento Extrativista Antimari

ORGXO EXECUTOR ' VALDR REPASSADD PELD PMAC! EM 94 (CR% 1.000)
IBAMA/Ministério do Exército 243 .851,00
Sindicato dos Trabalhadares Rurails de Xapuri

{509/91 e S510/91) 23,4636,00
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sena Madureira

{508/91) 646,083.00
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Manoel Urbano (4600/91)32,577.00
Cooperativa Agroextrativista de Xapuri (498/91) 39,4634,00
FUNTAL (S03/91) 41 .725.00
VALOR TOTAL DOS CONVENIDOS E CONTRATOS/91 447,448 .00
VALOR DDS 4 PROJETODS SEGUNDO 0O PAD JsSs 1,28B,2779.00
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METAS SEGUNDO O PAD

‘1. Infraestrutura:

construgdao de escolas

construcdo de postos de saude

construcio de cistemas de abastecimento de agua

construcao de sistemas de geragdo e distribuicdo de eneragia ele-

trica
ACDES DESENVOLVIDAS EM 91

- Tendo em vists a criagdo de muitas areas destinadas a Projetos de
Assentamento Extrativistas e a Reservas Extrativistas apbos a aprova-
c3p do PAD, também modificaram—-se as prioridades dos seringueiros.
Assim, foi incluids nesse pragrama par reivindicagso do Conselha  Na-
cional de Seringueiros, a demarcagao da Reserva Extrativista Chico
Mendes, a qual foi concluida com recursos do PMACI e do ergamento do
IBAMA em dezembrpo/?1.

- Acles de salde foram executadas na Reserva Chico Mendes, através do
treinamento de 30 agentes de salde e equipagem de 23 postos de sadde
{Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri).

-~ Concluida a construcao do Centro de Treinamento, em Xapuri, o gqual

se prestara & apoiar a organizacio dos trabalhadores do municipio e a
sediar cursos vaoltados para seringueirps (Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Xapuri}. '

- @Ampliada a capacidade de beneficiamento de Castanha-do-Brasil da
cooperativa de Xapuri, passando de 300 toneladas/ano para 1.300 tone-
ladas/ano (Copperativa Agreoextrativista de Xapuri).

- Construgdo de postos de saude, escolas, armazen & pontes; treina-
mento de educadores, agentes de saude & gerentes comunitarios; e es-—
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truturacdo de 30 comunidades de compra e venda coletavas do Projeto
de Assentamento Extrativista Macaud (Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais de Sena Madureira)

- ApDio de infra-estrutura a 22 comunidades de seringueiros do muni-
cipio de Manoel Urbano, assentados em area extrativista pelo INCRAA
atraves da construc3o de postos de saude, escolas e armazens; da ca-
paC1tacao de agentes de saulude, educadores e gerentes comunitarios, e
da aquisic3o de equipamentos que contribuam para viabilizar a autono-
mia econdmica daquelas comunidades (Sindicato dos Trabalhadores Ru-

rais de Manuel Urbano).
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PROGRAMA: AREAS DE PROTECZO

PROJETO: FLORESTA NACIONAL DO BOM FUTURO(Rondonial
ORGAD EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACI! EM 91 (CR$ 1.000)
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METAS SEGUNDO O PAD

1. Construc3oc e equipagem da sede e dos postos de fiscalizagdo
2. Demarcacdo e delimiatagao
3. Plano de Manejo

ACGES DESENVOLVIDAS EM 91

-Considerando as agdes executadas em anos anteriores com recursos do
PMACI (demarcacd3o da FLONA e implantagc3o de infraestrutura) e consi-
derando a eventual existéncia de indios isolados na regido {(ver ero-
jeto: indios Isolados) nac foram investidos recursos nesse projeto no
ano de 1991.
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PROGRAMA: AREAS DE PROTECAQD

PROJETO:FLORESTA NACIDNAL DO MACAUR (Acre)
ORGAD EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACI EM 21 (CR$ 1.000)
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VALOR TOTAL DOS CONVENIOS E CONTRATOS/91
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METAS SEGUNDO 0 PAD

1. Construc3o e equipagens da sede e dos postos
2. Demarcacdo e delimiatacdo
3. Plano de Manejo

ACSES DESENVOLVIDAS EM 91

~Considerando que a criag3o de varias Reservas Extrativistas no Acre,
ap6s a aprovacao do PAD em 1988, alterou as prioridades das acdes di-
recionadas as Unidades de Conservagan do Estado, a Flona Macaud nao
recebeu recursos do PMACI em 91. Mesmo assim, a Superintendéncia do
IBAMA no Bcre enviod com recursos proprios uma equipe a regido para
realizar o reconhecimento em campo e &fetuar os primeiros levantamen-
tos Esza FLONA esctid localizada em Area de dificil acesso; & habitada
por um numero reduzido de familias (cerca de S0) e @ area sem agao
antropica recente, razd3o porgque o IBAMA esta reavaliando as acdes a
serem executadas futuramente nessa FLONA.
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PROGRAMA : 4REAS DE PROTECXO

PROJETO: FLORSETA NACIONAL DD PURUS (Amazonas)
ORGAD EXECUTOR VALDR REPASSADO PELO PMACI EM 94 (CR% 1.000)
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METAS SEGUNDD 0 PAD

i. Construc3o e equipagem da sede e dos postos de fiscalizagdo
2. Demarcacdo e delimitagdo
3. Plano de Manejo

ACBES DESENVOLVIDAS EM 91

- A demarcac3o da FLONA foi concluida nmo inicio de 1991, Atualmente
existe um processt na Procuradora Juridica do IBAMA para alterar o
limite Norte da FLONA, o que devera reduzi—la em cerca de 50 mil ha
por incidir sobre a drea Indigena Inauini-Tenini
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PROGRAMA: SREAS DE PROTECAO
PROJETO: ESTACAO ECOLOGICA DO AMAZONAS |
ARGAOQ EXECUTOR VALOR REPASSADD PELO PMACI EM 91 (CR$ 1.000)
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METAS SEGUNDO D PAD

i. Criacao
2. Implantacao

ACDES DESENVOLVIDAS EM 94

~- A criac3o desta unidade depende de um processo de discussdo ja ini-
ciado e diretamente relacionado 4 criacdoc de area indigena vizinha.
Est3o sendo avaliados, por equipe integrada pela SEMAM-PR, 1BA&MA, FU-
NAI, UNB e Fundacdo Zoobotdnica do DF, n3do samente ps limites dessea
arepa, como tambeém a categoria de unidade mais adequada , considerando
a proximidade com area indigena. Na primeira gquinzena de fevereiro as
instituigdes mencionadas estario reunidas para dar continuidade a es-—
s@ trabalho.
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PROGRAMA: AREAS DE PROTECHD

PROJETO: AREA DE PROTECAD AMBIENTAL DO ACRE
ORGAD EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACI EM 91 (CR$ 1.000}
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METAS SEGUNDO O PAD

1. Criagao
2.Implantacio
3.Publicagido

ACSES DESENVOLVIDAS EM 91

- Considerando a politica de descentralizac3o adotada pelo IBAMA no
ano de 91, a Coordenacdo das atividades visando a criacd3o da APA do
Acre deverla ser repassada a0 governo do Acre. Até entio essse traba-
l1ho vinha sendo conduzido por técnicos do IBAMA em Bracsilia, os quais
passariam agora a assessorar tecnicamente as instituicdes locais.
Cantudo, mudanga do governo do Estado em margo de 91 refletiu-se em
profundas modificacoes, especialmenteg no Instituto de Meio Ambiente
da Acre (é6rgdo ao gqual caberia gerenciar a criagido e implantag3c da
aPA)Y, razdo pela qual a continuidade do trabalho j& executado em anos
anteriores {foi adiada para 1992.
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PROGRAMA: AREAS DE PROTECHD
PROJETO: CRIACAD DE UNIDADES DE CONSERVACAD DO 1BAMA
4RGXO0 EXECUTOR VALOR REPASSADO PELO PMACY EM 91 (CR$ 1.000)
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METAS SEGUNDO O PAD

1. Unidade de Conservacio Rio Chandless—-AC: identificacdp dos limites
e propostas de formalizagdo '

2. Unidade de Conservac3o Rio Inauini~AM: identificac3o dos limites e
proposta de formalizacao

3. Unidade de Conservac3o Rio Sepatini-AM: identificagdo dos limites
e proposta de formalizag¢do e criacao

ACOES DESENVOLVIDAS EM 91

- As Unidades de Conservag3o Inauini e Sepatini n3o serdoc mais cria-
das par incidirem em areas indigenas

- Da mesma forma gue a FLONA Macau3d (ver Projeto) a unidade de Con-

servacao Rio Chandless deixou de ser prioritaria com a criagdo da ca-
teaoria “"Reserva Extrativista'. :
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PROGRAMA: FISCALIZACAD AMBIENTAL

PROJETC: MONITORAMENTO FLORESTAL

H6RGAO EXECUTOR VALOR REPASSADO PELD PMACI EM 214 (CR% 1.000)
Fundacio de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC) 36.7&61,00
VALOR TOTAL DDOS CONVENIQS E CONTRATOS/91 36.7&61,00
VALDOR DO PROJETO SEGUNDO O PAD USs 2446.7460.00
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METAS SEGUNDO O PAD

1. Agquisic3o de material {(permanente e .de consumo) para os Estados do
Acre, Rondénia e Amazonas

ACSES DESENVOLVIDAS EM 91

- Aguisic¢do de equipamentos e de imagens de satelite para ampliar a
capacicdade da FUNTAC de efetuar o monitoramento da cobertura flores-—
tal da regido (FUNTAC)
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PROGRAMA: FISCALIZACED AMBIENTAL
PROJETO: APDIO AERED A FISCALIZACAD
6RGAO EXECUTOR VALOR REPASSADD PELO PMACI EM 91 (CR% 1.000)
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METAS SEGUNDO O PAD

L. Apnio aéreo 4 figcalizagdo através da utilizagcdo de 1.000 horas de
voa de helicéptero

ACGES DESENVOLVIDAS EM 91

- Assim comD nos anos de B9 e 90, também em 1991 o IBAMA efetuou a
fiscalizacdo ém toda a regido do PMACI mediante a utilizacdo de heli-
copteros alugados com recursos de outras fontes (PEAL, PREV~-FOGO,
ete) tornando desnecessaria a execucdo deste projeto PMACI
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PROGRAMA: FISCALIZACAD AMBIENTAL
PROJETO:ESTRUTURACAD E DPERACIONALIZARAD DA FISCALIZACAD

6RGAD EXECUTOR vALOR REPASSADO PELD PMACI EM 21 (CR% 1.000)
Instituto de Meio Ambiente do Acre-IMAC(499/91) 20.428,00
IBAMA (querintendéncias do Acre, Ronddinia e Amazonas) 78.784,00
VALOR TOTAL DOS CONVENIOS E CONTRATOS/91 49 .212,00
VALOR DO PRDJETO SEGUNDD DO fAD Uss 1,654,076.00
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METAS SEGUNDO O PAD

1. Construc3o e equipagem de postos de fiscalizagd3o (Acre, Ronddnia e
Amazonas)

ACCES DESENVOLVIDAS EM 91

- Aquisic3o de veliculps e equipamentds para melhorar a capacidade de
fiscalizacao do IBAMA, nos Estados do Acre, &mazonas & Ronddnia, e
tambem do IMAC.
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PROGRAMA: FISCALIZACAD AMBIENTAL

PROJETO: PROTECAD € MANEJO DE QUELGBNIOS
GRGAO EXECUTOR VALOR REPASSADD PELO PMACI EM 94 (CR$ 1.000)
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METAS SEGUNDO O PAD

L. Manejo de desova

2. Manejo dos filhotes
3. Protecdo permanente
4. Educagdo & divulgagdo

ACGES DESENVOLVIDAS EM 91

-~ 0 projeto foi concluido pelo IBAMA anteriormente, muito embora essa
atividade continue sendo executada pelo IBAMA com recursas pProprios



ANEXDO 2

Resumo dos recursos alocados pelo PMACI em 1994, por Programa do
PAD

EROGRAMA Crs
Comunidades Indigenas 674.907,00
Educac8o Ambiental e Extensdo Florestal | 179 .522, 00
dreas de Protecdo 447 .448,00
Fiscalizacdo Ambiental 135.973,00
TOTAL DOS CONVENIOS E CONTRATOS/91 1.437.850,00

Valor total do PAD, por Programa

ERQGRAMA Us$

Comunidades Indigenas 1,890.000,00 *
Educagdo Ambiental e Extensdo Florestal 470,315.00
dreas de Protecdo 2,353,079.00
Fiscalizagdc Ambiental 2,750,%931.00
Ordenamento Territorial 216,776.00

VALOR TOTAL DO PAD ' 7.681,101 .00

# DBS.: 0 governo brasileiro indicou no PAD que também investiria
outros Us% 903,210.00 na demarcagcd3o das dras Indigenas,
recursos eses do Proprio governo e ndo contabilizados como
contrapartida.
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ANEXO 3

Recursaos repassados pelo PMACI, em 1991, de acordo com a
categoria das instituicbBes conveniadas e/ou contratadas.

CATEGORIA Cre £
Organizactes n3do—-governamentais (1) 574 .046%,00 32,9
6rgdos Federais (2) 5141 .499,00 35,6
Grgdos Estaduais (3) 352 .282,00 24,5
TATAL 1.437.850,00 100,0

(1) Inclui: Conselho Indigenista Missipnario, Comiss3o Pro-indio do-
Acre, Un13c das Nagoes Indigenas, 9Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais dos Municipios de Xapuri, Serra Madureira & Manoel Urbano,
Cooperativa Agroextrativista de Xapuri, Centro de Trabalhadores
da Amazdnia, Associagcdo Agricola Agronorte, Projeto RECA, Funda-
30 80S Amazdnia, Associagdo dos Produtores Rurais Vencedora.

(P Inclui: FUNAI, IBAMA, Ministério do Exército

(3) Inclui: FUNTAC, IMAC, EMATER-AL, Fundag3o Cultural do Acre.




