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Verdes que amadurecem: os desafios da especializacdo e da
profissionalizacdo das organizagoes e dos militantes
ambientalistas no Brasil

RESUMO

Utilizando dados de pesquisas empiricas recentes que prospectam o campo do
ecologismo/ambientalismo no Brasil (CRESPO & FUKS, 1991: CRESPO & LEITAO,
1993; e CRESPO, 1995; HERCULANO, 1994; LANDIM, 1994), pretendo nesta
comunicagao - a) apresentar critérios analiticos capazes de melhor definir sociologicamente
o fendmeno das organizagGes ambientalistas, situando-o dentro do quadro histérico do
associonismo brasileiro e dentro do "fen6meno ONG", cujo aparecimento se acha localizado
historicamente nos anos 60 e 70; b) tracar um perfil das organizagdes ambientalistas,
lancando mao de dados quantitativos e qualitativos de trés pesquisas diferentes: Entidades
Ambientalistas: tracando um perfil, 1991; O que o Brasileiro Pensa da Ecologia, 1993; ¢
Survey sobre as Entidades filiadas ao Férum Nacional de ONGs e Movimento Sociais,
1994; c) discutir a trajetéria de especializagdo e profissionalizagio de setores do
ambientalismo € o impacto politico do suposto "amadurecimento" do movimento ambiental;
d) finalmente, levantar hipéteses sobre organicidade e capacidade do movimento ambiental
operar mudangas no contexto dos movimentos civis brasileiros, a partir de uma avaliagdo do
seu desempenho em alguns setores-chave, na dltima década.

INTRODUCAO

No corpo do programa de pesquisa que coordenamos, juntamente com o cientista
politico Pedro Leitdao, de 1990 a 1993, intitulado O que o Brasileiro Pensa da Ecologia,
foram enviados entre dezembro de 1990 e janeiro de 1991, 1.000 questionérios, por correio,
a entidades cadastradas como “"ambientalistas”, universo resultante do cruzamento de cinco
listagens diferentes: a primeira fornecida pelo Itamarati; a segunda, pela SEMAN (Secretaria
de Meio Ambiente Nacional); a terceira, pela APEDEMA (Assembléia Permanente de
Defesa do Meio Ambiente) do Rio de Janeiro; a quarta, a partir do levantamento realizado
pelo ISER (Instituto de Pesquisa e Assessoria, RJ), pela antropéloga Leilah Landim; e a
quinta referente ao cadastro das ONGs filiadas ao Férum de ONGs Brasileiras Preparat6rio
para 92. Naquele momento, ndo contdvamos com o produto final do notdvel esforco do
Férum de constituir um cadastro geral das ONGs a ele filiadas, nem com outras listagens
que foram entdo aparecendo, como a da MATER NATURA (entidade de Curitiba, PR) que
finalmente veio a publico com apoio da WWF do Brasil no final do ano de 1992.

Os tépicos seguintes resultam da andlise do material resultante dessa pesquisa vis
avis outros estudos mais recentes, como o apresentado na tese, ainda ndo publicada “Entre o
Heroismo e a Cidadania”, especialmente a parte relativa ao survey com as entidades filiadas

a0 Férum das ONGs (HERCULANGQO, 1994). Seria importante coteja-los com os dados
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obtidos na pesquisa realizada pela MATER NATURA, em parceria com a WWFE este ano
(1995), visando atualizar os dados do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas de
1992. Infelizmente, estes dados ainda ndo estdo disponiveis. Participando do working-group
que definiu o protocolo desta pesquisa, defendemos a necessidade de qualificar melhor as
informagdes do Cadastro, no sentido de permitir ao usuédrio obter informacdes mais
completas sobre as instituigdes ali elencadas. Uma vez concluido o banco de dados, sem
divida teremos elementos mais finos para tragarmos os perfis das entidades que hoje atuam
no Pais. O estudos aqui mencionados t€ém em comum o fato de se inscreverem na categoria
de survey pelo correio, tabulando respostas a questiondrios, com questdes estruturadas,
abertas e fechadas, e terem se preocupado em prospectar dados acerca dos perfis das
entidades, a partir da declaragio de objetivos, atividades prioritdrias € informagdes sobre o
grau de institucionalizagdo. Recorremos, além disso, a entrevistas em profundidade,
realizadas para o estudo O Brasil na Era verde (CRESPO, 1993), ja publicado e outras que
fizemos no decorrer do primeiro semestre de 1995, com liderangas de organizagGes
ambientalistas da cidade do Rio de Janeiro.

1. QUANTIFICANDO

Afinal, quantas s3o as entidades ambientalistas? A nossa sondagem de 1991 buscou
um universo de entidades supostamente localizadas em 1.000 enderegos e/ou referéncias,
quando a literatura existente sobre o movimento ecolégico organizado (VIOLA, 1989)
apontava um nimero que oscilava entre 400 e 600 organizagdes em todo o Pais. A listagem
do Férum das ONGs, no seu momento de pico, contabilizava 935 filiadas. Destas, 350 eram
ambientalistas. Em 92, o cadastro da MATER NATURA/WWF apontava 1.533 entidades.
Ou nosso nimero de enderegos extrapolava em muito os declarados na literatura, ou coisas
se misturavam naquelas listagens. A segunda hipétese, correta, serd melhor esmiugada no
decorrer do artigo. Durante trés meses (entre o primeiro € segundo fluxo de respostas)
recebemos 107 questiondrios preenchidos, alguns acompanhados de farto material sobre as
entidades/grupos que os enviaram. Desse universo, apenas 72 foram consideradas, por nds,
como entidades ambientalistas. Devemos deixar claro que em nenhum momento estamos
considerando que estas 72 entidades podem ser tomadas como representativas de todo o
universo de entidades ambientalistas existentes. Contudo, nos fornecem dados interessantes
para pensamos 0 campo € as suas tipologias. Sobre o nimero total de entidades, diremos,
por enquanto que ele serd resultante dos critérios que utilizarmos para reconhecer uma
organizagao como tal. Em outros termos, se considerarmos como entidades os grupos
informais, € as organizagOes ndo legalizadas que nascem e morrem em curto espago de
tempo, bem como outras organizagdes que teremos oportunidade de discutir neste artigo,
este nimero pode chegar a 1.000. Esse €, claramente o caso do cadastro da MATER
NATURA que contabiliza, em 1992 1.533 entidades ambientalistas. Este cadastro ndo faz
distingdo alguma entre associagdes profissionais, de pesquisa € outros coletivos do
movimento social. Deste modo, registra como ambientalistas organizagées como CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, FAMER]J - Federagao das Associagdes de Moradores do
Rio de Janeiro, ABONG - Associagdo Brasileira de ONGs, e o Movimento Justica e Paz de
Direitos Humanos, entre outros. Se em vez disso, consideramos como entidades
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ambientalistas somente aquelas organiza¢des que se dedicam prioritariamente a causas
ambientais, af este nimero devera reduzir-se significativamente.

2. CONCEITUANDO

Como ocorréncia sociolégica e/ou histérica as entidades ambientalistas estdo inscritas
em pelo menos dois fendmenos maiores € mais complexos que o segmento a que pertencem:
no movimento dito ambientalista, recorte do movimento social de extragao recente, € no
"fendmeno ONG", surgimento de organizagdes ndo-governamentais, resultantes de
movimentos de auto-organiza¢do de grupos e/ou estratos sociais em defesa de direitos de
minoria, da conquista da cidadania e da luta pelo "desenvolvimento" nos anos 70. ‘“De
costas para o Estado” em razdo das ditaduras militares que assolaram o Continente, sem fins
lucrativos, dedicando-se a maioria a “educagdo popular”’, e a assessoria aos movimentos
populares, as ONGs na América Latina t€m um percurso que as distinguem das suas
congéneres norte-americanas e européias (LANDIM, 1987 e 1994; FERNANDES, 1994).
Mais de 60% das ONGs latino-americanas, segundo os diretérios disponiveis, foram
constituidas apds 1975. A tabela abaixo nos dd uma idéia da dimensdo do fen6émeno na
América Latina e no Brasil:

Tabela 1: Numero de ONGs em Paises da América Latina

Pais ONGs  Pais ONGs
Argentina 116 Jamaica 23
Chile 345 Panam 39
Rep. Dominicana 149 Santa Liicia 17
El Salvador 68 Uruguai 127
Honduras 250 Brasil 1.010
Nicardgua 20 Costa Rica 73
Peru 401 Equador 30
Trinidad 36 Haiti 74
Bolivia 365 México 212
Colémbia 594 Paraguai 70
Leste do Caribe 55 St. Vincent 26
Guatemala 194 Outros Pafses 33
Total de ONGs 4.327

Fonte: Fernandes, Rubem C. “Privado porém Publico”. Relume Dumard,
1994.
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a) O Ambientalismo, Movimento Histérico ou Movimento Social?

A literatura analitica sobre o ambientalismo internacional, e, em especial, sobre o
ambientalismo brasileiro € ainda incipiente entre nés, embora o notavel impulso dado pela
RIO-92 ao mercado editorial tenha colocado a disposi¢ao dos estudiosos algumas dizias de
livros que tratam da evolugdo do ambientalismo como um movimento de idéias ¢ de
politicas internacional. No Brasil, quem tem melhor se dedicado ao tema, apresentando um
enquadramento tedrico bastante completo € o cientista politico Eduardo José Viola, com
uma série de artigos publicados desde meados dos anos 70.

Diz-nos este autor que a literatura internacional que enfoca o assunto tende a
classificar o ambientalismo como mais um movimento social de tipo novo, agregando-o, em
termos de caracteristicas gerais, aos chamados "novos movimentos sociais" —mais ligados a
questdes étnicas, religiosas e culturais emergentes, € as classes médias — em oposi¢do aos
movimentos sociais tradicionais ou populares, mais referidos as matrizes das lutas sociais
herdadas do século XIX e aos conflitos entre capital e trabalho, entre proprietdrios e nao
proprietdrios dos meios de produgdo. A literatura sobre 0os novos movimentos € extensa €
ndao vamos nos deter sobre ela. Basta dizer que a mesma situa o ambientalismo e/ou o
ecologismo como um fenémeno semelhante ao surgimento do feminismo, do movimento
negro, em prol dos direitos dos homossexuais, etc.

Para Viola, no entanto, o ambientalismo transcende o cardter setorial desses
movimentos, € toma a configuragio de movimento histérico, em vias de constituir um
idedrio universalista, neste fim de século € no préximo, tdo marcante quanto foi, cultural e
epistemologicamente falando, o idedrio marxista no século XIX e até meados do século XX.

Sob esta 6tica, o ambientalismo transcenderia, entdao, todos o0s cortes sociais
conhecidos: cor, raga, idade, classe social, localizagdo geogréfica, etc.. Postulando uma
nova visdo "ecolégica" do mundo, prenhe de uma problematica real e "global”, os agentes
do ambientalismo seriam, potencialmente, todos os cidaddaos do planeta, todos aqueles que
se sensibilizam e de alguma forma adquirem uma "consci€ncia" em relagao a crise ambiental
e a necessidade de reverter o processo de devastag@ao da biosfera.

b) O Ambientalismo Multissetorial-Complexo no Brasil

De acordo ainda com o mesmo autor, embora o ambientalismo, pela natureza mesma
de sua problemdtica, transcenda os interesses de classe tradicionalmente representados na
sociedade, isto nao quer dizer que todos 0s grupos se ocupam € ajam de um mesmo modo
com relagio ao leque de questdes por ele levantado. Nas sociedades ocidentais
contemporaneas, altamente complexas e organizadas em dois eixos principais (Norte e Sul —
paises capitalistas avangados e paises dependentes), o ambientalismo € abragado e
dinamizado por diferentes grupos sociais que o entendem e nele atuam segundo ldgicas
préprias € nem sempre compativeis umas com as outras. Assim, existe o ambientalismo
empresarial, o ambientalismo dos técnicos governamentais, o ambientalismo dos cientistas,
e do movimento ecoldégico stricto sensu, bem como de outros setores organizados da



Crespo
Outubro, 1995

sociedade. A esta diversidade de ocorréncias Viola chamou de "multissetorialismo
complexo".

¢) A Existéncia De Uma ‘Comunidade Ambiental’

Esse "modelo"”, digamos assim, da dindmica de incorporagdao do ambientalismo pela
sociedade, largamente verificado em outros paises, € também reproduzido no Brasil. O
programa de pesquisa "O que o Brasileiro Pensa da Ecologia”, a'que ji nos referimos,
realizou entrevistas com os varios setores da sociedade civil organizada e confirmou a
existéncia de um ambientalismo multissetorial no Brasil. Observamos, no entanto, que
segmentos destes vérios setores, formados por individuos de alto grau de convicgdo em
relagdo as principais teses do ambientalismo, ultrapassavam suas 1égicas exclusivas para
ingressarem em um territério ideolégico onde um conjunto de valores era partilhado. A este
fendmeno denominamos "comunidade ambiental”, na medida em que todos esses segmentos
mobilizados na defesa do meio ambiente compartilham, em maior ou menor grau, um
conjunto de idéias, de valores e de representagdes. Estes aparecem organizados na forma de
uma linguagem prépria a essa comunidade, tornando possivel ndo sé a comunicagao em seu
interior, como aos agentes externos identificd-los como individuos de uma mesma “tribo”.

d) O Lugar Das Entidades

Pensando, portanto, os trés niveis aqui descritos: o ambientalismo como movimento
histérico que produz o multissetorialismo complexo, em termos da dinamica social; o
movimento ambiental como a expressdo militante, lugar das vanguardas intelectuais mais
comprometidas, organizadoras do ecologismo (a ideologia dessas vanguardas); e a
“comunidade* ambiental como o territério possivel de didlogo entre individuos de ldgicas
diferentes, torna-se necessdrio pensar o lugar e o papel das entidades. Ora, o movimento
ambiental, concebido como movimento social, ¢ composto de individuos, grupos informais,
e entidades. Em se aceitando esta composigao parece claro que o lugar das entidades é o de
representar a parcela mais organizada do movimento ambiental. O segmento que, seja por
expressar um desejo/agdo mais coletivos, seja por conseguir institucionalizd-los (dar-lhes
identidade e materialidade), garante estabilidade e continuidade nas intervengdes. Mas essa
discussao nao se encerra aqui, deveremos retoma-la mais adiante.

3. DELIMITANDO FRONTEIRAS

A antropdloga Leilah Landim, num exercicio pioneiro de "mapear”, em 1987, o
campo das ONGs no Brasil, relata que o universo de "ONGs ambientalistas" foi se
revelando na pesquisa empirica sem que houvesse uma hipétese prévia sobre ele. Dedicado
prioritariamente ao modelo “ONG de desenvolvimento/assessoria aos movimentos
populares”, o referido estudo define o conjunto de cerca de 180 entidades ambientalistas
como pertencentes a um subconjunto do "universo ONG". Produz, entdo, uma primeira
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listagem com breves perfis, enfatizando o dado de que considerou como uma entidade
ambientalista ¢ uma "ONG" toda organizagdo/associagao que assim se reconhece ou €
reconhecida pela sociedade mais ampla. E guiada por esse critério que sua listagem
considera como entidades ecoldgicas associagdes como a ABES (Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitdria ¢ Ambiental) e o Mosteiro Zen Morro da Vargem, s6 para citar dois
exemplos de diversidade.

a) Lidando Com A Variedade

Numa tentativa de melhor precisar os contornos sociolégicos € institucionais do setor
organizado do movimento ecoldgico stricto sensu, formado pelas entidades ambientalistas,
houvemos por bem abdicar da conceituagdo ampla e "limpar" o campo, excluindo os casos
em que o ativismo ecologista se apresenta no contexto de outros movimentos (social,
politico, religioso), assim como quando se abriga em aparelhos do Estado.

Ao classificarmos as entidades que responderam ao questiondrio de nossa pesquisa,
fomos colocados diante de uma complexa variedade, caracterizada por uma pluralidade de
tipologias. Ao analisar a grande quantidade de associagdes que "desobedeciam" uma das
condigGes necessdrias para que fossem consideradas integrantes do movimento ambientalista
organizado (35 entre 107), chegamos a seguinte conclusio: o fenémeno do
multissetorialismo "manchou"” as linhas nitidas que demarcavam as fronteiras que separavam
o movimento ambientalista de outros setores da sociedade, dando origem a tipos hibridos,
em que, por exemplo, estruturas estatais ou grupos de caracteristicas corporativas (por
exemplo, associagdes de profissionais) adquirem o perfil de organismos de protegdao ao meio
ambiente.

Entendemos, no entanto que, se, por um lado, as idéias e os conceitos associados ao
ambientalismo multissetorial devem ser amplos o suficiente para cobrirem a abrangéncia e
diversidade social do fendmeno de uma consci€éncia ambiental estendida, por outro lado, o
conceito de movimento ambientalista deve ser tdo restrito quanto necessério para ndo perder
sua capacidade de se referir a um setor especifico do movimento social.

b) Propondo Critérios

Os critérios bésicos que estabelecem essa identidade — as condi¢gbes minimas de
pertencimento a0 movimento ambientalista — sdo bastante simples: 1) a primazia do
interesse pela defesa do meio ambiente — quer esse seja considerado patriménio natural ou
construido —, constituindo o eixo principal de sua existéncia; 2) autonomia frente as
estruturas do Estado. Em geral, os tipos hibridos carecem de um desses dois elementos
constitutivos da identidade das entidades ecoldgicas.

Comecemos pelo segundo critério. Como se sabe, no Brasil, os vinculos entre a
sociedade civil e o Estado, que, em geral, expressam uma relagio de dependéncia, sdo
bastante estreitos. No contexto do movimento ambientalista, essa proximidade se concretiza
através de apoio material, lutas conjuntas e, principalmente, do que poderiamos chamar de
"dupla inser¢do". Esse fenomeno, que cresce com rapidez espantosa, caracteriza-se pela
participagdo de um membro da "comunidade ambiental” em dois ou mais de seus setores,
sendo, particularmente, comum na dindmica Estado\entidades ambientalistas. A cada dia
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que passa, torna-se mais freqiiente a participagdo de militantes de entidades ambientalistas
na gestio da "coisa publica", inclusive ocupando posi¢des nos escaldes superiores da
administra¢do municipal, estadual e federal. No entanto, essa intensa interagdao entre o
Estado e as entidades ambientalistas ndo elimina uma referéncia bdsica para caracterizar
uma associagdo como integrante do movimento ambientalista, ou de qualquer outro
movimento social: a sua desvinculagdo, em termos estruturais, do Estado.

De acordo com esse primeiro critério, consideramos como nao pertencentes ao
movimento ambientalista todas as organizagdes de perfil hibrido, em que o elemento estatal
tem qualidade constitutiva. Ndo hd divida, por exemplo, de que a Secretdria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Linhares — uma das entidades que responderam o nosso
questionério — ndo € entidade ecoldgica. Mas, o que dizer da Assessoria de Ecologia, Meio
Ambiente e Paleontologia-URCA (Universidade Regional do Cariri) ? A resposta € negativa,
na medida em que esse grupo estd vinculado — em termos fisico, juridico e orgamentédrio —
a uma institui¢dao do Estado. De acordo com esse mesmo critério, o caso seria diferente se o
vinculo com a universidade fosse, por exemplo, apenas relativo a cessdao de espacgo para a
sede da entidade, ou caso fosse uma entidade ambientalista constituida pelos alunos dessa

universidade.

¢) Nem Sempre Se é o0 Que Se Parece

Um caso bastante peculiar € o da "Fundagdo Casa da Cultura de Maraba", fundada
em 1984, em Marabd, Pard. Uma primeira leitura do questiondrio revela um perfil tipico de
entidade ambientalista. Seus objetivos gerais sdo "questionar, expor € debater as questoes
ambientais e culturais por que passa a nossa regiao”. Entre seus objetivos especificos e
principais atividades, estdo a educagdo ambiental e a pesquisa ambiental, palestras,
publicagdes regulares € a dentncia pelos meios de comunicagdo. Seu publico alvo € a
populacdo urbana local, em especial o publico escolar. A Casa da Cultura de Marab4
considera-se um movimento apartiddrio, que congrega pessoas de todos os credos, ragas e
opinides politicas. Suas principais liderangas tém entre 25 e 55 anos, cujas profissées sdao
historiador, bi6logo, professor e bibliotecdria. Para se manter informada sobre o meio
ambiente, a entidade consulta as seguintes publicagbes: Urtiga-Itd, Geogréfica Universal,
Ciéncia Hoje e Folha do Meio Ambiente. Por ltimo, mas ndo menos importante, a Casa de
Cultura de Marab4 menciona, como entidades que considera relevantes para o trabalho que
realiza, o Greenpeace, a Sopren e a SOS Mata Atlantica.

Todos esses dados configuram um perfil que encontramos com bastante freqii€ncia
no movimento ambientalista. Apenas uma das respostas ao questiondrio nos conduziu a
divida quanto a identidade dessa associagdo. Na pergunta relativa a proveniéncia dos
recursos, a Casa da Cultura de Marab4 nos informa que seus recursos provém de uma dnica
fonte: verbas governamentais. Além disso, a entidade conta com sede prépria e receita para
manter funciondrios. Essa configuragdo atipica nos remeteu a leitura do material enviado
pela entidade junto ao questiondrio. Soubemos, entdo, por meio de uma publicagao por ela
incluida que:
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"A Fundac¢do Casa da Cultura de Marabad e Secretaria Municipal de
Cultura, criadas em Dezembro de 87, correspondem a evolugao do processo
de trabalho e pesquisa desenvolvidos pela Casa da Cultura “Antonio Bastos
Morbach', fundada em 1984. Esta, por sua vez, surgiu como prolongamento
do Grupo Ecologico de Marabd, através da criagdo da Casa de Cultura.

Parte das atividades do GEMA constituiram-se na coleta de
informagoes e material sobre fauna, flora, antropologia, geologia e
arqueologia locais [... |

Uma vez criada, a Casa de Cultura teve uma rdpida trajetoria,
passando de divisdo a Departamento da Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura a condigdo de Secretaria de Cultura em cerca de 3 anos”

Fica claro aqui, que a trajetéria da Casa da Cultura de Marab4 indica um percurso de
uma entidade ambientalista na dire¢do de sua vinculagdao, cada vez mais estreita, com as
estruturas estatais, acabando por se fundir na Secretaria de Cultura de Marabd. Apesar de
seu manifesto ativismo, de suas campanhas, objetivos, afinidades ideoldgicas e mesmo da
possibilidade de suas liderangas serem as mesmas que organizaram o Grupo Ecolégico de
Marabd, sua insercao institucional atual € inequivoca.

d) As Associacoes de Profissionais

Outra dificuldade que se apresentou a nossa tarefa de separar as entidades
ambientalistas dos demais setores que participam do fendmeno multissetorial e, em certos
casos, da "comunidade ambiental" diz respeito a semelhanga, em termos de objetivos,
atividades e, em alguns casos, estrutura, entre certos setores do movimento social,
especialmente aquele constituido pelas associagdes de profissionais, e as entidades
ambientalistas. Pois, se, por exemplo, o movimento negro ou feminista, apesar de seus
eventuais pontos em comum com o ambientalismo, ndo correm o risco de serem
confundidos com o movimento ambientalista, 0 mesmo ndo pode ser dito dos grupos de
profissionais em 4reas associadas ao meio ambiente.

Considerando entidades ambientalistas e/ou ecoldgicas -- os termos sdo
intercambidveis -- apenas aquelas que, prioritariamente, se dediquem a causa ambiental,
bem como nela tenham se inspirado para formar-se, passamos a avaliar, entdo, o lugar que
a protecdo ambiental ocupa no elenco de prioridades dessas entidades. Nesse sentido,
procurou-se estabelecer se € o saber profissional, a especializagdo ou as questdes proprias de
uma categoria profissional que estdo em primeiro plano; ou, se o projeto visando a protegao
ambiental constitui-se em eixo central da existéncia da entidade.

Segundo esse critério, consideramos como ndo-pertencentes ao movimento
ambientalista um amplo espectro de organizagdes, que vai de um grupo formado por
especialistas em uma determinada drea do saber, como no caso do Grupo Espeleolégico da
Geologia da UNB, as "tradicionais” associagdes profissionais ou de classe, tais como a
Associagao dos Bidlogos de Minas Gerais, a Sociedade Botanica do Brasil ou a Associagdo
Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental. Ainda que parte dos objetivos e do quadro
dessas associagdes de profissionais esteja comprometido com causas de cunho ambiental, e
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ainda que determinada gestdo se oriente para este fim, entendemos que a caracteristica
primeira dessas organizagdes e de sua institucionalidade se prendam ao associonismo de
tipo corporativo, semi-sindical, fendmeno este que se intensificou no Brasil nos ultimos 20
anos (BOSCHI, 1987).

O critério tornou nossa amostra ainda mais restrita, na medida em que excluiu grupos
que "existencializam" a ecologia na forma de modos de vida "alternativos” ou comunidades
de cunho religioso ou secular, como € o caso do Mosteiro Zen Morro da Vargem e
Fraternidade Espiritualista Vale Dourado. Ainda que tais priticas estejam mescladas de
valores os quais poderfamos denominar “ecoldgicos”, especialmente em sua acepgdo
"holistica", entendemos, no entanto, que o objetivo precipuo desses grupos € viver a
filosofia religiosa ou secular que adotaram bem como as possibilidades que predicam.

No outro pélo, também descartamos entidades que declaradamente trabalham com o
meio ambiente, mas cuja ag@o estd voltada para o mercado, prestando servigos (ex.: Estudo
de Impacto Ambiental) a empresas de um modo geral. Nesse sentido, de acordo com a
perspectiva adotada nessa pesquisa, uma das caracteristicas bdsicas das ONGs
ambientalistas € ndo ter fins lucrativos (LANDIM, L. 1987-1994). Contudo, recentemente
tém surgido entidades que se organizam sob uma légica empresarial, cujo “lucro” € revertido
em projetos com fins sociais € ambientais e ndo para os sécios ou funciondrios. E o caso,
por exemplo do Instituto Acqua, surgido no Rio de Janeiro, em data posterior a pesquisa,
mas que traz, com certeza, um elemento complicador. Nascido j& com uma estrutura
profissionalizada, captando, sem preconceito, recursos de empresas consideradas
“poluidoras” pelos setores mais puristas do movimento ambientalista, o Instituto Acqua tem
procurado se legitimar e ser reconhecido como ONG com claros compromissos ambientais.
Virios de seus profissionais sao respeitados e fazem parte do que estamos chamando de
“comunidade ambiental”. Se utilizamos aqui os dois critérios estabelecidos, autonomia
frente a estrutura estatal e a prioridade ambiental como objetivo, temos que o Instituto
Acqua ¢ uma entidade ambientalista. No entanto se agregamos o critério “sem fins
lucrativos” da defini¢do de ONG, a sua classificagdo se complica.

Resumindo:

Adotando certos critérios para o estabelecimento da identidade e para a defini¢ao de
"ONG" — como dedicar-se prioritariamente a causa/temas ambientais, ser organizagao da
sociedade civil, autbnoma, sem fins lucrativos, viver basicamente de doagGes e/ou total ou
parcialmente de servigo voluntdrio — nos esforgamos por desfazer certas ambigiiidades e s6
considerar "ambientalista”" a entidade tipica do movimento, organizadora do ecologismo, no
dizer do cientista politico Eduardo Jos€ Viola, ndo esquecendo contudo que se trata, no
geral, de movimento multifacetado e com vdrias vertentes.
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4. PRECISANDO O PERFIL A PARTIR DE DADOS

a) A Proliferacao de Entidades

De acordo com a literatura existente (VIOLA, 1987; CRESPO, 1993), o movimento
ambientalista brasileiro, excluidas as iniciativas pioneiras nas décadas de 50 e 60, emerge no
cendrio nacional a partir da década de setenta e conclui sua fase "fundacional" ao final da
primeira metade da década de 80. Para além desse periodo, num continuo crescendo, um
grande nimero de entidades sdo constituidas. As trés tabelas apresentadas a seguir, bem
como o gréifico resultante do cruzamento delas, pretendem representar a curva de
crescimento das entidades/ONGs brasileiras. Apresentam, a partir de universos diferentes,
mas aparentados, uma mesma regularidade: o grande boom no surgimento das entidades se
dd em meados da década de 80. Nesse pico de crescimento, as entidades ambientalistas
representam uma parcela expressiva.

Tabela 2

Leilah Landim:
ONGs filiadas a ABONG (1994)

Anos no Entidades/
Perfodo Entidades N. [ndice Inintervalo  Ano

1961-69 10 100 8 1
1970-79 29 286 9 3
1980-84 27 266 4 7
1985-89 55 551 4 14
1990-94 22 224 4 6
Total 143 29
Selene Herculano:
Entidades filiadas ao Férum de ONGs.

Entidades/

Entidades N. Indice Intervalo Ano

1965-78 23 100 13 2
1979-85 38 165 6 6
1986-88 42 183 2 21
1989-92 54 235 3 18
Total ST 24
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Samyra Crespo & Mario Fuks:

Entidades Ambientalistas

Entidades/
Entidades N. [ndice Intervalo Ano

50-55 0 5
55-60 1 5 0
60-65 1 5 0
65-70 3 100 5 1
70-75 3 100 5 1
75-80 9 300 5 2
80-85 13 433 5 3
85-90 33 1100 5 7
Total 63 40

Dinamica da Constituigao de ONGs 1970-94

Crespo
Outubro, 1995

Tomando as datas das 72 entidades que compdem a amostra do nosso estudo de 91,
vimos que praticamente 50% delas j4 tinham se formado até 1985, sendo que 40% foram
constituidas no periodo 1970-1985. Mas, € durante a década de 80, especialmente a partir da
segunda metade, que nascem a grande maioria das entidades. Apenas nesses dez anos, 75%
das entidades sdo constituidas, sendo que um pouco mais do que a metade (51, 4%) do total
de entidades foram fundadas entre 1985 e 1991.
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Freqiléncia de Entidades Fundadas por Intervalos de Cinco Anos
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Fonte: Crespo & Fuks - As entidades ambientalistas brasileiras: tragando um perfil, 1991.

Se esse crescimento acompanha, de um lado a tendéncia geral que se observa na
proliferagao de entidades de todo o tipo, expressdo da chamada “sadde civil” em um pais em
processo de redemocratizagao, de outro também revela o aumento do interesse pelos temas
ambientais na sociedade e sua capacidade de mobilizar os individuos. Deve-se combater, no
entanto, um exagerado otimismo quando observamos o processo de proliferagcao das
entidades. Além do fator da “existéncia efémera”, temos muitas entidade de um s6
individuo, as “ONGs do eu sozinho” (BREDARIOL, 1995), ou como se diz no movimento
ambiental:

“Ndo sdo ONGs, sdo INGs, individuos ndo governamentais. Sdo entidades
registradas, sabemos quem sdo seus donos, mas ndo conseguem ter militancia de grupo,
nem atuagdo orgdnica. Nao digo que ndo desempenhem um papel importante, mas se trata
de individuos institucionalizados. Um caso tipico de ING ¢é o IED, do Lizst. Outra é a
MATER NATURA do Paulo Pizzi, em Curitiba. Em alguma medida, podemos também
considerar que Os Defensores da Terra estd nesse caso, pois todo mundo sabe que Os
Defensores é o Minc. E olhe que estou citando as conhecidas, quantas deste tipo ndo devem
existir por ai?” (lideranga do movimento ecologico do Rio de Janeiro, pertencente ao
GRUDE, em entrevista gravada, 1995).

b) Grau de organizacao e Institucionalidade

Em termos organizacionais, costuma-se identificar o movimento ambientalista
brasileiro como composto, em grande parte, de entidades caracterizadas pelo amadorismo e
pela "militincia de base” (VIOLA, 1989; CRESPO, 1993; HERCULANO, 1994). A
escassez de recursos financeiros, a auséncia de sede, o trabalho voluntirio e a énfase na
"denincia” como forma privilegiada de luta seriam os tragos centrais dessas entidades.
Como se pode deduzir da fala de uma lideranga do Férum das ONGs, coletivo que se
estruturou para atuar na Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ocorrida no
Rio de Janeiro, a UNCED, reproduzida abaixo, estas caracteristicas sdo extensivas ao
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préprio campo das ONGs e movimentos, independente do fato de serem ou ndo
ambientalistas:

“Nos temos um Forum de 705 entidades. Seguramente 90% sdo entidades de caixa
postal, sio ONGs que ndo tém producdo de documentos, ndo tem discussdo temdtica
acumulada” (Capobianco, reunidao da Coordenagdao Nacional do Férum, em 1991- citado
por Herculano, S., 1994)

Um perfil de baixa institucionalidade pode ser generalizado para o campo das ONGs
ambientalistas. O estudo de Selene Herculano sobre as entidades-membro do Fdérum
Nacional das ONGs, revela que 75% das entidades que se declararam em fase de legalizagdo
pertencem ao movimento ambientalista € 64% dos que se declararam “informais” também.
Estudando um universo de 182 entidades, 85 das quais ambientalistas, Herculano afirma que
o setor ambientalista mostrou-se o mais informal de todos.

¢) Base Social e Liderancas

Apesar das divisoes internas do movimento ambientalista brasileiro, o que implica
diferentes visdes e ideologias politicas (CRESPO, 1993) pode-se afirmar a homogeneidade
de sua base social: setores da classe média, geralmente de nivel universitrio, a maior parte
profissionais liberais, do sexo masculino, entre 25 € 45 anos.

O perfil de idade de suas liderangas estreita-se um pouco. Os lideres de entidades
ambientalistas por nés entrevistados, em sua maioria declarou idade superior a 40 anos. 75%
das 268 lideranga relacionadas no estudo t€m idade superior a 30 anos. Estranha-se a pouca
presenga, mesmo na condi¢do de militantes, de estudantes, donas de casa, categorias que
dispdem de mais tempo livre, capital fundamental para as entidades. Ha, por outro lado, um
nimero significativo de pessoas cuja idade indica um movimento de afastamento gradativo
da atividade produtiva ocupando posig¢ao de lideranga. Em torno de 9% das liderangas das
entidades presentes no estudo, t€m mais de 60 anos de idade.
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ldade das Liderancas

10%

25%

31%

Comparado com outros movimentos, percebemos que o perfil social, acima descrito € mais
freqiiente nos chamados novos movimentos -- feminista, étnicos, religiosos, etc. Nos
tradicionais, evidentemente o corte ”popular” e “revoluciondrio” modifica substancialmente
quer o perfil da base quer das liderangas, uma vez que estes movimentos, historicamente tem
como légica a incorporagdo de setores sociais excluidos. J4 no campo das ONGs de um
modo geral, varias pesquisas (FERNANDES & PIQUET, 1991; CRESPO, 1993;
HERCULANO, 1994) confirmam a recorréncia deste perfil de lideranga acima descrito. A
tabela a seguir reflete o perfil profissional de 268 liderangas relacionadas em nosso estudo
de 1991:

Principals Categorias Profissionals das Liderangas das Entidades

Profissionais Liberais }

Outras Profissoes com
Qualificagao

Cientistas

Profiss6es sem
Qualificagao

Funcionarios Publicos
Estudantes

Empresarios

0 20 40 60 80 100 120
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d) Tipologias

Entre todas as possiveis formas de classificar as entidades ambientalista, existe uma
— ja cldssica — reconhecida tanto pelos que estudam quanto pelos que atuam no
movimento. Trata-se da diferenga relativa a estrutura da organizagdao, responsdvel pela
formagao de dois tipos de entidades e de identidades no interior do movimento
ambientalista. O primeiro € constituido pelas entidades de "militancia de base". Certamente,
a maioria absoluta das entidades ecoldgicas tem o perfil de "militancia de base", onde
prevalece o amadorismo, o voluntarismo, o vinculo com a comunidade onde atua e uma
postura mais radical, ligada as campanhas de dentncia e reivindicagdo. Enquanto integrante
dos "novos movimentos sociais”, a marca distintiva desse setor do movimento ambientalista
¢ que ele ndo se constitui enquanto porta-voz de um setor especifico da populagdo
(corporativo, étnico ou cultural), mas pretende-se universal.

O segundo grupo € composto pelas entidades de perfil profissional, integrando a
classe mais abrangente denominada ONG. Assim como as demais ONGs, esse grupo €
composto por profissionais qualificados, recebe verbas de outras organizagdes (em geral,
estrangeiras) e trabalha com projetos especificos. Além dessas caracteristicas, um outro
aspecto diferencia as ONGs das demais associagdes da sociedade civil: elas ndo tém caréter
representativo (FERNANDES, 1994).

Esses dois grupos de entidades, amadoras e profissionalizadas, apesar de pertencerem
a um mesmo movimento, ¢ de desenvolverem suas agbes muitas vezes em
complementaridade, como “modelos” reproduzem a estrutura geral do movimento social
brasileiro, ndao sendo portanto exclusivos do ambientalismo. Dai a necessidade de
recorrermos a outros parametros a fim de melhor precisar os perfis de entidades que
encontramos no campo do ecologismo organizado.

Ao estudarmos as peculiaridades das 72 entidades que reconhecemos como
ambientalistas, notamos que além da profissionalizagdo, outras referéncias permitem agrupar
as entidades, enriquecendo a tipologia que apenas opde a entidade profissionalizada a
amadora. A capacidade financeira, o posicionamento ideolégico, o dmbito de atuagdo, a
especializagdo temdtica, bem como a qualificagdo técnico-cientifica, ou politica também
ajudam na definig¢ao dos perfis.

1) Graus de profissionalizacdo e o poderio econémico: as micro-ONGs, as
King-ONGs e Kongs-ONGs

"Somos uma micro-ONG. Nos dividimos as ONGs em trés grupos:
primeiro tem as King-ONGs e Kong-ONGs. As 'King® sao as que mandam no
Brasil, como a OIKOS, a SOS Mata Atlantica, a Biodiversitas, Funatura,
Onda Azul, que fazem um carnaval danado, articulam enfim o 'merchandising
ecologico™ (...). As Kong-ONGs sdo aquelas de 'servigo®, querem cuidar das
criangas de rua, das prostitutas e, por que ndao da ecologia? Agora, quem estd

155



R

Crespo
Outubro, 1995

ld no mangue, no dia-a-dia, somos nés, as micro-ONGs. Eu fago, sim, uma
distingdo entre as ONGs de militancia e as outras. Nos estamos na base do
movimento. " (lideranca de entidade de Alagoas, entrevista gravada para O
que o Brasileiro Pensa da Ecologia, 1992)

Como se pode depreender da fala acima, e da que reproduzimos abaixo, ha uma clara nogao
que opera no interior do movimento ambiental e que divide as ONGs entre as ‘“de
militAncia”, as de “articula¢do” e de “assessoria”. As primeiras sdo as micro-ONGs, onde
parece concentrar-se o perfil das fragilidades ji4 pontadas. As segundas estariam
representadas nas King e Kong ONGs, mais institucionalizadas, com maior capacidade de
articular e desenvolver “projetos”. A nogdo embute também a referéncia a capacidade
financeira das entidades. Dinheiro ndo sé para desenvolver atividades-fins ou projetos, mas
para ter sede, equipamentos € manter um staff permanente. Dai que um primeiro e
importante indicador do grau de profissionalizagdo estd na capacidade das entidades em
captar os recursos de que necessita.

"As ONGs de militancia espontdnea sao mais representativas do
movimento social (...). As outras sdo mais de assessoria mesmo, mas sao
fundamentais também, na medida em que nos subsidiam em termos técnicos e
teoricos. Quando existe uma inten¢do de cooperagdo de fato, o trabalho
conjunto pode ser proveitoso, mas, quando hda uma competicdo das ONGs
profissionalizadas com as espontdneas, ai nés sempre perdemos as verbas e as
oportunidades. " (lideranca de entidade do Rio de Janeiro, entrevista
gravada para O que o Brasileiro Pensa da Ecologia, 1992).

De acordo com a nossa amostra, a militdncia de 81% das entidades € basicamente de
cardter voluntario, sendo que 75% sequer dispdem de recursos para manter funciondrios.
69% das entidades contam exclusivamente com o auxilio de recursos gerados pelas
anuidades dos sécios ou provenientes de doagoes. Sdo, no entanto, recursos limitados, pois o
quadro associativo das entidades € freqlientemente pequeno: 51% das entidades contam com
menos de 100 associados e 85% com menos de 500. Poucas mantém campanhas
sistemdticas de levantamento de fundos e suas publicagdes mal pagam os custos da
produgao.

Algumas, por opg¢do ideoldgica, declaram preferir enfrentar problemas financeiros a
aceitar dinheiro vindo de empresas ou organismos internacionais:

"Nossos recursos vém do nosso proprio bolso, cada um paga anuidade
que ¢ dividida em doze parcelas. Ndo aceitamos dinheiro piiblico, nem
estrangeiro e nem de empresas privadas... " (lideranca de entidade de
Pernambuco, gravada para O que o Brasileiro Pensa da Ecologia, 1992)
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Disposicao de Recursos das Entidades

Esta
distribui¢@o de recursos, segundo as fontes, das 72 entidades do nosso estudo, parece refletir
o universo das micro-ONGs, pois quando tomamos o levantamento de Leilah Landim,
referido as ONGs filiadas a ABONG, que exige de suas filiadas uma estrutura
profissionalizada, mostra um quadro totalmente contrastivo de captagdo de recursos:

Quanto ao montante dos recursos, temos um bom indicador com a tabela abaixo, do estudo
de Selene Herculano:

Empresas/ Fund. Nac./Outras
Doagdes Individuai
Gov. Brasiffo

3%

Ag. de Coop. Multi e Bilateral
7

76%
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TABELA 28 - ORCAMENTO DE 1991 DAS ENTIDADES-MEMBRO, EM US$, POR
OBJETIVO PRIORITARIO DE ATUACAO:

Objetivos/ US$ até 200 201 a 1.001 a | 10.001 a | mais de Total
1.000 | 10.000 | 50.000 | 50.000

o]
(92}
—
(@)
—
—

Pres/cons ecossistemas

Educacio e Cultura

Terra e Agricultura

M. A. urbano

Prot. a animais

Mulheres

indios

Sindicalismo

Cidadania

Criancas

Satide

Direitos Humanos

O o [0 [w = O |w W [ & |w»n
olo|=|=lo=|—|lolo|o|v|w
A= o i = [ [ o fwo [ = |
oclojlojloid|o|s = oo | (& |

JO |W N |O |W | |W WO | [\ [ |
—
o

Negros

Fonte: questionarios respondidos

Se isolarmos desta tabela somente as entidades que trabalham com meio ambiente, ou seja,
85, temos que 68% atuam com orgamentos anuais abaixo de US$ 10.000,00; 26% com
orgamentos até US$ 50.000,00; finalmente, s6 14% tem orgamentos superiores a
US$50.000,00.

Um caminho natural para a superagdo da falta cronica de recursos se abriu as ONGs
ambientalistas no processo da Rio 92: a profissionalizagdo. Exigéncias do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, a principal fonte governamental de recursos a que recorrem as
entidades ambientalistas que desejam desenvolver projetos, e a expectativa de que “jorraria
dinheiro para o meio ambiente”, impulsionaram uma aspiragdo a profissionalizagdao que
percorre o movimento de maneira significativa. Contudo profissionalizar-se nao € processo
simples:

“O primeiro problema que surge quando pensamos na profissionalizacdo é o de
nos tornarmos militantes profissionais. Todo mundo sabe que dois fatores sdo
importantissimos na militdncia: tempo e qualificacdo. Veja, eu sou fiscal do INSS. Gragas
a maneira como organizo meu tempo ainda posso militar. Aqui temos médicos,
professores, uma porgdo de categorias que podem dedicar um tempo a nossa entidade.
Mas quem estaria disposto a largar sua profissdo, abrir mdo de seus saldrios para atuar
em tempo integral? E de onde viriam os recursos para sustentar esse pessoal? Tem muita
institui¢@o por ai que vive para reproduzir-se, em vez de militantes, tem funciondrios. A
gente ndo quer isso ndo”’ (fala de lideranca de entidade do Rio de Janeiro, entrevista
gravada, 1995)

O deslocamento do amadorismo para o profissionalismo, da prdtica da denidncia para
a de formulagdo e desenvolvimento de projetos, da critica ao sistema para a cooperagao com
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os setores mais receptivos a idéia do desenvolvimento sustentdvel € mais lento do que se
supde. Ainda que esteja presente na retérica dos grupo ecoldgicos, e€sse processo vem
ocorrendo mais por meio da génese de novas entidades que nascem profissionalizadas do
que por uma profissionalizagdo das entidades de militincia de base. E interessante observar
que apenas 20% das entidades que surgiram na década de sessenta contam com outra fonte
de recursos que ndo seja préprio ou doacdo. Esse nimero sobe para 25% em relagdo as
entidades fundadas na década de setenta e, finalmente, 39. 2% a partir de 1980. Contudo, no
geral os dados disponiveis indicam que ainda sio — e serdo por algum tempo — as
organizagOes frageis e de escassos recursos que dominam o cendrio do movimento
ambientalista brasileiro.

2) Distincoes Ideolégicas: a preservacdo do mundo natural versus a
transformacdo das relacoes

Um outro aspecto, expresso nos objetivos € nas campanhas declaradas pelas
entidades que compdem a nossa amostra, assim como nas entrevistas realizadas, diz respeito
a incorporagao do fator social na luta pela defesa do meio ambiente. Aqui, encontraremos as
distingdes ideoldgicas e filoséficas no interior do movimento ambientalista, tendo, num
pélo, as entidades “conservacionistas", caracterizadas por uma militincia voltada,
exclusivamente, para a protegao do mundo natural, e, no outro, as "sécio-ambientalistas",
que entendem a luta pela defesa do meio ambiente como indissocidvel da luta pela defesa da
qualidade de vida do homem e pela transformagdo das relagdes sociais existentes. Seguindo
essa segunda orienta¢ao, uma lideranca de entidade ambientalista do Mato Grosso declarou:

"Nés ndo nos consideramos conservacionistas, pois o intuito da nossa
entidade é muito mais que conservar. Nos visamos a transformacdo da
sociedade, a vigéncia de novos valores (...). Dificilmente nés pediriamos
auxilio financeiro para estudar a 'onga pintada’, por exemplo, e sim para
trabalhar ‘a organizacdo de uma sociedade tradicional” que de repente pée em
risco espécimes animais importantes. Nesse sentido, nos somos diferentes de
outras entidades do Mato Grosso, que ndo tém interesse nas transformagdes
sociais e se assemelham a entidades como a WWEF, que embora venha
tentando adaptar-se a realidade brasileira, ¢é predominantemente
conservacionista. " (entrevista gravada para O que o Brasileiro Pensa da
Ecologia, 1992)

Embora nossa amostra revele uma presenga significativa de entidades cujo trabalho
estd voltado exclusivamente para a defesa do mundo natural, as liderangas de entidades por
noés entrevistadas, em 1992 e 1995 apontam uma outra dire¢do: a incorporagdo da varidvel
social — presente nas questoes ligadas a cidadania e a qualidade de vida e fortemente nas
questdes ambientais do meio ambiente urbano. Isso, eventualmente, resultou ndo apenas na
distingao entre as entidades de tendéncias divergentes, mas em conflito entre tendéncias no
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interior das préprias entidades. Foi o que aconteceu, por exemplo, com uma organizagao
do Rio de Janeiro.

"Nossa associagdo, a APANDE surgiu a partir do interesse na protecdo aos animais (...).
Nagquele tempo, 1977, a ecologia era uma coisa vaga... a incorporagdo da ecologia, e dos
problemas sociais e politicos que ela engloba, terminou por ocasionar o rompimento de alguns
associados, inclusive fundadores (...) " (lideranca de entidade do Rio de Janeiro, entrevista
gravada para O que O Brasileiro Pensa da Ecologia, 1992).

Afora esta clivagem ideoldgica que divide os militantes entre conservacionistas €
sécio-ambientalistas, as entidades professam de um modo geral um idedrio universalista
onde sdao reafirmados valores democriticos, humanistas, anti-capitalistas. Observando as
plendrias do Férum das ONGs, Selene Herculano confirma essa grade de valores,
acrescentando o elemento “anti-estatismo”, que nao apareceu entre as entidades e liderangas
consideradas em nosso estudo. 90% das entidades que responderam ao nosso survey,
negaram estar ligadas a partidos ou idedrios politicos especificos. Os 10% restantes diluem-
se entre os que se declararam “eco-desenvolvimentistas” (adeptos do desenvolvimento
sustentdvel em oposi¢ao a ideologia desenvolvimentista que vigorou até meados dos anos
70), “eco-socialistas”, com referéncias aos partidos verdes europeus, ou inspirados por uma
filosofia religiosa (budismo, neo-humanismo, etc.). As liderangas por nés entrevistadas
recusam, quase sempre, o rétulo “direita” e “esquerda’:

“Direita e esquerda ndo serve para nos orientar. Essa distin¢cdo servia quando o
mundo era pensado em termos de conflito entre capital e trabalho, s6 entre os homens,
explorados e exploradores. O nosso conflito principal estd se dando entre o homem e a
natureza, devido a sua postura ética de ndo sentir-se parte dela e pensar que pode ter com
ela uma relagdo de uso. Nem sei se a gente pode ser considerado progressistas, pois
fazemos muitas criticas a modernidade, ao tecnicismo, ao cientificismo e outros ismos.
Temos uma coisa de resgatar valores fundamentais. Claro que isso tem uma expressdao
politica. Mas ela ndo é clara. ” (lideranca de entidade fluminense, entrevista gravada
para O que o Brasileiro Pensa da Ecologia).

3) ambito de atuagdo: entre o bairro e o planeta

Quanto ao ambito de atuagdo, muitas entidades podem ser classificadas de acordo
com o alcance espacial de sua organizagdo, localizado em qualquer ponto entre o bairro € o
planeta. A “internacionalizagdao” da questdo ambiental brasileira, o mundo da Internet/
Alternex, as redes (network) e uma carregada pauta de encontros internacionais, colocou
muitas entidades no circuito da ‘“‘globalizagdo”. Quem pensa que sdo sé as grandes
entidades, as King-ONGs que podem mandar participantes a estes encontros, bem como
ocupar espagos de representacdo, se engana. Tem muitas agé€ncias internacionais que
financiam as “pequenas”, de modo a ndo se verem alijadas. Muitas entidades, embora semi-
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profissionalizadas, caso por exemplo da Vitae-Civilis, de Sdo Paulo, se ocupam de politicas
internacionais.

O lema “pensar globalmente, agir localmente” orienta a agdo de boa parte das
entidades, ainda que poucas tenham declarado ser o bairro o seu campo privilegiado de
atuacgdo. Parece que o “local” significa muito mais o municipio, a eco-regido, estendendo-se
por isso a unidade do bioma ou do ecossistema de referéncia, quando se trata da agao
conservacionista ou pensada em termos de “desenvolvimento sustentdvel”’. Nos meios
urbanos, mais do que o bairro, o enfoque € dado as micro-regides, por ex. “Baixada de
Jacarepagud” (caso do GRUDE - Grupo de Defesa Ecolégica), “Baixada Fluminense”, etc.
Concluindo, ao estabelecer o "local" como cendrio privilegiado de agdo, em torno de 67%
das entidades se movimentam numa drea delimitada entre o bairro € o estado/regido em que
se situam. No outro pdlo, surpreende também o fato de que 11% das 72 entidades terem
declarado que direcionam suas atividades, prioritariamente para uma articulagdo
internacional. Estao neste caso a Greenpeace, a Pan-Pesticides Action Network, a
ADFG/Amigos da Terra, a WWF, a SPVS, SPN, Vitae-Civilis e Associagio Mundial de
Ecologia.

Ambito de Atuagao Especifico das Entidades

Internacional

1% Bairro
Nacional

22%

Municipal
27%

Estadual
18%

Reglonal
18%

Essas especificidades de ambito de atuagdo da entidade, muitas vezes vem expresso
no seu préprio nome. Assim, a Pan-Pesticides Action Network define-se, a partir do seu
préprio nome, como uma "rede”, direcionando-se para uma ampla articulagdo geogréfica.
Essa mesma vocagio internacionalista encontramos na Associagdo Mundial de Ecologia,
cujo objetivo geral é a "defesa da ecologia global e consciéncia através da ecopolitica”
Grupos como a Associagao Colatinense de Defesa Ecoldgica e a Associagdo Guacuiense de
Prote¢do ao Ambiente Natural t€m em comum o interesse pela agdo circunscrita a
comunidade em que se inserem. entidade. Exemplos de atuagdo em eco-regides estdo no
Centro Etno-Ecolégico Vale do Araguaia e da Associagdo para a Barca Andar. Esta ultima,
por exemplo, visa a defesa do meio ambiente da bacia do Sdo Francisco. Seu trabalho visa o
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fortalecimento das entidades populares ali localizadas ¢ o desenvolvimento de propostas
alternativas de desenvolvimento para a regiao.

4) Especializacdo Temadtica

A temdtica revela além dos lagos de afinidade dos grupos com suas causas como
também, no que se refere a abrangéncia e/ou especializagdo, define tipos distintos de
entidades. Os objetivos apresentados pelas entidades indicam uma preferéncia pelo
postulado genérico expresso na "preservagao e prote¢ao do meio ambiente”.

Este fato pode estar associado a predominancia da militancia ndo profissionalizada
no movimento ambientalista brasileiro, € a sua pouca capacidade de formulagdo tedrica.
Claros indicios disso estdo na prdtica da “cépia do estatuto”, isto € as entidades que sao
mais equipadas e que tém uma documentagdo mais organizada passam para as pequenas sua
“experiéncia de organizagdo.” Das dez entrevistas que realizamos com liderangas de
entidades, no Rio de Janeiro, em 1995, cinco declararam que assim como a cdpia do estatuto
foi uma pratica difundida na constituicio das entidades no inicio dos anos 80, hoje em dia
ocorre a prética de as grandes cederem as pequenas seus sistemas operacionais contdbeis.
Depois do estatuto e do controle contdbil, o bem mais precioso estd nas “listagens de
financiadores” que hoje se multiplicam em softwares.

O mais comum ¢ a localizagdo geogrifica, bem como o ecossistema determinar a
especificidade temdtica da entidade, como nos casos acima apontados. No entanto, ndo €
raro encontrarmos entidades que se caracterizam pela eleicdo de temas especificos, ou
genéricos, descolados de uma realidade regional ou local. Estdo neste caso, por exemplo,
entidades tao diferentes entre si como o IED - Instituto de Educagdo e Desenvolvimento e a
Liga de Prevenc¢do a Crueldade Contra os Animais. No caso da primeira sua missdao pode
realizar-se em projetos € agdes variadas. No segundo, o compromisso ético se sobrepuja,
nao ha uma espécie ameagada em particular. Sao entidades distintas da S. O. S. Mata
Atlantica, S. O. S. Cerrado, onde o préprio nome da entidade identificam suas &reas
prioritdrias de agao.

5) Qualificagcao Técnico-cientifica e Politica

Po fim, percebe-se que as entidades ambientalistas também se diferenciam quanto ao
grau de especializagdo de seus membros. Embora a profissionalizagdo ande quase sempre
junta com a profissionalizagdo, estamos falando aqui da qualificagdo técnico cientifica, e
muitas vezes politica, que os membros de uma entidade passam a organizagdo. Por exemplo,
embora qualquer entidade ambientalista possa oferecer planos de manejo de unidades de
conservagao, contratando pessoal especializado para tanto, porém poucas sdo as entidades
reconhecidas como especializadas nisto, como a FBCN e a Funatura, para nos atermos
somente aos exemplos da nossa amostra.
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No limite, o excesso de especializagdo pode implicar que todos os membros -- ou ao
menos o niucleo mais ativo de uma entidade -- sejam formados numa mesma area do saber,
ou mesmo numa sub-drea. Entidades como a Fundagdo Biodiversitas, a Pan-Pesticides
Action Network, a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental € o
Movimento Ecolégico MATER NATURA, ainda que diferentes entre si quanto a outros
aspectos, concentram profissionais e atividades em torno de uma determinada drea do
conhecimento, a biologia e aos temas da conservagao da biodiversidade.

Grande parte das entidades, contudo, € constituida por pessoas provenientes de édreas
profissionais diversas. O Grupo Ag¢do Ecoldgica, por exemplo, que sofre hoje uma grande
crise de seus quadros, mas que em 91 apresentava algum vigor, tem entre suas liderangas,
um fiscal de INSS, um relagées publicas, uma psicéloga, um economista, um médico € um
estudante. Tal diversificacao, reflete-se nas atividades desenvolvidas por essas entidades.

"Somos uma entidade que ndo estd especializada em nada. Fazemos de
tudo um pouco. Seja na drea de educacdo ambiental, seja na defesa do meio
ambiente, ativamente.

(representante de entidade de Alagoas)

Ainda que vdérios do seus membros sejam formados em disciplinas diretamente
associadas a protegdo do meio ambiente natural (27% da lideranga das entidades trabalham
em dreas como a biologia, a agronomia, a engenharia florestal e a geologia) ou que podem
ser utilizadas para esse fim (direito, arquitetura), nesse caso a area de formagdo profissional
apenas explica o interesse pela defesa do meio ambiente, ndo sendo, necessariamente, o
veiculo prioritdrio da militancia. Nessas entidades em que a especializagdo ndo constitui
prioridade, predomina o carater aberto, nao-corporativo do movimento ambientalista. Nelas
participam, entre outros grupos profissionais, professores, engenheiros, cientistas sociais,
funciondrios publicos, politicos, jornalistas e médicos

. O corte de classe, no entanto, ainda € forte. Nenhuma das entidades que nos
respondeu, auto-reconhecia-se como “popular”. Em vez de “populagbes excluidas”, o
discurso das entidades parece voltar-se muito mais para as “populagdes tradicionais” e
“povos da floresta”, mitificando um pouco o seu “saber”. Este “saber” € entendido sempre
como um dominio de conhecimentos e técnicas a respeito da natureza e de uma relagao niao
predatdria com ela. Trata-se de um saber a ser “preservado” ou “recuperado”.

De resto, a ndo profissionalizagdo e/ou especializagdo das entidades ndo parece estar,
necessariamente, ligada a caréncia de material humano qualificado. Boa parte das liderangas
de entidades amadoras, inclusive atuam profissionalmente na drea ambiental ocupando ndo
raro postos no poder executivo municipal e estadual. O caso de Os Verdes, do Rio de
Janeiro, € emblemdtico. Trata-se de um grupo pequeno, que decidiu-se pela ndo
profissionalizagao. Alguns de seus mais importantes membros, no entanto, atuam na
assessoria parlamentar de um vereador comprometido com as causas ambientais. Outros

trabalham em consultorias especializadas. Como grupo, no entanto, ndao otimizam suas
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qualificagbes para uma profissionalizagdo da entidade. No caso de Os Verdes, a qualificagao
politica e ndo a técnico-cientifica define o perfil da entidade.

5. LEITURA DOS DADOS

Evidentemente, qualquer leitura de dados supde um conjunto de perguntas a que se
quer responder e um repertério de referéncias tedricas.

Interessa-nos discutir se 0 movimento ambiental, tido como o setor organizado do
ecologismo, composto de individuos, grupos e entidades militantes, na sua variada tipologia
como vimos, cumpre o seu papel de influir para que as questdes ambientais ganhem
relevancia na sociedade brasileira e para que surjam politicas nacionais e locais
conseqiientes, nas areas de bioconservagao e do desenvolvimento sustentavel?

Perguntando de outro modo, como medir o impacto da atuagdo das ONGs
ambientalistas? Independentemente do seu nimero e das suas constatadas fragilidades
organizacionais?

Neste sentido, ndo interessa aqui alinhavar somente caracteristicas negativas
atribuidas, em muitas das entrevistas por nés realizadas, pelos préprios ativistas ao
movimento ambiental, tais como “desarticulado”, “desmobilizado”, incapaz de superar o
discurso da denincia para a formulagdo de alternativas. Se sao “INGs” ou se sdo “ONGs”,
se nao mobilizam milhdes (de ddlares ou de pessoas), o que desejamos saber € que papel
positivo a existéncia dessas células da sociedade civil cumprem no processo democratico de
participagdo na constru¢@o de modelos de desenvolvimento com responsabilidade ambiental.

6. PARADOXOS

a) Derrotado, Porém Vencedor:

Nunca a questdo ambiental foi tdo bem no Brasil. Nunca ela foi tdo debatida,
questionada, atribulada, cercada de uma aura de respeitabilidade. Por que, em contrapartida,
o movimento se v€ como enfraquecido?

Pode-se afirmar, dada a recente legitimidade da temdtica ambiental que a sociedade
brasileira tem se mostrado bastante receptiva a absor¢do da chamada problemdtica
ambiental. O Rio de Janeiro é um espago privilegiado para se verificar esta afirmagéo.
Estado combalido economicamente, sem grande capacidade de investimento publico e
reconhecidamente afetado por uma baixa auto-estima que se tornou cronica, apés mais de
uma década contabilizando perdas econdmicas e culturais (FERNANDES & PIQUET
CARNEIRO, 1995). Neste cendrio, onde como dados complicadores temos ainda a
favelizag@o continuada e a presenga violenta do narcotrifico desarticulando associagoes de
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moradores e enfraquecendo iniciativas locais, que chances tem a “questdo ambiental” de se
tornar um tema importante para a sociedade carioca e suas elites?

Quem se apressou em responder, nenhuma, enganou-se. O Rio de janeiro, cidade dos
contrastes, por isso mesmo, um pouco retrato do Brasil, ou uma espécie de espelho no qual
as culturas particulares do nosso Pais se miram, ambientaliza-se -- se entendemos por este
termo levar as questes ambientais em conta € comprometer-se gradativamente com elas.

Vejamos alguns fatos: a demanda por “educagdo ambiental” nas escolas da rede
publica e privada cresce a ponto de as entidades especializadas nesta drea ndo darem conta
das solicitagGes. Uma dirigente da ONG Roda Viva, declarou que a entidade estd atuando
no limite de sua capacidade e que mal consegue atender a demanda que a pressiona. Entre
1993 e 1995 surgiram 5 consultorias especializadas em educagdo ambiental na cidade:
Simbios, Seiva, Alternativa, Ecoativa ¢ o GEA, que atuam com base em relagdes de
mercado. Observe-se que todas estas consultorias congregam entre seus profissionais
ambientalistas, alguns membros de entidades ecoldgicas ativas. A Ecoativa € um exemplo
interessante de cooperativa profissional, Pelos menos 10 dos seus cooperativados,
mencionados no folder de propaganda, sdo conhecidos ambientalistas.

A tradugdo de cldssicos do ambientalismo internacional (McCormick, Toynbee, etc.),
" a continua edigdo de novos livros € o0 “boom” de teses € monografias sobre o assunto sao um
outro dado que se completa quando verificamos que de 1992 a 1995, foram criados 5
respeitdveis cursos de especializagdao nas universidades e faculdades da cidade: na PUC
(Pontificia Universidade Cat6lica), no ISER (ONG de assessoria, pesquisa € formag¢do), na
Faculdade Esticio de S4, na Faculdade da Cidade e na (Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Recentemente, dois programas de pds-graduagdao foram iniciados, um na UFF
(Universidade Federal Fluminense) ¢ Universidade Rural, com um programa de Agro-
ecologia. Com enfoques diferenciados, trés destes cursos sao voltados para o que se chama
de planejamento e gerenciamento ambiental e os demais procuram dar uma visdao mais geral
e integrada do meio ambiente, pode-se dizer que o Rio de Janeiro estd bem servido em
termos de oportunidades de qualificagdo em nivel superior. No Curso do ISER, onde por
estar na coordenagao do mesmo, temos mais condi¢des de descrever no detalhe, em trés
anos de existéncia recebemos 170 candidatos, dentre os quais selecionamos 90 (30 cada
ano). Destes, 42 declararam-se ambientalistas nas entrevistas de seleg@o, alguns pertencentes
e grupos/entidades bastante conhecidos. O restante congregava, ativistas do movimento
social mais amplo (popular, religioso) técnicos de ONGs e técnicos governamentais, a
maioria oriunda de organismos de controle e fiscalizagio do meio ambiente, ou de
secretarias municipais de meio ambiente recentemente criadas, em fase de
institucionalizagao.

A multiplicagdo de comissdes e programas empresariais voltados para os processos
de certificagao (ISO 9000 e 14000, respectivamente), pode ser vista nos jornais em cursos
anunciados pelo SEBRAE e por consultorias; a proliferagdo das consultorias voltadas paras
as empresas, atualizando-as com relagio a legislagdo vigente e aos programas de qualidade
total, onde entre fortemente o critério ambiental, s3o uma realidade. Em 3 anos convidamos
representantes de 15 empresas cujas atividades sdo consideradas altamente impactantes em
termos ambientais. Estiveram no curso Teoria e Prdxis do Meio Ambiente, do ISER, a
Aracruz Celulose, a Shell Quimica, a Bayer, a Ingd Metaltrgica, etc. Ndo se recusaram a vir
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conversar com militantes, estudiosos, € explicar seus programas ambientais. A tranqiiilidade
destes encontros, a qualidade técnica das informagdes mostram que o setor empresarial
muda seu discurso e, melhor, muda a sua prética, no sentido de assumir responsabilidades
que vdo muito além do chamado eco-business, meio ambiente como oportunidade de
negocios.

Quem achava que os “esverdeamento” ou a “ambientalizagdo” dos movimentos
sociais era a proje¢do de um excesso de otimismo € que o clima de confraternizagdo iria
acabar assim que a RIO-92 terminasse, acertou em parte e também errou em parte. Os
animos se acalmaram, a 16gica prépria de cada movimento ocupa no limite os pequenos
contingentes de militantes. Mas a experiéncia deixou frutos. Bons frutos. E assim que
podemos contabilizar o envolvimento cada vez maior das ONGs, ditas “de
desenvolvimento” e “educacdo popular” (LANDIM, 1995) com projetos ambientais,
fortalecendo liderangas locais e promovendo féruns de debate sobre a questao da pobreza e
meio ambiente, conflitos ambientais urbanos, etc.. Destacamos aqui os trabalhos/projetos da
FASE, do IBASE, e do ISER, que h4 cerca de 5 anos nao lidavam com a temética ambiental,
ou pelo menos ndo reconheciam neste campo importancia estratégica. O préprio movimento
VIVA-RIO, que se apresenta como um movimento da sociedade civil, bastante plural, em
prol da recuperagdao econémica do Estado e da cidade do Rio de Janeiro, tem uma pauta
extensa de projetos ambientais que vao desde a macro-politica até a intervengao local. Como
exemplo podemos citar o Férum XXI, puxado pelo VIVA-RIO, na Semana do Meio
Ambiente, que pretendeu discutir os impactos ambientais e a participagdo da sociedade na
discussdo dos 5 maiores projetos de desenvolvimento do Rio, tais como o de ampliagao do
Porto de Sepetiba e a instalagdo do pélo petroquimico na bacia de Campos. Reuniu 80
liderangas (empresariais, sociais € ambientais) ¢ mais 40 técnicos governamentais. Agora o
VIVA-RIO tenta liderar um movimento para a geragdo da Agenda-21, ap6s ter se envolvido
ativamente na elaboragdo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, participando
das reunides do GT de Meio Ambiente. Em termos do movimento popular stricto sensu, as
experiéncias do Reconstru¢do Rio, € da Universidade Popular da Baixada em torno das
questoes de sanecamento e qualidade de vida, ddo mostras que meio ambiente ndo € mais
assunto de interesse restrito as classe médias intelectualizadas e as elites dirigentes e
técnicas.

Contabilizando, portanto, a multiplicagdo de iniciativas ¢ a receptividade da
sociedade, podemos afirmar que o ambientalismo mostra sinais de vitalidade e vai muito
bem obrigada. Se um dos objetivos do movimento ambiental € consolidar essa legitimidade,
ampliando a base social do movimento, a nossa avaliagdo € de que o objetivo estd sendo
atingido.

Permanece, contudo, o paradoxo: por que o movimento ambiental tem de si mesmo
uma imagem tao negativa?

b) Estado, o principal aliado:

Estudando a fase fundacional do movimento ambiental no Brasil, Viola observava a
intensa interagdo entre o setor estatal e o das organiza¢des que foram surgindo. Embora o
movimento tenha se ampliado e incorporado outros setores, sobretudo nos anos 80, notamos
que os lagos de afinidade, e também politicos, sdo cada vez mais fortes entre o estado € os
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militantes das entidades ambientalistas. Houve, inclusive necessidades objetivas, como a
tarefa de elaborar as leis orgdnicas dos municipios, adaptar os planos diretores as novas
exigéncias colocadas pela regulagdao ambiental, além da criagdo das secretarias municipais
de meio ambiente que gerou uma dindmica que estamos denominando de “‘cooptagdo
positiva”.

Em outras palavras, estamos afirmando que muitos militantes, pelo menos os mais
qualificados técnica e cientifica e politicamente foram absorvidos. pela mdquina estatal,
ocupando cargos técnicos de assessoria € até mesmo executivos importantes. Em um
levantamento preliminar e local, pois sé diz respeito ao Rio de Janeiro, verificamos que pelo
menos 20 secretarias municipais recentes sao dirigidas por ambientalistas, alguns dos quais
eram dirigentes de entidade. Na regido dos lagos, o movimento ambiental praticamente se
confundiu com a esfera estatal. Este é o caso, por exemplo de Cabo Frio, Araruama, Rio das
Ostras ¢ Saquarema. A legislagdo para disciplinar a pesca e a atividade turistica, para
preservar mangues, restingas, etc., € hoje nesta regido, totalmente influenciada pelo
movimento ambiental. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente da cidade do Rio de
Janeiro tem no executivo o militante histérico do movimento Alfredo Sirkis. Pelo menos 20
pessoas do corpo técnico da secretaria sob seu comando sdo ambientalistas, 6 deles
pertenciam a diferentes entidades ambientalistas. Em menos de 3 anos, 5 unidades de
conservagao urbanas foram reguladas e implementadas, dotando a cidade de um patrimdnio
ambiental natural que ndo estava assegurado. Iniciativas orientadas para a sustentabilidade
estdo sendo implementadas por esta Secretaria, como as ciclovias, por exemplo, que
pretendem ser uma efetiva alternativa de transporte uma vez que integram uma extensa
malha vidria que atravessard toda a cidade.

Selene Herculano, no seu estudo apresenta o fato de que, ao contrdario do que se
pensa, a partir do carregado discurso critico dos ambientalistas ¢ dos militantes do
movimento social em relagdo ao estado, essa relagdo ndo se pauta pelo conflito, mas por
intensa interagdo. E assim que obtém o dado surpreendente de que 29% das liderangas das
entidades filiadas ao Férum das ONGs trabalham na esfera estatal. 67, 2 % declararam
terem militantes que pertencem ou ji pertenceram aos quadros do Estado. Avaliando, no
entanto a influ€ncia das entidades em mecanismos formais de participagdio como o0s
Conselhos de Meio Ambiente, na esfera municipal, estadual e federal, conclui que € na
esfera estadual que esta participagdo estd se dando de forma mais efetiva. O Rio de Janeiro,
por exemplo, nao regulamentou até hoje o Conselho Municipal.

Embora demande uma pesquisa mais sistematica, estamos aqui levantando a hipStese
de que a “cooptagdo positiva”, representada pela dindmica acima descrita, recruta nos
quadros das entidades uma grande parte dos profissionais de que necessita. Esta dinamica se
de um lado vai efetivando a influéncia dos ambientalistas nas politicas publicas,
principalmente na esfera local, de outro “descapitaliza” as entidades dos recursos humanos e
politicos de que precisa para fortalecer-se. Uma das crises das entidades estd nesta
descapitalizagdo e na incapacidade de substituir, de maneira qualificada e rdpida, estas
liderangas.
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¢) Coletivos ou Sacos de Gatos?

A experiéncia do Férum Nacional das ONGs e Movimentos Sociais exaustivamente
analisada por Selene Herculano, bem como a trajetéria da APEDEMA (Assembléia
Permanente de Entidades do Meio Ambiente) do Rio de Janeiro mostram como coletivos
que visam articular agGes seja a nivel nacional, ou estadual, t€m dificuldade de levar a frente
as missoes a que se propdem. O Férum, apds a efervescéncia da RIO-92, vai diminuindo a
sua capacidade de mobilizar, levantar recursos para sobreviver e tem um final melancélico,
mantendo uma sobrevida simbdlica, no INESC, em Brasilia. Nas iltimas reunides, no Rio
de Janeiro, sofrendo da falta cronica de recursos, o Férum ndo conseguia reunir mais que 40
entidades. Vejamos o caso da APEDEMA. Apds 3 anos de um ativismo relativamente bem
sucedido, congregando cerca de 140 entidades, a APEDEMA entrou em crise, ¢ de tal
modo, que teve problemas, em 93 para eleger uma diretoria com quadros ambientalistas,
entregando cargos de coordenagdo a ativistas do movimento popular (MUB), de associagdes
profissionais, que segundo ji definimos péginas atrds, ndo podem ser considerados entidades
ambientalistas stricto sensu.

E af estd, segundo entendemos, uma parte do problema, de dificil configuragao, que
resumiremos em mais uma tese polémica: ao abrir-se a entidades que nao sdao ambientalistas,
os coletivos que pretendem expressar 0 movimento ambiental ou representar a sua forga
politica ganham uma pluralidade que projeta uma imagem positiva de que “‘sairam do
gueto”. Ganham adesdes que aparentemente os reforcam. Contudo, ganham junto uma
complexidade que dificilmente pode ser administrada de modo duradouro, sem desgaste
politico e perda de energia em reunides intermindveis em busca de ‘“consenso”, etc. As
incansdveis discussdes em torno da “representatividade” do Férum, que se repete na
APEDEMA, t8m a ver, em grande parte com a dificuldade destes coletivos terem uma
identidade calcada na l6gica do préprio movimento.

A outra parte do problema, complementar a primeira, € que justamente estes arranjos
dificeis e provisorios, tornados possiveis em momentos “quentes” da politica (a UNCED,
mostra claramente isto), t€m dificuldade de deixarem de existir. Ao ndo assumirem, por
definicdo a ingovernabilidade do modelo, despendem enormes energias que se frustram.
Essa frustragdo projeta sobre os militantes a idéia de que o movimento se desmobilizou.
Ora, nos parece que estes coletivos excessivamente abertos estio fadados a serem
provisérios, a representarem cOnsensos pontuais, que cumprem o seu papel, quando os
diversos setores do movimento social precisam ocupar um espago politico importante, um
espago reconhecido por todos os setores do movimento como espago que transcende a l6gica
particular de cada um.

d) Os Desafios da profissionalizacdo

Acompanhando de perto dois casos de profissionalizagdo de entidades na cidade do
Rio de Janeiro, o do Instituto Acqua, que j4 nasce com a aspiragdo de ser profissional e
especializada, e do GRUDE - Grupo de Defesa Ecolégica, que se notabilizou por sua
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combatividade e importantes conquistas, nos encaminhamos para finalizar este rol de
hipSteses que esperamos verificar com novas pesquisas.

I - O caso do GRUDE - uma reflexdo sobre pragmadticos e ideolégicos

Envolvido no processo de licenciamento da Linha Amarela, via que liga a Barra da
Tijuca a Ilha do Funddo, o GRUDE apoiou uma ampla a¢do comunitdria contra o projeto de
desapropriagdes que implicard no reassentamento de 2.500 familias, bem como uma série de
impactos ambientais que afetam, entre outros bairros, a Baixada de Jacarepagua, area de
influéncia da entidade. Reconhecido como agente para a interlocug@o com o poder publico e
amparado na legislagio ambiental, o GRUDE desempenhou um papel qualificado na
discussao do EIA-RIMA e na audiéncia piblica, conseguindo um acordo benéfico as
comunidades que serao atingidas, uma vez que varias medidas mitigadoras serao tomadas
pela Prefeitura, responsdvel pela obra, e pela empreiteira contratada.

Um capitulo, contudo, foi adicionado a histéria do acordo quando o GRUDE
contestou o programa de educagdo ambiental apresentado pelos executores da obra. A
contestacdo se baseou no argumento de que o programa era inadequado, superfaturado e
destinado a cumprir um requisito formal. Em resposta a Prefeitura desafiou o GRUDE a
apresentar um projeto alternativo e mais barato. Foi o que aconteceu € 0 GRUDE estd com a
incumbéncia de nos préximos dois anos desenvolver um amplo trabalho de educagao
ambiental, envolvendo cerca de 25 comunidades, ao longo das obras da Linha Amarela.

Pois bem, vemos aqui um caso de competéncia politica (a mobilizagdo, a capacidade
de ser reconhecido como interlocutor, ¢ de negociar um acordo que satisfez as partes).
Vemos também um caso em que a denincia (da inocuidade do projeto de educagao
apresentado) evoluiu para a formulagdo de uma alternativa. Mais do que isso a entidade
devera executar o projeto alternativo.

Esta pequena histéria do GRUDE serve a vdrias reflexdes sobre o processo de
profissionalizagdo. Nos deteremos em arriscar uma interpretagao sobre a reagdo apaixonada,
no sentido negativo, de algumas das entidades de militdncia. Em vez de reconhecerem na
experiéncia do GRUDE uma oportunidade de ver a escala de atuagdo das entidades mudar e
de apoiar uma iniciativa que pode ser um precedente histérico, uma verdadeira conquista,
iniciou-se uma pol€mica estéril, porque inviabiliza parcerias e deslegitima o préprio
movimento, em torno da “domesticagdo” das entidades que, supostamente, podem ser
“compradas” com “dinheiro do governo”, empresas, etc.

Nossa idéia € que nesse epis6dio o0 movimento ambiental como que se divide em duas
fac¢bes que tentam dar conta de um fato que ndo chegou totalmente a sua consciéncia, daf a
dificuldade de tragar estratégias para lidar com ele. A divisdo se d4 entre “pragméticos” e
“ideolégicos”. Os pragmiticos defendem uma ecologia de resultados, de intervengdes
concretas, de projetos demonstrativos. Tém facilidade de articular-se com outros setores e
valorizam as mudangas ocorridas no mercado e no estado e na sociedade. O fato de outros
setores terem se apropriado do discurso ambiental ndo representa uma ameaga, significa ao
invés disso a necessidade de qualificd-lo. Os pragmdticos véem no “dinheiro do governo”,
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dinheiro publico, que deve ser usado para fins puiblicos. Em varios paises do mundo, ONGs
sdo financiadas com dinheiro governamental sem perder sua independéncia. Os ideolégicos
apegam-se a pratica sectdria, discursiva, gostam de pensar-se como revolucionarios,
detentores dos verdadeiros significados das coisas. Temem a mudanga e os desafios
colocados pelo novo contexto, onde nao mais t€m efeito as campanhas que se esgotam na
dentncia e no enfrentamento de um estado que deixa a passos rapidos de ser impermeavel as
aspiragoes da sociedade. Preferem ser pequenos grupos, marcar posicdo nas assembléias €
reunides, disputar espagos de representagdo a fim de garantir sua influ€ncia.. A “fadiga do
protesto” que a sociedade demonstra aparece para estes grupos como apatia, alienagdo. Tém
especial vocagdo para o “desencanto”, e grande dificuldade de identificar circulos vitais para
a agdo. A prdtica das entidades “ideoldgicas” torna-se fratricida e enfraquece o movimento
como um todo quando se opde sem reflexao tedrica qualificada a mudangas que ocorrem no
seu campo de atuacgao. Para finalizar este tépico, eu diria que as entidades pragmaticas vao
muito bem, enquanto as ideoldgicas vao cada vez pior. E isso nos leva a conclusao de que,
enquanto nos coletivos ndo se pode ser demasiado aberto, no seio do movimento nao se
pode ser demasiado restritivo. O excesso de restrigdo neste caso imprime uma légica
desagregadora.

II - O Caso do Acqua: uma reflexdo sobre definicdao de objetivos e nicho de
atuagdao

O Instituto Acqua, criado em 1992 € um caso tipico da entidade pragmatica, criada
para implementar projetos com qualidade técnica e cientifica, centrados, como o préprio
nome indica, nos temas relacionados aos recursos hidricos. Desde o inicio a entidade lidou
com a rejeicao por parte dos ideoldgicos. Porque seu conselho era presidido por um dos
herdeiros do império econdmico pertencente ao Roberto Marinho, dono da Rede Globo de
Comunicagdo, a mais poderosa do Pais. Porque o Acqua dispde-se a captar recursos de
empresas que tem atividades poluidoras. Porque embora esteja 14 no seu estatuto que se trata
de uma organizagdo sem fins lucrativos, o Acqua, para estes setores do movimento
ambiental estd “contaminado por uma légica empresarial” que a distinguiria das demais
entidades de militancia. E por fim porque o Acqua surge para atuar em escala profissional,
competitiva competi¢do esta vista como desleal pelos ideoldgicos e pelas pequenas,
amadoras), disputando recursos e influéncia.

Ora, 3 anos depois de sua criagdo o Acqua tem, além dessa peque histéria sobre a
dificuldade que encontra para se legitimar perante o movimento ambiental, uma experiéncia
interessante a ser contada.

O Acqua iniciou o seu trabalho ancorado em algumas pesquisas de cunho cientifico
na Regido dos Lagos. At€ hoje o trabalho mais importante do Instituto é o Prolagos, nome
do projeto que conta com recursos, em forma de patrocinio, da Petrobrds. Realizando
semindrios temdticos sobre recursos hidricos, participando de redes nacionais e
internacionais especificas, e sendo conseqiiente nos projetos que desenvolve o Instituto estd
acumulando uma respeitabilidade, em termos de intervengdo qualificada, que poucas ONGs
ambientalistas tem.

Aos poucos, pelo préprio trabalho que vem desenvolvendo junto as comunidades na
regido mencionada, a entidade vai se afastando do perfil de instituto de pesquisa para se
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firmar como entidade executora de projetos sécio-ambientais, atuando como agéncia de
educagdo ambiental (formagdo de professores € agentes comunitirios) € como assessora na
elaboragdo de planos de desenvolvimento regional que impliquem na superagdo de fatores
limitantes, tais como a falta ou a dificuldade na obtengdo de dgua. A mudanga de perfil se
deu apds a entidade concluir que o seu perfil institucional anterior duplicava o trabalho da
universidade e que competir com ela era caro e inécuo. Hoje, o suporte técnico-cientifico é
garantido com relagdes de parceria e terceirizagao.

A agilidade do Acqua em redefinir objetivos e identificar o seu nicho de atuagdo é
um exemplo dificil de ser seguido, uma vez que os dados disponiveis nos diz que uma das
maiores dificuldades que as entidades ambientalistas t€m € a de elegerem um objetivo
estratégico, ou de renovarem o seu perfil de atuacdo. Influenciadas pela filosofia “‘sistémica”
e “holistica”, acham que devem se ocupar de todos os processo, porque tudo estd ligado.
Tém dificuldade de se especializar e ver que a suposta integralidade do saber, perdida com a
especializagdo, pode ser recuperada em trabalhos onde parceria € um conceito chave. Hoje
em dia, a coisa rara ver duas entidades ambientalistas trabalhando juntas, desenvolvendo um
mesmo projeto. Enquanto € cada vez mais freqgiiente a parceria entre entidade e
universidade, entidade e uma ONG de desenvolvimento, entidade e Associacdo de
Moradores, os consércios de entidades, arquitetura que somaria competéncias e daria ao
movimento ambiental capacidade para desenvolver projetos de grande envergadura, € uma

aspiragao de dificil realizagao.

Para terminar, a minha tese € a de que o ambientalismo vai bem, o movimento vai
mal. Uma grande parte das entidades estd realizando projetos, influenciando politicas,
evoluindo para estruturas mais profissionalizadas de atuagao. Enfim, hd um expressivo setor
de “verdes”, na forma de “INGs” e “ONGs” que amadurecem e conseguem dar respostas aos
desafios colocados pelas rdpidas mudangas. Ainda assim, o movimento ambiental vai mal.
Hegemonizado por um setor “ideolégico” em crise, o movimento ndo acompanha o
dinamismo da sociedade e do ambientalismo internacional que estd o tempo todo colocando
pautas que os recursos, a desarticulagio e o sectarismo ndo permitem acompanhar.
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