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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N¢'1.786, de 1988
(Do Sr. Paes Landim)

Obriga a eslaborag8o de estudos préviogde impectd ambien’
tal para a implantagdc das obras e atividades gus espe-
‘cifica.

tAS COMISSOES DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E REDAGAD; E DE
DEFESA DD CONSUMIOOR E DO MEIO AMBIENTE)

0O CONGRESSD NACIONAL DECRETA:

Art. 1l¢ Para efeito da aplicagao do inciso IV, do § 19, &6 &i
tigo 225, do Capitulo VI, da Constituigdo da Repiblica Federa-
tiva do Brasil, sdo consideradas potencialménte causadoras de
significativa degradag@o do meio ambiente e obfigadas a elabo-
racao dg estudo prévio de impacto ambiental, as seguintes ati-
vidades:

I estradas de rodagem com duds ou mais 'faixas de rolamentd;

II ferrovias;

III portos e termipnais de minérios, de petrdlec e de produtos.
quimicos;

IV aeroportos, conforme definidos peleo inciso I, artigo 48, do
Decreto=lei ne 32, de 18.de novembro de 1966;

V dutos que transportam produtos potencialmente degradadores
do meio ambiente, e cuja implantacgo seja externa acs limites
da propriedade da atividade modificadora do meio ambiente;
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VI linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 Kv:

VI obfaS_pgra_exploracéo de .reqursos vitais tals como: barra-
gens para fins hidrelétricos, acima de 10 Mw, de saneamento ou
de irrigacdo, abertura de canais para navegagio, drenagem e

irrigagdo, retifftacao de -cursos-d'aAgua, abertura de barras e
embocadurag, transposicdo de bacias, digques;

VIII extragdo de combustivel £&ssil, especialmente, petréleo,
xisto e carvac mineral;

IX extracao de minério, inclusive os de clasge II, definidas
no c6digo de mineragdo, excetuando-se aquelas cujas dimensdo
da lavra e porte do empreendimento, caracteristicag do minéric
e de seu processo extrativo e de beneficiamento, & extensac da
degradaga@o, ndo se enquadrem nos pardmetros de inclusic, obje-
to de regulamentag3o especifica;,

X os sistemas piblicos e privados de prestacdo de servigos,
de tratamento e disposicac final de resfduos sdlidos urbanos e
de residuos t6xicos ou perigosos e, os-sistemas privados, quan
do em local nao contiguo ao de .sua geragdo;

XI  usinas de geragdo de eletricidade, gualquer gue seja a
fonte de energia primiria, acima de 10 Mw:

XII polos petrogulmicos, siderirgicos e <lorogquimicos, e dti-
vidades de extragdo e cultivo de recurscs hidrébios;

XIII distritos industriais e zonas de uso estritamente 4indus-
triais;

XTIV unidades industriais de alto potencial modificador do meio
ambiente, conforme definido em regulamenta¢do especifica, 'a se
rem implantadas em dreas ou zonas ndc previamente estabeleci-
das pelo poder publico para uso industrial;

XV  exploragao econdmica de madeira ou lenha, em aAreas acima
de 100 ha, ou menores, quando atingir areas significativas em
texrmos percentuéis ou de importadncia do ponto de vista ambien-
tal, excetuando-se aguelas jé_ekigtentes; regglérménte instala

das, desde que ndo alterem a natureza e abrangéncia da ativida
de exercida;
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XVI planos urbanisticos gue impliguem grandes alteragdes no
zoneamento dos municipios com mais de 200 mil habitantes, ou
em areas consideradas de relevante interesse ambiental a crité
rio dos 6rgaos integrantes 8o Sistema Nacional do Meio Ambien-
te - SISNAMA;

XVII projetos agropecuarios que contemplem areas acima de
1.000 ha, ou mencres, guando se tratar de areas significativas
em termos percentuais ou de importancia do ponto de wvista am-
biental;

§ 1¢ Para os efeitos desta Lei considera-se impacto ambiental
toda modificacdo das caracteristicas fisicas, quimicas, biold-
gicas, sociais e econdmicas, resultante das atividades humanas
sobre o sistema ambiental, formade peles sistemas natural, so-
cial e econdmico inter-relacionados.

§ 29 As ampliagBes de qualquer ratureza das atividades cons-
tantes dos inecisos VIII, IX, XII, XIV e XV, do "caput” deste
artigo nfo estardo sujeitas i elaboracio de estudo préﬁio de
impacto ambiental e reépectivo RIMZ, desde gue as existentes
tenham sido submetidas ao sistema de licenciamento ambiental
pertinente. .

§ 39 3s atividades modificadoras do meio ambiente relaciona-
das no "caput" deste artigo, bem como as amplicagdes das exis-
tentes, dependem também do prévio licenciamento do érgic esta-
dual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizc de outras
licencas legalmente exigiveis. '

§ 49 Os Grgados estaduais competentes, integrantes do SISNAMA:

poderdo tornar obrigatdrio a elaboragio de estudo ‘de iﬁpacga;:af’
biertal e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para
atividades modificadoras do meio ambiente, além das relaciona -

das no “"caput" deste artigo, desde que estabelecidas em Lei Es-
tadual.

§ 5¢ Os Orgaocs estaduais competentes, integrantes do SISNAMA,
poderdo ndo exigir a elaboracdo de estudo de impacto ambiental,
e;respectivo RIMA, para as atividades arroladas no "caput" des-
te artigo, desde que, através de documento técnico a ser subme-
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tido e aprovado pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meic Ambien-
te, fique demonstrada previamente a naoc ocorrencia de degrada -
cdo significativa do meio ambiente.

Art. 29 Considera-se estudo de impacto ambiental a avaliacao :
em forma global, realizada na fase de viabilizac¢do e planejamen
to do empreendimento, de seu impacto geobiofisico, social e eco
nomico, objetivando a escolha das distintas alternﬁtivas de um
mesmo projeto ou acdo.

§ 19 O estudo de impacto ambiental deve ser acompanhado des
programas e sistemas ambientais de gerenciamento das agdes vol-
tadas para a protecdo do meio ambiente, bem como de programa de
acompanhamentoc e monitoramento de tais agoes.

§ 29 O estudo de impacto ambiental e o respectivo RIMA  devenm
ser submetidos ao 6rgdo competente do SISNAMA quando da solici-
tacac da licenga prévia, ou exigéncia eguivalente, dentro. do
sistema de licenciamento ambiental legalmente estabelecido em
nivel federal, estadual ou municipal.

§ 39 As atividades, cujo estudo de impacto ambiental ndo tenha
sido aprovado pelo orgdo competente do SISNAMA, segundo crité-
rios a serem estabelecidos em regulamentacao especifica, , ndo

poderdo sclicitar licenca. de instalacdo ou Iidenca de operacio
ou funcionamento, constantes dos sistemas- de Yicenciamento em
nivel federal, estadual ou municipal:

Art. 39 Dependerfio de elaboragdo de estudo de impacto ambien -
tal e respective RIMA, a serem apresentados & SEMA, as ativida-
des modificadoras do meio ambiente cujo licenciamento seja de
.competéncia federal.

Art. 49 O estudo de impacto ambiental, além de atender i legis.
lagdo, em especial os principies e objetivos expressos na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, cbedecera &s sequintes
diretrizes gerais:

I Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localiza
¢ao do projeto, confrontando-as com a hipbtese de nao. :execugio
do projeto;
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II Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambien
tais gerados nas fases de implantagio e operacgao da atividade:

IIT Definir os limites da drea geogrifica a ser direta ou in-
diretamente afetada pelos iﬁpactos, denominada drea de influép
cia do projeto, considerando, em tcdos os éasos, a bacia hidro-
grafica na qual se localiza;

IV  .Considerar os planos & programas governamentais, propostos
e em implantacdc, na drea de infludncia do projeto, e sua com-
patibilidade.

§ 19 O diagndstico ambiental ou seja, a descrigfo minunciosa
das caracterIsticas naturais, sociais e econdmicas, da drea
geogréfica, onde a atividade seri implantada, deveri estar &
disposigao do responsdvel pelo empreendimento no Srgdo competen
te do SISNAMA, ac qual ¢ estudo de impacto ambiental deverd ser
submetido; na auséncia do diagnéstico ambiental o empreendimen
to serd submetido unicamente ac sistema de licenciamento:

§2¢ 0 alcance do estudo de impacto ambiental e do respectivo
RIMA sera proporcional ao alcance do diagnéstico ambiental dis-
ponivel no 6rgdo competente do SISNAMA;

§ 39 Incumbirdo exclusivamente ao responsavel pela atividade mg
dificadora do meio ambientg a identificacdc e avaliagdo dos im-
pactos ambientais mais importantes, decorrentes da implantagao

e operagido do empreendimento, bem como © planejamento, a exeécu-
¢do, e a operagido e manutencio, dos planos, programas e siste-
mas ambientais de gerenciamento das acoes voltadas para a _prote
cdo do meio ambiente, e de mlnlmizacac dos impactos negativos ,
provocados pelas diferentes fases de implantagdo do empreendi =
nento, incluindo aqueles de carater estrateglco para incremen-
tar os impactos positivos 1dent1ficadns nos 51stemas socio-eco-
nomico e natural;

§ 49 O programa de acompanhamento e monitoramento dos impac-

tos positivos e negativos, dentro dos limites da area geografi-
ca a'ser diretamente afetada, derivados do empreéendimento, se-
rd elaborado pelo responsivel pela atividade modificadora do
meio ambiente; '
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§ 5¢ As instrugdes normativas necessirias para condugio de es-
tudos de impacto ambiental, e elaboragdo e apresentacdc de RI-
MA's, serd@o estabelecidas no regulamento desta Lei.

Art, 59 Serdo estabelecidos no regulamento desta Lei o prazo
para o brgdo competente do SISNAMA se manifestar de forma con-
clusiva sobre o RIMA apresentado, bem como o prazo para recebi-
mento de comentdrios a serem feitos por Brgaos piiblicos e

demais interessados no empreendimento, caso houver interesse.

Art. 69 Respeitado o sigilo industrial, assim solicitado e de
monstrado pelo interessado, o RIMA serd acessivel ao piblice,po
dendo ser exigida para determinados casos, conforme estabeleci-
dos no regulamentc desta Lei, a realizacdo de audiéncias . para
sua apresentagado e discussdo e respectivos prazos; -

Art. 79 Os empreendimentos e obras dos Governos Federal, Esta
dual e Municipal, especificados nesta Lei, somente poderdo cons
tar dos orgamentos executivos dos Ministérios, Secretarias de
Estado, Secretarias Municipais, das Autarquias, das Fundacdes i
das Empresas POblicas e das Sociedades de Economia Mista, apés
terem sido aprovados ‘pelo Orgdo competente do SISNAHA, gue ana-
lisard o respectivo'RIMA, que obrlgatoriamente devera ser rea-
lizado e apresentado.

Pardgrafo Onico A apresentacgio prévia do RIMA na fase de pla
negjamento do empreendimento ou-da cbra ndc. isentara os Governos
de submeté-los ao sistema-de licenciamento na fase de execugdo,

respeitadas as. peculiaridades de cada um, constantes em regula-
mento .desta Lei.

Art. 8¢ Para todo e quélquer empreendimento ou obra do Governo
Federal-previsto nesta Lei, a ser impiqntado nos territdérios
dbs_éstadoé, devera ser apresentadé ao orgao competente do
SISNAMA, quando da solicitac3o das licen¢as necessdrias, pare-
cer da SEMA, explicitando a aprovagdo da execugao.

Art. 99 O agente do servigo pliblico que conceder licenciamento
para atividade modificadora do meio ambiente, dentre as enumera
das no art. 19, sem o respectivo estudo de impacto ambiental ,
realizado por técnicos habilitados, comete crime contra a admi-
niétracao piblica, sujeitando-se a4 pena de detencdo de trés
meses a um ane é multa de um a dez saldarios de referéncia.



Paragrafo Onico Incorre na mesma pena o agente do servigo pt
blico que conceder licenciamento para atividvde modificadora do
meio ambiente em desacordo com as conclusdes do respectivo estu
do de impacto ambiental.

Art. 10 Comete crime contra o meio ambiente o responsédvel por
atividade modificadora do meio ambiente, entre as enumeradas no
artigo 19, realizada, total ou parcialmente, sem o respectivo
estudo de impacto ambiental, sujeitando-se & pena de detencio
de sete meses a dois anos de reclus@o, e multa de um a dez sald
rios de referéncia.

Art. 11 Verificada a realiza¢do, total ou parcial, de ativida
de modificadora do meio ambiente sem o respectivo estudo de im-
pacto ambiental, responderdc pelas perdas e danos causados, o
responsavel pela sua realizacic e o agente do servigo pablico
que a autorizou, na medida de suas responsabilidades, e indepen
dentemente de san¢oes penais ou administrativas.

Art. 12 Verificada a realizagdo total ou parcial de atividade
modificadera do meio ambiente com erro resultante de impericia

ou negligéncia do estudo de impacto ambiental, responderac pe-~
las perdas e danos causados, na medida de suas responsabilida =
des, o autor do erro técnico, o responsavel pela sua realizacdo
e o agente do servigo piliblico que o aprovou, independentemente

de sangdes penais ou administrativas.

Paragrafo Onico Incorre na mesma pena o agente responsavel
por atividade modificadora do meio ambiente realizada, total

ou parcialmente, em desacordo com o respectivo estudo de impac-
to ambiental.

Art. 13 Dentro do prazo de 90 (noventa) dias de éuq-public5 -
¢80, o Poder Executivo regulamentar3 esta Lei.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 15 Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Sala das Sessoes,

1 Gwro Mg laat/

PAES Lrupd ]
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JUSTIFICACXKDOD

O presente projeto de lei pretende regulamentar o estabelecido
no artigo 225, IV, da Constituigdc Federal que prevé a exigén-
cia pelo Poder Piiblico de estudo pré%io de impaéto ambiental pa
ra instalacBo da obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacio do meio ambiente.

O projeto, seguinde as linhas mestras tracadas por outros com
o mesmo objetive e reconhecendo a necessidade de realizaciao de
alguns empreendimentos e atividades, estabelece mecanismos que
possibilitam'a avaliagdo prévia de suas eventuais consegliéncias
prejudiciais ao meio ambiente, visando a evita-las ou atenua -

las.

Pretende-se explicitar com inteira clareza os limites e pardme-
tros fixados para a avaliagdo de impacto ambiental. !

Inspira~se, sobretudo, na idéia de prevencio de danos ac meio

ambiente, atribuinde grande importdncia e responsabilidade as
avaliacOes e estudos prévios de atividades degradadoras, bem
como aocs programas de acompanhamento e geréncia de tais ativida
des, e valorizando o35 licenciamentos e autorizagdes, como pres
supostos de instalagao e funcionamento.

Nao hd como ressarcir a natureza de estragos Eausados pelo ho-
mem. Dal a cautela e o controle que se deve ter para com em~
preendimentos modificadores do meic ambiente, especialmente no
que tange a gigantescas obras. E como, em geral, elas sio de
inieiativa dos Governos Federal, Estadual e Municipal, fizemos
guestac, em nosso projeto, de assegurar a elaboragdo de estudo
prévio de impacto ambiental nestes casos, fixando-o como condi
¢do para que as obras possam constar dos orgamentos executivos.

Também, atentou-se para a previsdo de punicdes a quem foi dire-
tamente responsivel pelo descumprimento das normas projetadas.

Desta forma, tendo este projeto o objetivo de aprimorar uma
proposta que muito sensibiliza a sociedade brasileira, espera -
mos gue o mesmo venha a ser acolhido.

lihaciw ot tﬂéu?’/
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LEGISLAGCAO CITADA. ANEAADA FPELA COOKDENACAU
DAS COMISSOES PERMANENTES

b A s

T BT R

~ CONSTITUICAO

R

Titulo VIII

DA ORDEM SOCIAL

--------- BesAmmrrtasfpa s rrwE SR EARS , e E s r st AT ST e

Capitulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

----------------------------------------- e e e T

IV — exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao

do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

L R L L L L e o B
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DECRETO-LFIN.* 31 — DE 18 DENOVEMBRO DE 1966
INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO'DO AR (1)

R T T SO S

TITULD IV-—— DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA
CAPITULOI — DAS DEFINIQOES

B ——
Art. 48 — Consideram-se:

I — acroportos os aerédromos éﬁh,lit:ul dotadds de Insl.;hcﬁu ¢ facilidades

Z:r:r:‘]:?m de operaches 0t ncrocaves ¢ide embarque e- defemhuque de pessoas

S A A Ak e s me ..y
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETQ DE LEI
N.° 1.913, de 1989

(Do Sr, Luiz Soyer)

Discipling os problemas do impacto ambiental, da protecio a
flora e faumna, da recuperacio do meio ambiente, e caracteriza as
zonas consideradas patrimOnio nacional (art, 225, inciso IV e VIO
© §8 2.2 ¢ 4., da Constituicio),

(Anexe-se ao Projefo de Lein.° 1,786/89.)
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Para propiciar um melo ambiente ecologicamente equillbrado,
propicio, & higidez sanitiria, deve o Poder Piliblico, com apoio na coletiyi-
d}a;de, defendé-lo e preservi-lo, atendendo primordialmente, aos seguintes
objetivos:

I — estudar previamente o impacto ambiental provocado pelas obras
publicas, para evitar-lhe ou minorar-lhe os efeitos;

II — emprestar protecio especial 3 flora, 4 fauna, as Aguas, a0 ar,
principalmente nas dreas urbanas;

111 — impor critérios pars a recuperaciio do meio ambiente depredado
ou por qualquer forma.-prejudicado;

IV — criar zonas consideradas de patriménio macional, esfadual ou
municipal.

Art. 2° A lei exigird para a instalacio de obras ou atividade pofen-
cialmente causadora da degradacio do meio ambiente, mediante estudo
prévio de impacto ambiental.

§ 1.2 Mediante regulamentacio do Poder Executivo, os ordenamentos
¢iasta lel se aplicardo ao plano nacional,

§ 2° Nos planos estadual ou municipal, os objetivos desta lel serdo
atendidos mediante legislagio ordiniria.
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Art. 3° Quem explorar recursos minerals fica obrigado s recuperar
o meio ambiente degradado, segundo solucéo téchica orientada pelo orgio
competente, sob pena de obrigar-se a pagar s recuperaciio, acrescidas as
despesas com mults, de vinte por cento.

Art. 4° Constituem patriménio naclonal a Floresfa Amazonica bra-
sileira, a Mata Atlintica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a
Zona costeira, autorizados os Estados a criar parques estaduais preser-
vivels e 0s municipios constituir santuirios ecolédgicos.

. §1° A utilizaclo desses Iocals s6 se fard mediante prévia autoriza-
cdo do oOrgdo federal, estadual ou municipal competente;

§ 2.2 O Poder Piiblico determinari ss condicdes de uso ¢12ssas reservas
naturais;

§ 3.2 O regulamento desta e as lels estaduais e municipais punirée,
eom penas de prisdo € multa ou as duas comulativamente quem, por qusl-
quer forma, agrida o meio ambiente, regulamentado o uso dos recursos
da natureze obedecida & preservagio ambiental,

Art. 5° BEsta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6.° Revogam-se as ddsposiches em contrario,

Justificacio

A partir do segundo quartel deste século, rosteriormente ao langa-
mento da bomba atémica, a humanidade passou a preocupar-se crescen-
temente, com a preservacio do melo ambiente, chegando-se, por isso, a
sustentar-se -a- tese da internacionalizacio da Amazdnia, para evitar o
seu desflorestamento, de grave repercussio mundial, posteriormente Ga-
monstrada por sérias observacbes clentificas, principalmente no campo
da metecrologia.

No Brasil, essa preocupacio se incrementou a partir da sétima década
do século e, hoje, cada vez € mais estimulada umsa consciéncia ecoldgics no
Pais, matéria que mereceu especial atencio do texto Constitucional e que
reclama regulamentagdo urgente, no plano federal, bem como aplicacdo
consecitente nos planos estadumal e municipal.

Tal o objetivo da presente lei: nacionalizar o previsto na Constituicgo.
Sala das SessOes, 4 de abril de 1989. — Deputado Luiz Soyer.
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL — 1988

TiITULO VIIT
Da Ordem Social

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém -direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial i sadia qualidace de vida,
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Impondo-se ao Poder Ptiblico e & coletividade o dever de defendé-lo e pre-
servii-1o para as presentes e futuras geragoes.

IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacio do meio ambilente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma ¢a lei, as praticas
que cologuem em risco sua funcio ecolgica, provoquem a extingéio de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Agquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recupe-
rar o melo ambiente degradado, de acordo com solugio técnlca exigida
pelo érgao phblico competente, na forma da lel

.................. L A A S R I I I R R R B RIS SRR I

§ 4° A Fioresta Amazdnica brasileira, a Mata Atléntica, & Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sfo pabrimonic na-
cional, e sua utfilizacdo far-se-i, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem 2 preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.
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