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Doctor: Fernando Torres.

La Nueva Granada se regia por la legislacién espafiola. En 1.810 se promulga la primera
Constitucién Politica de Colombia que va teniendo una serie de modificaciones, una serie de
cambios, se va organizando el pafs en diferentes formas, para llegar a finales del siglo pasado a
una organizacién eminentemente federalista que aparentemente no funcioné en el pafs; porque
fué la generadora de todas las guerras civiles de finales del siglo pasado. En el afio de 1886,
una Asamblea Constituyente, promulga la Constitucion del afio 1.886 y cambia la
organizacién politica federalista por una organizacién politica centralista, esta Constitucién
del /86 va a perdurar con mulltiples modificaciones, 1a primera de ellas muy pocos afios
después de promulgada, hasta el afio de 1991, que a través de una nueva Asamblea Nacional
Constituyente, se promuiga la Constitucién que hoy estd en vigencia.

La Constitucién del 86 fué siempre reformada para adaptarla al momento social del pais y sus
reformas mds importantes las sufrié en 1.905, luego la de 1.910, la de 1.936, 1a de 1.945,
fuego el plebiscito de 1.957 y algunos actos legislativos posteriores en el afio 1.963, que no
tuvieron sine el objeto de adaptarla a las nuevas circunstancias.

Constitucién del /91 -Vs- Constitucién del /86

Sufre el paifs una crisis profunda que lieva al convencimiento de que ya ese estatuto, que
simplemente es la codificacién de un pacto de conviviencia, ha desbordado el comportamiento
social y viene la Constituyente del afio /91, cuyo inicial propésito era el de hacerle
modificaciones y adaptaciones & la Constitucién del 86; la Corte Suprema de Justicia, dicté
sentencia diciendo que a la Constituyente primaria no se le puede poner limitaciones. En base
a esa sentencia se cambia casi totalmente la Constitucién, s¢ mantienen algunos principios,
como el de propiedad privada, pero empieza a codificarse, a expresarse en esta Constitucién
muy claramente los derechos y los deberes que los ciudadanos deben cumplir.

Se mantienen en la Constituci6n, por ejemplo, la divisién de las tres ramas del poder publico,
se mantienen los principios de los 6rganos de control auténomos, se mantiene el sistema
electoral, pero en cuanto a los derechos fundamentaies de las personas, su cambio es radical,



mis que todo la Constitucién hace una explicacién y una definicién muy clara de cada uno de
ellos.

La Constitucién del 91 crea una serie de Instituciones para 1a administracién de! Estado y para
la defensa de esos derechos muy precisas; entre ellos por ejermnplo, la accién de tutela, una
accién que le permite al ciudadano comin, sin intermediacién de nadie, solicitarle a la
autoridad competente que le haga respetar sus derechos. La accién de cumplimiento que es
otra de las acciones de verdad nuevas en la Conpstitucién del 91, que a pesar de que en esté
momento aln no funciona, por falta de reglamentaci6n legal, es Ia que permite a cualquier
ciudadano colombiano, ante un proceso, que me imagino que cuando lo reglamenten también
ser como el de la tutela, un proceso muy abreviado, muy preciso a exigirle al Estado que
cumpla los mandatos de la Constitucién y de Ia ley.

Esta modificacién ha sido dividida en un predmbulo y en trece titulos, a su vez estin divididos
en sus respectivos capitulos. El predmbulo de lz Constitucién en mi sentir es simplemente, el
postulado de qué quiere la Constituciébn que sea la sociedad y para qué esti hecha; este
predmbulo de la Constitucién del /91 si sufre una profunda transformacién, en cuanto 2 la
concepcién del Estado frente a la del /86. En la Constitucién del /86, se promulga la
Constitucién a nombre de Dios, que es la fuente suprema de toda autoridad, se predica que
estd promulgada para afianzar la unidad nacional, reconoce que Ia religién catélica, apostSlica
y Romana es la de la nacién, que debe ser protegida y que la Constitucién estd para asegurar
los bienes de la justicia, de la libertad y de la paz.

El preimbulo de la Constitucién del afo 91, predica que esta Constitucién ha sido
promulgada en el ejercicio del poder soberano que tienen los delegatarios constituyentes, y que
emana del mandato de los ciudadanos; que estd hecha para garantizar 1a vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, igualdad, conocimiento, libertad y paz.

Como podemos ver, en la Constitucién del 86, Ia autoridad emana expresamente de Dios, la
Constitucién del 91, Ia autoridad emana de la gente comin y corriente, del pueblo, gue a
través de sus delegatarios ordena a esas Instituciones. Sigue la Constitucién con los titulos que
hablan de los principios fundamentales, de los derechos, garantias y deberes fundamentales, de
los derechos sociales, econdmicos y culturales, de los derechos colectivos, del medio ambiente;
de cémo se aplican, de cémo se protegen esos derechos; y qué obligaciones y deberes, deben
cumplir los ciudadanos frente a Ia Constitucion .

El capitulo tercero que habla de la nacionalidad de la ciudadania, del régimen para los
extranjeros residentes en Colombia y sobre el territorio.

E! Cuarto habla de la participacién ciudadana, de Ia participacién democritica de los partidos
y de los movimientos politicos, y del estatuto de Ia oposicién.

El Quinto habla de la organizacién pura del Estado, de la estdructura del Estado y cudl es su
funcién publica.



El Sexto habla de la rama legislativa, la que reglamenta el Congreso y la que prevee cémo se
forman las leyes; sigue la Rama del Ejecutivo que es la encargada de administrar la Nacién en
sus diferentes aspectos, la Rama Jurisdiccional, que es la encargada de impartir justicia y la de
hacer cumplir Iz ley y la Constitucién.

Viene luego un titulo que habla de los organismos auténomos de control o sea de 1a Contraloria
General de 1a Repiiblica, de! Ministerio Piblico. Un titulo que habla y que reglamenta la
organizacion electoral, luego viene toda la organizacién territorial del pafs. Luego viene el
1ltimo titulo de 1a Constitucién que reglamenta el régimen econémico de Hacienda Piblica, la
Banca Central y por ultimo un titulo que trae las disposiciones transitorias, para poder hacer
sin mucho traumatismo ese paso de la Constitucién antigua del 86 a la nueva Constitucién del
91.

La Constitucién del 91 a diferencia de la Constitucién del 86 trae, por decirlo asf un catdlogo
muy preciso sobre los derechos de los ciudadanos; nos habla de los derechos fundamentales y
va enumerandolos muy exactamente; entre estos derechos fundamentales estin como es légico
el derecho a Ia vida, ¢l derecho a no ser torturado ni a ser desaparecido, el derecho a la
igualdad, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la integridad personal, al
libre desarrollo de la personalidad; el derecho a la educacién y a la cultura, el derecho a la
salud, el derecho a la seguridad social, el derecho al trabajo, la prohibicién de la esclavitud de
la servidumbre o de la trata de seres humanos, e] derecho al asilo politico.

Luego vienen los derechos que se relacionan con la vida econémica, del medio ambiente,
como son Jos derechos a la ecologia, & 1a igualdad entre el hombre y la mujer; los derechos de
los nifios, los derechos de los adolescentes; el derecho a la asistencia piGblica para las personas
de la tercera edad, a la rehabilitacién, a la vivienda, a la propiedad privada, el derecho de
huelga, el derecho de negociacién colectiva; el derecho al uso de los bienes piiblicos, el
derecho a acceder a la propiedad de la tierra, entre otros muchos, el derecho al crédito.

Y luego vienen los derechos colectivos, como es el derecho a una buena calidad de vida a un
medio ambiente bueno, al acceso a los recursos naturales, entre otros.

Estos derechos generan légicamente el cumplimiento de unas obligaciones que los ciudadanos
deben tener en cuenta, como es el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién y de la
ley, su obligacién es ser solidarios con los deméds miembros de la sociedad, el apoyo a las
autoridades, que se debe prestar por parte de los ciudadanos; la defensa de los derechos
humanos, y entre otros 1a obligacién de pagar impuestos para el sostenimiento del Estado y
para que pueda cumplir Jas diferentes funciones que tiene.

Ramas del poder piiblico

Para lograr todas estas cosas €l Estado Colombiano ha adoptado el sistema de la divisién de
los poderes, teniendo en cuenta que cada uno de ellos es auténomo e independiente, se



controlan libremente, pero tienen la obligacién de mantener una coordinacién en sus
decisiones y desarrollo, sin que tengan ingerencia uno del otro, Esos tres poderes son:

El poder Ejecutivo, que estd compuesto por el Congreso, que a su vez hacen parte el Senado y
la Cémara, su funcién es expedir las leyes que regulen los procedimientos de administracién,
reglamentar las normas de la Constitucién.

Para esta funcién es fijado un procedimiento: Sus miembros son de eleccién popular, son
elegidos por todos los ciudadanos Colombianos mayores de 18 afios, que sean ciudadanos en
ejercicio. La Constitucién del 91, a diferencia de 1a Constitucién del afio 86 pone muy pocas
limitaciones para que cualquier persona tenga acceso a los cuerpos colegiados; en la
Constitucién del 86 hay una serie de limitaciones que la actual no las tiene.

El Congreso expide las leyes por su propia iniciativa y por iniciativa del gobierno, del
Ministerio Plblico o de otras entidades del estado que pueden; y Ia Constitucién del 91 como
una gran novedad le permite a los ciudadanos comines y corrientes tener su iniciativa
legislativa, cosa que la Constitucién del 86 no permitia. Como vamos viendo esta Constitucién
del 91 va abriendo un gran campo de participacién popular en la vida del desarrolio del pafs.

El derecho a la iniciativa legislativa es que un grupo de ciudadanos, cuyo nlimero la ley ha
reglamentado, puede presentar al Congreso proyectos de Ley que son de obligatorio estudio
por parte del Congreso y que a su vez en el procedimiento y en el tramite le permite a esos
ciudadanos tener la posibilidad de defender su proyecto; de explicarlo en cada una de la
cdmaras. La Constitucién del 86 no permitia en las cdmaras discusién diferente a la que se
presentara por parte de los parlamentarios y de algunos funcionarios de! Estado que tenian voz
en sus reuniones, como los Ministros; y muy esporidicamente decia !a ley anterior, que podia
intervenir algln particular en receso de la corporacién sin que estuviera en la reunién, y por
invitacién de las mesas directivas.

Hoy no, hoy en el momento en que la ciudadania haga un proyecto de ley, logre reunir, las
firmas necesarias, segin el censo electoral vigente, ese proyecto debe ser estudiado
inmediatamente por la cdmara y se le debe dar acceso a los particulares que los presentaron
para intervenir er las discusiones y en el tramite,

- Qué debe tener ese proyecto de Ley?

No, el proyecto de ley puede ser para reglamentar cualquier materia, lo Wdnico que se pide es
que un nimero determinado de ciudadanos en ejercicio firme.

- Qué numero seria?
Estaba la Ley reglamentindolo y en el momento es el 5% del censo electoral. Fueron 14

millones aproximadamente. En esté momento hay un trdmite, un proyecto de ley de iniciativa
popular que es el de objecién de conciencia para el servicio militar obligatorio, que se acepta



la objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio. Uno podria alegar yo soy
pacifista enemigo de empuiiar las armas, no voy a que me ensefien a matar.

Digamos una comunidad indigena que refine un nimero de firmas, cudnto es el 5% de 14
millones?. Es decir retnen 700.000 mil firmas, es decir Ia comunidad mas amigos que son
partidarios de esa ley, presentan ese proyecto de ley y dicen queremos que se reconozca este
derecho, 0 queremos que se reglamente en esta forma, se puede presentar al Congreso sin ser
amigo de ninglin congresista, simplemente presentando las 700 mil firmas y el proyecto de ley
fuera de eso, 1as 700 mil firmas.

Yo creo que conseguir las firmas se facilita en la medida en que el proyecto tenga interés, en
este proyecto del servicio obligatorio recogieron 1'400.000 (un millén cuatrocientos mil)
firmas en siete dias, inclusive pusieron aqui en Bogotd unas mesas, con muchachos en las
esquinas de las calles, la gente pasaba y firmaba.

Los indigenas tienen muchos amigos, si se ponen en las puertas de los almacenes, se pone un
aviso diciendo yo creo que esta es la ley en favor de los indigenas, la gente firma porque es
proclive a la causa de los indigenas, no es dificil hacer eso, es un arma bien importante; y eso
tiene que ver, se acuerdan que en el articulo primero decfa "democracia participativa”

Si la participacién implica el voto, el elegir, el estar dispuesto a ser elegido, el trdmite de las
leyes, el Congreso tiene una reglamentacién y un régimen interno que reglamenta cudl es su
trimite; un trdmite que no es necesario presentarlo a la Cdmara o al Senado, sino a cualquiera
de las dos cdmaras, la ley debe sufrir tres debates en tres sesiones distintas en cada una de las
cdmaras. Presentado el proyecto, la respectiva Cémara le da su primer debate, en una
comisién que estd dividida en comisiones en que cada una estudia los diferentes temas; hay
una comision Constitucional, hay una comisién de relaciones internacionales, hay una
comisién encargada de estdudiar los proyectos sobre justicia, hay una comisién encargada de
estudiar los proyectos sobre régimen territorial, hay una comisién de presupuesto; cada uno de
los ternas estd dentro de una comisidn.

Dicha comisién, dado €l primer debate nombra un ponente que estudiard el proyecto de Ley,
que insinuard modificaciones, si son del caso, y que termina su trabajo rindiende una ponencia,
para que ya la sesion plenaria de la respectiva cdmara, le dé su segundo debate, si ésta va a un
segundo debate y es aprobado, pasard en una tercera sesién al tercer debate, si es aprobado
pasara a la otra cdmara para sufrir ¢} mismo procedimiento. Aprobada la ley pasa a I2 sancitn
presidencial donde el presidente fija unos términos para sancionaria o para rechazarla y no la
puede rechazar sino por dos motivos:

Por Inconstitucionalidad o por inconveniencia, es algo muy subjetivo del presidente, para
calificar esa inconveniencia, no tiene ningin pardmetro que se lo indique sino simplemente es
muy subjetivo. Si es sancionada se publicard y empezaré a regir a partir de su publicacion,
antes no tiene fuerza coercitiva la ley, si el presidente la objeta, Ia puede volver al Congreso
con esa objecion del presidente. El Congreso la volverd a estdudiar, y si la aprueba por
segunda vez el presidente debe sancionarla, algunas leyes por su importancia, que es lo que



han llamado ahora la ley 6rgadnica o estatutaria, requiere un concepto antes de su sancién por
parte de la Corte Constitucional, este es mas 0 menos ¢l tramite de ia formacién de las leyes.

- Siempre la Corte Constitucional interviene?
No siempre, cuando es la ley que han Ilamado orgédnicas o estatutarias.
Ley Orgdnica

Ley orgénica es aquella que organiza, una parte de la administracién publica. Es ley
orgénica, por ejemplo, la que organiza y Ia que reglamenta la fiscalfa. Es ley orgénica la que
reglamenta, son muy pocas, ahora va a salir una que est4 en trimite, que es ¢l nuevo régimen
sobre territorios, nuevo régimen sobre municipios y sobre entidades territoriales, régimen
sobre organizacién territorial, esa organizacién territorial si la vamos a tocar porque es un
punto que a ustedes les interesa, es la primera vez que a los indigenas les dan territorio con los
derechos que eso implica.

Ley Estatutaria es una ley especial que reglamenta una determinada actividad como Ia ley
sobre educacifn; esa es una determinada actividad en la vida del pais, como la Ley 100 sobre
la seguridad social, es una ley estatutaria. La ley orgdnica reglamenta una jurisdiccién y la
otra reglamenta una actividad especifica.

La ley orgénica reglamenta lo territorial. L.a ley estatutaria es 1a que reglamenta una funcién ,
eso la Ley 100, es la que reglamenta cémo funciona el Seguro Social, las Cajas de Prevision,
entidades prestadoras de salud, es una funcién especifica; la ley sobre educacién, la autonomia
universitaria.

Viene la segunda rama del poder piblico que es L.a Rama Ejecutiva, estd compuestd en el
orden nacional, por el Presidente de la Repiblica, sus ministros, los directores de institutos y
en general todos los funcionarios piblicos que intervienen en la gestion publica. Viene luego a
nivel departamental y estd compuesto por la Asamblea del Departamento que es un 6rgano de
eleccién popular, pero cuya funcién es eminentemente administrativa, no tiene funcién
legislativa sino administrativa; los gobernadores y los funcionarios del orden departamental, los
municipios cuya organizacién estd encabezada por el Concejo Municipal, también de eleccién
popular pero con fines administrativos y los alcaldes municipales; y el Dlstnto Capital de
Bogot4 que tiene un ré gimen especial.

La funcién de la Rama Ejecutiva, como su nombre lo indica, es administrar, reglamentar y
cuidar el orden publico es el determinar en su momento el uso de la fuerza publica, y en
general estd  encargado de velar porque los derechos fundamentales sean respetados en el
pais, estd encargado de formular los planes de desarrollo, de la recaudacion de impuestos, de
las obras publicas de la conservacion del medio ambiente y en general de la administracion
del Estado.



Viene La Rama Judicial que ésta si sufri6 con iz Constitucién del 91, unas profundas
reformas:

Estd compuesta la Rama Judicial, por la Corte Suprema de Justicia, por la Corte
Constitucional, por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por el Consejo Superior de
la Judicatura y por la Fiscalia General de la Nacién; dentro de esta organizacién son
instituciones absolutamente nuevas en la Constitucién del 91: La Corte Constitucional, el
consejo superior de la judicatura y la Fiscalia; esta rama jurisdicional a niveles diferentes tiene
los Tribunales de Distrito, los Juzgados de .Circuito, los Juzgados Municipales, toda la
organizacidn de esta actividad.

De estas instituciones estd La Corte Suprema de Justicia, encargada de regular Ios conflictos
entre particulares. [Es la que dirime los conflictos entre particulares en las diferentes
competencias o sea penal, civil, laboral, comercial. El Consejo de Estado, estd encargado de
dirimir los conflictos entre el Estado y los particulares; La Corte Constitucional cuya funcién
es la guarda de la Constitucién , de que las leyes no estdn contradiciendo ni el espiritu, ni la
letra de la Constitucidn; la cual se considera norma de normas, es la norma superior; las
demds estdn subordinadas a ella 'y en caso de presentarse un conflicto entre la ley y la
Constitucion , prima la Constitucion y su otra funcién es la de 1a revisién de 1a accién de
tutela.

Instituciones nuevas de la Constitucion del /91
- LA ACCION DE TUTELA

Trae ésta Constitucién dos instituciones nuevas que son de verdad dignas de comentar. La
Accién de Tutela. (El Art. 86 de la Constitucién del afio 91), la accién de tutela es una
accién muy vieja en el derecho del mundo, pero muy mueva para nosotros; los europeos, en
Suecia en el Siglo XV, usaban la accién de tutela. En América la primera sentencia conocida
de una accién de tutela se di6 en México, en San Luis Potosi, en el afio de 1875, en
Colombia si es una institucién absolutamente nueva. Estd prevista en la Constitucién en el
Art. 86, ustedes lo conocen, pero que dice:

Toda persona tendrd accibn de rutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actia en su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

La proteccién consiste en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actie o se abstenga de hacerlo. El fallo que serd de inmediato cumplimiento, podré impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a Ja Corte Constitucional para su
eventual revisién .



Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningiin caso podrdn transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La Ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacién de un servicio piblico ¢ cuya conducta afecte grave y
directamente el interior colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacién o indefensién. En caso de prosperar la accién en la sentencia ordenard a la
autoridad renuente el cumnplimiento del deber omitido.

Se reglamentd la Ley de tutela mediante un procedimiento en verdad muy breve, muy
sumario, quitindole muchos requisitos del procedimientc ordinario, ni siquiera Ia tutela tiene
porque ser escrita, todos los jueces de lIa repiiblica tienen la obligacién so pena de incurrir en
mala conducta, de recibir las quejas sobre accién de tutela verbalmente. Es su obligacién , Ia
Corte Contitucional ha sido muy reiterativa en sus sentencias, en decir que es una accién de
inmediato, '

- Para la presentacion de una accion de nwrela, se requiere de pruebas?

Enumerarlas simplemente, es obligacién del juez constatarlas, es una accidbn que no tiene ni
siquiera como la demanda ordinaria tiene requisitos fijados por la Ley. La Accién de tutela no
tiene ninguno, entonces yo simplemente le digo a un juez, Sefior Juez se me esti violando este
derecho fundamental por esto, esto y esto, el juez tiene la obligacién de averiguar, tiene toda
12 potestad de trasladarse, de buscar los testimonios, de todo lo que sea y fallarla dentro de los
diez dias siguientes a su presentacion.

Es un procedimiento sumamente rdpido, sumamente sumario yo crec que en el pais hasta ahora
ha funcionado, pues con el l6gico desbordamiento imicial, un pafs con una gran carencia de
justicia durante muchos afios, con un dificil acceso del comin de la gente a la justicia, le dan
* de pronto un instrumento que le protege sus derechos més fundamentales, que lo puede usar lo
mismo se desbordd inicialmente un poco, pero ya la accién de tutela se estd encausando, como
todas las cosas, la gente Ia estd aprendiendo a usar; precisamente yo conozco un estudio de la
Defensoria del pueblo; durante el afio de 1994, €1 79% de la tutelas presentadas, se presentaron
por violacién al derecho de peticidn o sea que los funcionarios piblicos no cumplen su deber,
que es contestarles, el funcionario plblico tiene que contestarle al ciudadano, bien o mal pero
contestarle, fueron 78% de las tutelas.

Creo que el promedio para todos los funcionarios que pueden conocer la tutela, que son los
jueces de la Republica las entidades jurisdiccionales, no les correspondié sino cuatro tutelas por
afio, éso no congestiona nada, aqui se molestan en el Consejo de Estado que es uno de los
sitios que mas ha protestado, pero al Consejo de Estado se le olvida que son 23 magistrados y
en el afio de 1.994 no dictaron sino 19 sentencias o sea que no se alcanz6 a dictar una sentencia
por magistrado, como l6gicamente la accién de tutela ios ha obligado a no ser morosos con la
administracién de Ia justicia en determinados casos no les gusta.



- LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La otra Institucién nueva creada es la Defensoria del Pueblo; la defensoria del pueblo depende
de la Procuraduria General de la Naci6n, la dirige un defensor del pueblo, que es elegido por
Ia Cdmara de Representantes para un perfodo de cuatro afios, de una terna que propone el
procurador general de la nacién, y su funcién Gnica es 1a de promover, defender y juzgar los
derechos humanos, para eso tiene todas las facultades que la ley le da, tiene todas las
posibilidades de investigaci6n; para la Defensoria del Pueblo no habré documentos reservados,
en ninguna estancia del gobierno, tiene acceso a todos los documentos, también tiene iniciativa
legislativa y ésa es su funcién primordial.

En los municipios, la Defensoria del Pueblo la ejerce por delegacién el personero municipal, a
pesar de que hay algunas partes en que Ja misma defensorfa ha mandado delegados, en los
corregimientos los corregidores. Eso es justamente lo que ordena la Constitucién. El tiene las
mismas funciones delegadas por el defensor del pueblo, tiene la obligacién de promover el
respeto a los derechos humanos.

El Personero tiene ia obligacién de promover y defender los derechos humanos, curiosamente
si no lo hace, la Constitucion Politica de Colombia dice que ¢l ciudadano es responsable por la
infraccién de la ley, por la omisién en su cumplimiento o por la extralimitacién en sus
funciones. Como funcionario publico tiene una mayor responsabilidad que el ciudadano comin
y corriente, tal vez aqui habria algo que es la parte que a ustedes les interesa en esta
Constitucién frente al problema indigena.

Toda accion de tutela debe ir a la Corte Constitucional en donde ellos revisan o aquellas en
que uno de sus magistrados solicita 1a revisidn o escoge segiin el derecho a proteger, segin la
importancia de la tutela, segin el tema, con algunos criterios de permitir el desarrolio de la
jurisprudencia Constitucional, pero revisan las tutelas: El Consejo Superior de la Judicatura
creado para independizar realmente e! Poder Judicial del Ejecutivo porque tiene ahora el
manejo presupuestal y el manejo de Ia carrera judicial.

E! Consejo Superior de la Judicatura estd dividido en dos salas: La sala Administrativa y la
Sala Jurisdiccional, la una para administrar los recursos de la justicia y la otra para reglamentar
la carrera judicial, el acceso a ella, los requisitos para ser juez y ese tipo de cosas.

La Fiscalia General est4 encargada de 1a investigacién de los delitos. Ese procedimiento de
investigacién y juzgamiento en materia penal, con la creacién de la Fiscalia sufrié una
profunda reforma; la fiscalia investiga y averigua; si hay motivo producird frente a cada uno
de Jos casos algo que se llama ahora la resolucion acusatoria, antes se llamaba llamamiento a
juicio. Cambiaron simplemente el nombre, esa resolucién pasard al juzgado respectivo, quien
hari el juicio publico y dictard sentencia. La investigacién penal, la parte que tiene la Fiscalia
General de la Repiiblica es reservada y es reserva del sumario, porque es lo que se liama, la



etapa de instruccidn que es cuando todavia no se sabe si es cierto ¢ no que se ha delinquido y
tiene esa reserva justamenie para proteger uno de los derechos fundamentales, que es el
derecho a la honra y el de presuncién de inocencia, Se presume de inocencia a todos los
ciudadanos hasta que no sea vencido el juicio.

La etapa del juicio es la que adelanta el juez competente es eminentemente publica. Hoy en
Colombia, por razones excepcionales, hay una jurisdiccién que se llama, la Jurisccién de
Orden Publico que po tiene el requisito de ser piiblico, s¢ oye todos los dias en la prensa hablar
de los jueces sin rostro.

- Cual es l1a finalidad de los jueces sin rostro?

La proteccién de los jueces simplemente, yo no estoy de acuerdo personalmente con la justicia
sin rostro. Permiten cosas que van en contravia de verdad frente a los principios del
juzgamiento, hay testigos secretos, hay una serie de cosas que contradicen ese principio de la
publicidad de la justicia; pero fue simplemente hecho para poder dar protecciSn a los jueces
cuando vino ese proceso de violencia en el pafs, y vimos que si reaimente los mataban,
mataban magistrados de la Corte, mataban jueces, mataban magitrados de los tribunales.

El pais ha debido buscar otros mecanismos distintos, para proteger a jueces, pero no quitar a la
administracién de justicia esa caracteristica de su publicidad; y es que uno tiene derecho a
saber de qué lo acusan y quién lo acusa, ese si es el mas elemental derecho, pero esas son las
circunstancias de] pais. -

En esta organizacién del pais vienen los O&rganos autdnomos de control, pertenecientes al
poder pd blico, son independientes, esos &6rganos auténomos de control son: El Ministerio
Piblico que estd compuesto por la Procuraduria General de la Nacién, por la Defensoria del
Pueblo, que es otra institucién absolutamente nueva en el pais, creada por la Constitucién del
91, por los fiscales de los juzgados. En materia penal, la sociedad tiene un representante
dentro del juicio, que es el fiscal; ahi se ha presentado una gran confusién en el pafs entre los
dos términos de los dos fiscales, el fiscal de la Fiscalfa General de la Nacién era lo que
antiguamente se llamaba el Juez de Instruccién Criminal, el fiscal en el Ministerio Piblico es
el que representa la sociedad, frente al delito que se ha cometido o presuntamente se ha
cometido. Vigila que se cumpla el debido proceso y los juicios e indistintamente puede acusar
o defender en la etapa del juicio.

A nivel municipal estd el ministerio ptblico, que estd representado por los Personeros, que
tienen funciones de Ministerio Pblico por delegacién de 1a ley, a los personeros la
Procuraduria le ha delegado algunas funciones, la Defensoria del Pueblo le ha delegado
funciones y son los fiscales ante Jos juzgados Penales Municipales.

El Ministerio Publico estd compuesto por un Precurador que lo dirige, el Procurador General
de 1a Naci6n, que es elegido por la Cdmara de Representates, para un perfodo de cuatro afios,
de una terna presentada, cuyos tres nombres son presentados uno por el presidente de la
Repiiblica, otro por la Corte Suprema de Justicia y uno por el Consejo de Estado.



Su funcidn es vigilar a los funcionarios piiblicos para que se cumplan las obligaciones que su
cargo les impone, para vigilar que no se extralimiten, que no se excedan en el ejercicio del
poder, pero aparte de intervenir en los juicios penales, estd instituido (Gnicamente para ejercer
la vigilancia del funcionario piblico. La Procuraduria no tiene jurisdiccién alguna sobre los
particulares, me imagino que ahora reglamentar eso un poco con la nuevas instituciones que
se pretenden crear que hay ya algunas funcionando, como los Tribunales de Arbitramento por
ejemplo, a quienes por ley se les ha delegado unas posibilidades de arreglar conflictos entre
particulares, y me imagino que a la Procuraduria delegard algunas funciones para vigilar eso.

El otro ¢rgano de control autSnomo es la Contraloria General de la Repiblica, 2 nivel
nacional o las Contralorias Departamentales o Municipales, a otros niveles de administracién,
es la encargada de vigilar la inversién y el gasto piblico; su funcién es mirar si los dineros del
Estado son invertidos de acuerdo a la ley, si son invertidos para provecho de la ciudadania, si
son invertidos en forma honrada y honesta como se supone que sea. Antes en la Constitucién -
del 86, la Contraloria estaba compuesta por el Contralor de la Repiiblica y los funcionarios de
su despacho, ese contralor lo elige el Congreso en pleno, de una terna cuyos nombres los dan
uno, La Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia; su funcién
es vigilar a los funcionarios piblicos en el manejo de dineros y a los particulares que manejen
dineros puiblicos, es el caso de los peajes, por ¢jemplo, que es un dinero manejado por los
particulares, por delegacién del Estado, los Tesoreros de las Juntas de Accién Comunal que
son particulares, pero que manejan dineros pablicos, la iglesia maneja dineros de la educacién
por contratacién del gobierno, la Educacién Contratada y caen bajo la vigilancia de la
Contraloria General de la Repiblica. La Contraloria frente al ciudadano comin y corriente no
tiene jurisdiccién ninguna.

En la Constitucion del 86 ese control fiscal no tenia sino dos medidas, era algo que se llamaba
el control previo, era que el gasto cualquiera que se fuera a hacer deberia ser previamente
aprobado por la Contraloriz y algo que se llamaba el Control Posterior, que era la revisién
numérica de las cuentas, sumar, restar, esto estd bien y estd aprobado, hoy no. Hoy no existe
el Control Previo, ese tipo de control se presta a mucha ingerencia administrativa, en el fondo
era un poco el chantaje de la Contraloria frente a la administracién, o me nombra & fulano o no
lo apruebo, o le dan el contrato a mi amigo, o no lo apruebo previamente; ahora no, ahora
tiene otras medidas de control que son: Una cosa que se llama Control de Gestién , Control de
Gerencia, Control de Beneficio Publico, esa serie de controles y el examen de las cuentas para
aprovarlas o improvarlas, tiene sus recursos de los juicios fiscales, en alguna forma unos
juicios coercitivos para obligar al reintegro de los dineros que no han sido correctamente
invertidos.

Viene ahora el érgano electoral, que es el encargado de organizar las elecciones, cuando la
ley lo prevea y el de organizar las consultas populares que le sean pedidas; los plebiscitos y los
referendum, todas estas formas de participacién ciudadana puevas. Acabamos de ver el
ejemplo, en Aguachica que hicieron Referendum frentc a la Paz, si se puede dar a nivel
municipal, y tiene también el manejo del Estado Civil de las personas, sobre la identidad de las



personas, le dan a uno su cédula, bajan las cédulas por muerte, de suspender las cédulas
cuando se suspenden los derechos politicos, por sentencia judicial, esa es su funcién .

La Constitucion trae otra serie de cosas, el mangjo de la Hacienda Publica y de la Banca
Central y de los Planes de Desarrollo, 1a Constitucién ahora es muy clara en obligar al
gobierno que en los primeros tres meses de gestién debe presentar un plan de desarrollo del
pais, para el cuatrenio siguiente; plan de desarrollo que fijard las metas de inversién del
Estado, fijar las prioridades o atencién que debe ser aprobado por una Ley de la Republica
para lo cual el Congreso no tiene sino seis meses de plazo y cuyos presupuestos anuales de la
nacién, deben estar sujetos a ese plan de desarrollo. Esa es a grosso modo la Constitucién del
afo 91.

Lo Referente a las Comunidades Indigenas en la Constitucion del /91

Miremos la parte nueva frente a los indigenas que trae la Constitucién del 91, 1a Constitucién
del 86 no traia casi nada y aqui lo vamos a ver. Frente a los indigenas, la Constitucién del 91
trae cosas absolutamente nuevas, su articulo 72 dice: :

"El estado reconoce y proteje la diversidad émnica y cultural de la nacién colombiana” ya ése
es un buen paso, que en la del /86 no existia una norma equivalente, ya ¢s un buen paso que es
el reconocimiento a esa diferencia étnica.

El articulo 102 de la Constitucién dice: Que el castellano es el idioma oficial, pero también lo
son las lenguas y dialectos de los grupos étnicos y obliga a que la ensefianza que se imparta en
las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias ha ser bilingiie; eso es una obligacion del
estado y un derecho de las comunidades indigenas de que su educacién sea bilingite.  Pero
por qué ?

Porque su lengua es tan oficial como el castellano, esa norma también es absolutamente nueva,
El Articulo 13 que dice: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o
Jamiliar, lengua, religion opinibn politica o filosdfica”.

El estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptar
medidas en favor de los grupos discriminados y marginados.

"El estado debe proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstanacias de debilidad manifiesta y sancionar los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

También es una norma nueva de Ia Constitucidn del /91, el Articulo 63 que dice:

o



"Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de los grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Las tierras comunes, hay unas regiones delimitadas por la ley que son propiedad de los grupos
éticos, sobre eso ha habido una gran cantidad de problemas, yo creo que donde mis se han
presentado problemas es en el Cauca que ha sido toda esa lucha por volver esas tierras.....

E] gobierno tiene que trazar una politica definitiva sobre el problema de tierras indigenas,
entonces en la Constitucién, que es la ley de leyes, la primera de las leyes. Y hay un
principio general que dice:

Los territorios tradicionales, los que sin ninglin reconocimiento legal ni juridico de ninguna
especie han ocupado los indios y han declarado que son suyos, los sitios comunales porque
habla de sitios comunales, debido a que en la colonia, se le otorgaba la tierra a los indios, se
suponia gue la tierra era del rey, el rey se la prestaba a los indios pero no queria negociar sino
con los caciques 0 con las autoridades de la comunidad y les decfa:

"Bueno esto es lo de los indios y yo como rey supongo que ustedes lo usan en comunidad”.

El régimen de propiedad interno de los indios podia ser comunal o podia ser de propiedad
privada, pero al rey no le importiaba, se lo habia prestado para que lo usaran en comin,
entonces ese es el principio general, luego la ley no estd reglamentada, estamos en este
problema; pero lo que estd vigente antes de que salga la nueva ley es:

Dos pasos basicos para que estos territorios, todos queden reconocidos legalmente y no queden
dudas de las fronteras. Digamos que el problema que hay ahorita es un problema de dudas en
las fronteras, el colono que se instala y dice bueno es que esto no era territorio tradicional, y
quien le prueba que si era. Es un pleito cierto?.

En este momento hay dos cosas que deben pelearse: Primero la declaratoria de reserva
indigena. Qué quiere decir que es reseva indigena.

Y la segunda etapa es la declaratoria de resguardo. En la ley actual que es la que se va a
derogar pero es que la tenemos que estar peliando porque si nos descuidamos perdemos lo poco
que tenemos. Se trata de una reserva que ya tiene claridad sobre sus fronteras, se convierte en
resguardo indigena; en ese momento si estd declarado resguardo indigena, nadie la puede
embargar.

Supongamos que estamos debiendo plata y que yo soy duefio de este restaurante y Francisco
me presté plata y yo no s¢ la pago, entonces va donde un juez y dice: -Villate no me quiere
pagar, el juez le dice: pague!, y yo contesto: * Es que no tengo con que”, entonces me
embarga estas tierras. Qué quiere decir con que me la embarga?,

Quiere decir que yo ya no la puedo manejar, nombran a un individuo que pone el restaurante a
funcionar, que pone unos prados, cobra la boleta de entrada, cobra las ganancias del



restaurante y con esa plata le paga a Francisco, si no alcanza la plata entonces me la remata, la
saca a venta y ia pone en oferta ; Reinoso dice doy diez, Ramén dice doy veinte, bueno se la
dan a Ramén que dié veinte y si yo le debia a Francisco veinte, esos veinte van para él y si le
debia diez, le dan diez a Francisco, y a mi me dan la Jo que queda, eso es un embargo.

Entonces esos territorios indigenas no se pueden embargar; que la comunidad le quedd
debiendo a la Caja Agraria, le quedé debiendo al que fuere, no se pueden embargar hay otras
formas de conseguir que el indigena pague, claro que le van a sacar la plata, claro que le va a
tocar pagar, pero sin tocar para nada las tierras. Son inalienables.

- Qué son tierras inalienables?

Esto viene de enajenar, de vender; los romanos decfan: Los bienes son alieni juris o sui juris,
son de su propio derecho ¢ son de derecho ajeno, entonces lo alienable es lo que se puede
volver ajeno en un momento determinado, osea que las tierras de resguardo no se pueden
vender; asi, si un colono le compré ¢l resguardo, no lo podia hacer, es un imposible legal y
metafisico vender lo que no es mio, yo no puedo coger el saco de Ramén y venderlo porque
éso no es mio cierto? o porque la ley dice los sacos no son vendibles.

Aqui la ley estd diciendo: " Las fierras comunales, las tierras tradicionales no son vendibles,
ustedes tienen problemas de tierras.

-Responde el colono: Es que los indios me vendieron esta tierra que era de fulano de tal y me
lo vendié.

Los indigenas y el juez debe responder: No seilor, porque la Constitucién declaré que las
tierras desde que eran tradicionales, es decir antes de que sean declaradas reserva o resguardo
no eran vendibles, luego esa venta se entiende por no hecha. Enseguida vendrd un pleito,

- El colono responde: Yo di una plata y quién me va a responder por la plata?.

Eso es otro asunto, pero el principio con la tierra no es de no ser alienable, no es convertible
en ajeno, no es dable a otra persona, ni en propiedad, ni en usufructuo, ni en ninguna de las
formas de transmisién del derecho de la propiedad y de limitacién del derecho de la propiedad.

El derecho de limitacién consiste en que yo soy duefio de un libro, yo mismo puedo limitarme
la propiedad de este libro, por ejemplo, si se lo alquilo a Ramén, entonces mientras Ramén
tenga alquilado el libro yo no puedo consultarlo, aGn cuando sea mio, de esta manera se limita
el derecho de propiedad.

Con la tierra hago lo mismo, pongo una hipoteca, le doy en garantia el libro por mientras le
pago. Ninguna de esas cosas se puede hacer con las tierras de los indigenas. (Germén Villate)

- Eso incluye las tierras comunales, las tierras tradicionales, los resguardos ?



Se que hay tierras de propiedad de las comunidades indigenas, aiin desde Ia colonia hay cédulas
reales por los problemas del Cauca, hay una gran cantidad de procesos entre colonos y
comunidades indigenas, entre ellos un pleito de esos generd la espantosa matanza esa de la
hacienda del Nilo, se acuerda que fueron wveinte indigenas que asesinaron por un
pleito no hace mucho.

La propiedad de la tierra, implica un justo titulo, un titulo que demuestra que uno la ha
adquirido por cualquiera de las formas de adquisicién de la propiedad, por compra,
prescripcion. El articulo anterior que estabamos comentando, prohibe la prescripcién, es
simplemente que uno Ilega a ser propietario por la ocupacién y el uso por el paso del tiempo
frente a un bien. Si usted tiene un bien y lo ha usufructuado con el 4nimo de sefior y duefio o
durante un tiempo, ese paso del tiempo le genera su derecho a la propiedad.

Las tierras indigenas son imprescriptibles, asi, si un colono se instala veinte afios en una tierra
indigena, no adquiere la propiedad sobre esta.

Intervencién de Francisco Ortiz

La misma lingiiistica, sobre todo la parte de la toponimia, reflejan una ocupacién y cada
nombre lleva la marca de la gente que se la impuso, y precisamente una forma de colonizar por
parte de colombianos ha sido cambiarle €l nombre a los sitios, entonces un determinado sitio
no se llama Guanatsi sino que se llama San José; Inirida ya no es Brujas, sino Inirida.

Otra de las formas de demostrar la presencia de una gente en un sitio es por medio de la
arqueologia, la conservacién del medio, podria ser una prueba, de que ahi lo han manejado los
indigenas y los topdnimos, en el caso de los Curripaco es algo extraordinario, porque uno cada
diez metros que recorra se encuentra con una piedra, una vuelta del rfo, un remanso, que tiene
un nombre indigena, entonces metro a metro estd esa nomenclatura que nos dice quien es el
duefio tradicional de ese lugar.

Intervencién de Germin Villate

Lo que dice Francisco Ortiz es muy sutil, eso es indispensable discutirlo, cuando los espafioles
llegaron aqui esto se llamaba Bacaté, y ellos le pusieron a Bacatd ¢] nombre de Santafe de
Bogoti, este hecho de que se nombre asi, indica la presencia espafiola, durante muchos afios,
éso se perdié y solo se dijo Bogota.

En la Constituci6én del §1 que se creia muy indigenista en visperas de la celebracion de los 500
afios, Espafia exigié que echaran a Germin Arciniegas de aguel programa y pusieran a la
esposa del presidente, Dofia Ana Milena, para que se hiciera un homenaje a los Espafioles;
entonces todas las ciudades latinoamericanas recuperaron el viejo nombre en el idioma
Espariol.



Algunos llegaron a calumniar como el caso de Tunja que jamé&s se llamé Santiago de Tunja,
ahora, unos historiadores nuevos dijeron que se lamaba Santiago de Tunja, en el acta de
Fundacién de Tunja, lo que se llama Santiago es Winicamente la parroquia.

Es muy importante para ustedes, difundir entre los blancos el hecho de que si esta piedra tiene
un nombre indigena, debemos poner cita en esa piedra, para que los blancos tengan que
memorizar esos nombres y en ¢l momento en que los llamen a reconocer, los mismos blancos
utilicen Ios nombres que ustedes usan, no dejar cambiar ningtin nombre en lengua indigena,
porque ustedes hacen concesiones de hablar en el idioma de los blancos, pero en los nombres
propios no se puede conceder nada. Yo no sé c6mo anden en cuanto al territorio, pero en el
momento en que este trate de dividirse todos estos nombres son pruebas de que el territorio
siempre ha sido propio de ustedes.

Francisco Ortiz

- Una duda que surge sobre la imprescriptibilidad de los resguardos, ya que estamos en el
proceso de constituir las entidades territoriales es la siguiente: Qué va a suceder con los
resguardos, qué puede suceder con los resguardos?.

Es posible, por ejemplo, que exista la amenaza de que algunos municipios de gente criolla, que
estén enclavados en pleno territorio indigena, aspiren a ampliar sus dominios en este proceso
de cambio de zonas de resguardos?. Es posible que se modzﬁquen los limites de esos
resguardos, para darle cabida a un municipio?

Germain villate
No, la ley no lo permite, si la ley lo hace estd en contravia de la Constitucién y ésta prima
sobre todas las cosas, esto es absolutamente inconstitucional.

Los resguardos ya no tienen problema porque ya estin declarados como tal, donde sf hay
problemas y dudas y donde ademés va a haber una pugna grave, es en las reservas indigenas y
en los territorios indigenas.

El reconocimiento del resguardo ya es un justo titulo, con todas las prerrogativas que tienen los
titulos y si ademds estin adornados con la imprescriptibilidad y la inalienabilidad entonces el

problema estaréd en las reservas.
- Qué guiere decir reserva indigena ?

Es un sitio por donde se pueden mover los indigenas, no se ha dicho nada més, no se ha
legalizado nada mas. La propiedad sigue siendo en este caso del estado.

No conozco cual sea el problema del territorio de los Piapocos o Curripacos, pero sf conozco
el problema de los Uwa, en donde existe una duda respecto a los territorios tradicionales.
Estos tienen su territorio tradicional donde se instalé la misién de Tunebia, en el municipio de



Cobaria, que siempre ha sido territorio tradicional Uwa, alli hay sitios donde se reza, sitios de
peregrinacién, donde se va, no a habitar, ni a cultivar, sino que se va a rezar.

Arriba de Cobaria en lo que hoy es la reserva de Cobari perteneciente a la comunidad de
Cobaria en un sitio ritual existen unas piedras a donde van los Uwa, no obstante los colonos
han hecho en este sitio sus fincas y “permiten que los indigenas ingresen a rezar a sus fincas”.
Los Uwa declaran que este es territorio sagrado y tradicional. Estas tierras estin en conflicto.

Intervencién de Ernesto Rojas

En el Guaviare, por ejemplo, primero estd el municipio de Barrancominas, que tiene mil
habitantes y llega hasta la mitad de la pista; de ahi para ali4, la mitad de la pista hacia el otro
lado comienza el resguardo de Minitas que es muy pequefiito y casi no tiene tierras, porque por
un lado esti el rio y tierras no cultivables, enseguida entonces viene otro territorio limitrofe de
colonos que es Cariben. Estd comprobado que Cariben siempre ha sido nuestro. Eso estd en el
recuerdo reciente de la gente puesto que Laguna y Pueblo Nuevo se fundaron a partir de
Cariben, estudiando la arqueologia y mirando el tipo de palabra ademé4s porque todos sabemos
que Cariben es una palabra de Ia lengua Piapoco, sin embargo alli en este momento hay un
asentamiento de colonos. EIl nombre antiguo es Wémuwému. Barrancominas en este momento
piensa ampliar su territorio sin pensar en el resguardo.

Germén Villate
- No se pueden mover ni una linea. S: estd declarado resguardo, no hay caso de que haya

marcha atras.

Ernesto rojas

Y es que como el problema es que el rio va camblando es movible, recorre y cambia el curso
porque uno va en el avién y lo que vé son solo lagunas por lo que el rio se ha ido corriendo.
Barranco Minas va a quedar como una isla porque el rio estd metiéndose.

German Villate
En este caso se debe amojonar. BarrancoMinas es un municipio?

Ernesto Rojas .
Ahora es un corregimiento, pero lo que tienen es la idea de correr BarrancoMinas a otro sitio

para establecer el municipio.

German Villate



No, eso no lo pueden permitir, porque es meterse al resguardo, me imagino que ahora se debe
desarrollar una actividad, por ejemplo frente a la ley de organizaci6n territorial, esa ley tiene
que determinar cudles son los territorios indigenas.

Simén Valencia del MEN

Por ejemplo, el caso del Vaupés que antes era Comisaria en el 91 y que ahora es departamento
constrastan dos situaciones, el resguardo se crea en el /82 y correspondia al 80% del total del
territorio de la comisarfa. Al interior del departamento estd el 1% del territorio que
correspondia al perimetro municipal, en otras palabras, todo lo que fuera de afuera del
perimetro municipal correspondia a zona de resguardo.

En el /8% que empezaron hacer la reforma que propendia porque la Comisaria deberia tener
varios municipios, cosa que se contradecia con nuestro pensamiento; nuestra cuestién fué de
que no se podian crear municipios en el interior de un resguardo, los colonos pensaban que
era solamente una figura administrativa, no es una figura juridica sino una figura
administrativa, hoy en dia no hay claridad sobre eso. Esto tiene que entrar en la
reglamentacién de la ley.

Por ahi hay un articulo de la Constitucion que dice que las awtoridades indigenas legitimas
dentro de la comunidad, tienen derecho a ordenar su territorio, de manera que entonces a
quien le corresponderia decidir si va a ser un municipio es a las autoridades indigenas.

Articulo que ordena que la autoridad indigena es una jurisdiccion especial.

SOBRE ENTIDADES TERRITORIALES

Hoy en dia se habla de la creacién de entidades territoriales indigenas, de hecho estin
investigando la manera como se ha de delimitar, y de hacer con los territorios indigenas. En el
Vaupés hay 18 grupos étnicos con asentamiento tradicional, fuera de los otros que han llegado
y que vivimos al interior del resguardo.

Nuestra lucha consiste en confrontar & los poquitos colonos que hay debido a que los indigenas
somos el 90%, estamos tratando de decir que el departamento que es hoy en dia, sea éste la
entidad territorial indigena. Los colonos no quieren argumentando que no puede ser asf, que
mejor se creen entidades territoriales de acuerdo a cada grupo étnico. Esto lo fraccionaria en
mil pedazos y nosotros lo que buscamos es la unidad, que se cree una entidadd territorial que

se llama resguardo.

Fernando Torres



Esa va a ser justamente la concertacién que deberd existir frente a la ley en todas partes, me
imagino que pasard lo mismo y que seria esa Ia posicién que las entidades van a ejercer.

Los politiqueros estin tratando de presionar sobre la creacién de entidades indigenas y de
colonos, creo que lo que hay es que buscar es quienes puedan hacer ese tipo de presién y de
concertacién

Ios indigenas deben manejar esto con sumo cuidado e inteligencia, porque si yo estoy peliando
con ustedes lo primero que se me ocurre es ponerlos a peliar entre ustedes, en el momento de
decir: Elijan ustedes sus territorios, ustedes van a peliar por estos, yo creo que hay que ganar
la primera pelea, 12 unidad de los grupos étnicos para defender esos territorios.

Si, que no vayan a caer en €so, es que como a cada grupo le ofrecen un territorio, entonces la
pelea es entre todos por la tierra.

SOBRE EDUCACION

Enseguida viene otro articulo que es el Articulo 68 que estdi muy encadenado con el articulo
10° que es el que faculta a los particulares para fundar establecimientos educativos, en razén a
que la educacién es un servicio puiblico, luego deberia ser prestado por el estado, el estado ha
facultado a los particulares para asumir la prestacién de ese servicio piblico

Eso tiene una especial importancia para los piapoco y los Curripaco.

Hay una parte aqui de ese articulo, existfa una norma equivalente en la Constitucién del 86, es
un articulo que dice:

- Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establece las condiciones
para su creacién y gestion.

La comunidad educativa deberd participar en la direccién de las instituciones de
educacidn.

- La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica. La ley
garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad docente.

- Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos
InEnores.

- En los establecimientos del Estado ninguna personz podrd ser obligada a recibir educacion
religiosa.

- Los integrantes de los grupos é€tnicos tendrin derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural.
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- La erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del estado.

A esta norma habia una del afio /86 en que el articulo 41 garantizaba la libertad de ensefianza
le concedia al estado la suprema inspeccién y vigilancia de Ios institutos privados, preveia que
1a ense

fanza primaria seria gratuita y a partir del afio 58 obligaba que de todos Jos presupuestos
nacionales el 10% fuera destinado a la educacién, es decir, io que hizo 1a Constitucién del 91
fue adicionarlo con respecto a la identidad cultural de Ios grupos étnicos, obligando a erradicar

el analfabetismo, es muy ligado al articulo 10 que obliga a Ia educacién bilingie de los
diferentes grupos étnicos.

..... los particulares podrin fundar establecimientos educativos....” que es la circunstancia que
se estd viviendo ahora con escuelas comunitarias entre los Curripaco en donde se ha afirmado
que estas escuelas no son legitimas sino que son piratas

Son absolutamente legitimas, porque los grupos émicos en Colombia son particulares, como
todos los demds porque aqui hay un articulo que dice que todos somos iguales, que aqui no
hay diferencia ni por raza, ni por sexo, ni por color, ni por religién, ni por bruto, ni por nada,
somos todos iguales, en consecuencia una Organizacidn indigena se puede considerar como una
Organizacion ciudadana debido a que tienen el derecho de asociacién. En los derechos
fundamentales hablabamos del reconocimiento a su personalidad juridica.

Ahora vamos a ver un articulo en que las jurisdicciones especiales es dada a las autoridades
indigenas, as{ como la justicia penal militar es una jurisdiccién especial, las autoridades
indigenas tienen jurisdiccion especial.

El articulo 68, faculta a las comunidades indigenas a crear establecimientos educativos, ain
mds, en mi opinion los faculta a hacer los curriculos por fuera de las normas del ministerio,
de las normas generales, porque tienen la obligacion, no solamente el derecho, sino la
obligacién de desarrollar su identidad cultural, de proteger su cultura. Osea que este articulo
le da la facultad, de hacer sus propios curriculos, su propio sistema educativo, esto es algo
legal, quienes desconozcan eso estdn desconociendo la Constitucién.

Francisco Ortiz

Digamos la parte en que sefiala que la comunidad educativa debe definir sus politicas sociales,
educativas, judiciales, etc, la educacién contratada, la iglesia y las otras imstituciones en este
caso, tendrian que convenir con las autoridades y con la gente de Ia localidad sobre el disefio
de esos programas.

Fernando Torres
La Constitucién da un poco de libertad y dice: “Los padres tiemen derecho a escoger la
educacién para sus hijos menores”, no obstante existe otra limitacion, que es que en los



colegios piblicos no puede ser obligatoria la ensefianza de determinada religi6n, pero si les da
libertad a Ios colegios catélicos para que &sa si sea obligatoria en su establecimiento y Ie da la
libertad a los padres de familia de poner a su hijo o no, entonces si el padre de familia en su
libertad escoge ponerlo debe someterse a que le ensefien la religi6n catélica.

Vamos ahora al articulo 70 que dice:

- El estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente, y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas de! proceso de creacidn
de la identidad nacional.

- La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de I nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pafs.

- El Estado debe promover la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la nacién, es decir, que las culturas de los grupos étnicos son valores culturales de
la nacidén como cualquier otro, ése es el Articulo 70 en que en la Constitucién del 86 tampoco
existia una norma equivalente.

El articulo 72 dice:

"El patrimonio cultural de la nacién estd bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles”. La ley establece los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamenta los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

Francisco Ortiz

Ahi hay varias situaciones entre los Curripaco: Una que las piedras pues, las lajas las grandes
rocas que estin a lo largo de los rios, muchas veces estin grabadas, por los pueblos que
ocupaban el territorio desde hace 2.000 6 3.000 afios; varias de esas piedras las estin picando
para construcciones, shi cerquita de San Felipe. Entonces digamos que dentro de lo
arqueolégico cabe, no solamente los grabados de los antiguos Arawacos, testimonio de historia
milenaria, sino también, depronto los grabados ya de la época colonial que son el rastro de otro
periodo de la historia.

Los politicos cada vez que estin en campafia cogen esas piedras, las pintan y la vuelven una
cosa terrible. Ahi si toca intentar establecer las sanciones legales para que dejen de hacerlo, lo
mas grave es que ponen a los indigenas a que hagan eso. Eso es una violacién de un derecho o

no?

Inclusive las mismas piedras que como les comentaba a veces aunque mo tienen grabados,
tienen una forma, y tienen algo que la gente identifica. Uno llega a Puerto Inirida y encuentra
"obras para el progreso de la nacién" que estdn destruyendo las rocas, bueno por otro lado los



mineros en su exploracién del fondo de los rios han estado sacando piezas arqueolfgicas, en
Cartagena han sacado vasijas; la gente no tiene conciencia, los mismos curripaco no tienen
conciencia de la defensa, de que €so es patrimonio de Ia nacién, que los Curripaco como lo
sefiala la Constitucion tienen derechos especiales, sobre ese patrimonio.

Ese es un problema muy viejo no? Esa actividad de los guaqueros ha sido terrible frente al
patrimonio arqueoldgico de este pais, no dejan nada, aquf hubo una primera dama que queria
regalar, la mitad de las piezas de! Museo del oro cuando iba a hacer una gira por Europa y
pretendia llevar como regalo a las primeras damas de los demds paises como homenaje,
afortunadamente la directora del Museo del Oro no aceptd, por ser Patrimonio de la nacién.

A pesar de que la tutela estd instituida para los derechos fundamentales, la corte a través de las
diferentes jurisprudencias ha dicho que hay unos derechos conexos a esos derechos
fundamentales y la tutela se le debe extender a esos derechos conexos

- El acceso al patrimonio cultural es un derecho conexo. El derecho al medio ambiente
tambien es un derecho conexo.

SOBRE JURIDISCCIONES ESPECIALES

El Articulo 246, de la Constitucién crea unas jurisdicciones especiales, entre ellos por
ejemplo, la justicia penal militar, por qué?

Porque hay delitos que son muy propios de ios militares, yo puedo ser cobarde y no me pasa
nada, pero al militar le pagan por no ser cobarde, entonces hay unas jurisdicciones muy
especiales, el arti culo 246 que también es una norma absolutamente nueva que dice:

“Las autoridades de los pueblos indigenas podridn ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su &mbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Repiblica. La ley establece las normas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.

O sea que las autoridades indigenas por mandato de la Constitucién son una jurisdiccién
especial, le pone una limitacién que es que no puede tomar determinaciones contrarias a la
justicia y a la ley.

El caso por ejemplo de 1a prisién perpetua, de la pena de muerte o de los castigos degradantes,
pues no podrian azotar a nadie, poner la pena de confiscacién porque estin prohibidas por la
constitucién nacional, pero si les dan a esas autoridades la cuestidn jurisdiccional o sea que
esas autoridades tienen la posibilidad de juzgar es darle a las autoridades indfgenas la
posibilidad de ese juzgamiento y légicamente poner unas sanciones, con las limitaciones
propias. :

o



Esto es muy importante saber cémo se solucionan los conflictos dentro de esa comunidad sin
necesidad de que tenga que acudir el juez y eso lo revela en parte la estructura social de las
comunidades, si hay un crimen como pasaba en la Guajira entre los Wayu, en donde era
matanza, tras matanza entre familias, entonces ¢dmo se solucionaban, c6mo eran Jos
mecanismos que tenian las comunidades para solucionar estos problemas ?.

Porque también la jurisdiccién ordinaria en las épocas anteriores munca fué capaz de
solucionar esos conflictos, tal vez ese fu€ el motivo por el cual en esta Constitucién les dan la
facultad, son sus conflictos, dentro de su cultura, dentro de su modo de ver 1a vida, de acuerdo
a la transgresion de sus codigos de ética, de su moral.

Generalmente eran los mas implicados los superiores o sea que si dos primos s¢ mataban, pues
entonces ya le tocaba a los padres de ellos entrar como mediadores de negociar, entonces le
pago tantos chivos por el muerto o tantos afios de trabajo.

Francisco Ortiz

Habria una dificultad en la determinacién de esa jurisdiccién, digamos el sisterna de las
organizaciones a nivel de los resguardos de las comunidades, del departamento, de los rios y
ya se han presentado intervenciones de autoridades indigenas que en frente a los proyectos a
nivel de educacién, por ejemplo, un proyecto financiado con recursos de los resguardos, el
lider de la organizacién departamental intervino para bloquearlo, cuando era un proyecto que
se iba a aplicar en los resguardos del rio Guainia, este personaje que es de otro grupo étnico
pero que es presidente de 1a organizacién indigena se fue a la alcaldia y bloqued el desarrolio
del proyecto, la dificultad grande o la tarea grande que hay de parte de los mismos indigenas es
establecer ese dmbito de jurisdiccion

Como las leyes indigenas no estidn escritas entonces yo no si eso llegue a representar un
problema frente a la cuestién de la ley general.

Fernando Torres.

No, no le fija eso, simplemente le fija limitaciones es en cuanto a las penas, no pueden poner
penas gue sean contrarias a las leyes de la constitucién. Pues no podri an decir las autoridades
indigenas que el homicidio no es delito no?

Se trata de sostener la cultura indigena, si la cultura no tiene penas, obviamente la autoridad
indigena no puede inventarse unas penas si mo existen en la cultura, la cosa es como
tradicionalmente resuelve el conflicto, ese es el bien juri dico tutelado por la Constitucion.

Esa autoridad indigena considera que de todos modos a ese individuo hay que castigarlo etc,
pero no estd dentro de la tradicién indigena, lo tinico que puede hacer es pasarlo a la justicia
ordinaria, pasarlo al juez municipal, al juez ordinario quien dird que entre los blancos matar es
un delito y usted tiene tanto tiempo de cércel, pero la idea y lo que se estd buscando es



precisamente que ho haya mucha gente en la cdrcel, porque la gente va a este sitio por
costumbre, por costumbres distintas.

Yo recuerdo que en los llanos se declaraba que la gente habfa robado, esta declaracién no
queria decir que la gente hubiese robado, habian entrado los indigenas a una finca y habian
cogido ciertas cosas que consideraban que se podian coger, y que en su cultura era normal
compartir esas cosas y nadie podia ser propietario de eso. Los blancos los acusaban y los
hacian meter a la cdrcel, ahora se trata de que la gente sea juzgada y tratada, acorde a los
valores culturales, entonces no se trata de que ahora nazca una jurisdiccién que tiene que
inventarse el cacique, esto est hecho y est prescrito para proteger la cultura.

Si hay costumbre en la cultura que muerte se castiga también con muerte, alli es donde
funciona la limitacién de la Constitucidn, en el derecho a Ia vida.

Y volviendo al problema, como ia Constitucién nos considera a todos iguales, esa prohibicién
de la pena de muerte es para todos.

Si habria un caso muy propio para las comunidades indigenas; entre nosotros la bigamia es un
delito, de pronto puede haber una comunidad indigena que Ia acepte, cosa que no es delito para
ellos, eso no contraria ninguna de las cosas, ellos juzgarian eso, pero no seria un delito dentro
de Ia comunidad.

“Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su 4mbito territorial”.

En el articulo anterior hay una limitacién, le dan una jurisdiccién, pero hay una limitacién
dentro del respeto a los derechos humanos, da una libertades en su juzgamiento pero con unas
limitaciones.

La cosa es respetar las costumbres, con la limitacién de no transgredir los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién.

Vamos ahora a un articulo gue va ser motivo de una gran lucha

"Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas™.

La ley podré darles el caricter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucién y de Ia ley”.

O sea que la Constitucién del afio 91, separa a los territorios indigenas, a los departamentos, a
los municipios y a los distritos especiales, qué quiere decir esto?

Que las emtidades territoriales gozan de unos priviliegios, entre ellos la awonomia para la
gestion de sus intereses, tendrdn derecho a gobernarse por sus propias auwtoridades, ejercer las
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competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales.

- C6émo va la ley a reglamentar, estas entidades territoriales?

Estdn en el proceso de discusién de la ley, tengo entendido que dentro de poco tiempo, la
cdmara de representantes va a citar a unas audiencias pdblicas, para promover un debate sobre
la organizacién territorial, porque también preveen la posibilidad de constituir nuevamente, las
provincias, las regiones, las dreas metropolitanas, asociaciones de municipalidades, que van a
tener, segin Jas Constitucién, unos grandes beneficios, unos derechos y acceso a la
participacién de las rentas nacionales entonces van a hacer unas audiencias para promover ese
debate sobre cudles deben ser y c6mo deben ser, me imagino que las comunidades indigenas
tendridn que entrar a discutir y a proponer ¢cémo van a determinar Ios territorios indigenas,
¢6mo los van a limitar, )

Quedarian equivalentes a los departamentos; son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas. Depronto esto lo coordinan un poco con
las condiciones y requisitos para ser departamento, municipio,etc.

Por ejemplo el proyecto de ley que se antes decia que todos los resguardos indigenas no van a
llegar digamos & convertirse en entidad territorial indigena, porgue comienzan a dejar algunos
requisitos para que puedan cumplir, por ejemplo, un resguardo indigena para que se pueda
igualar al municipio debe tener terrirorios para que pueda igualar y si pasan mas del municipio
puede igualar al departamento, dependiendo de la poblacién, algunos resguardos podrian
beneficiar de este proyecto y otros no.

Son entidades territoriales, les pondrdn unas condiciones de nimero de habijtantes de rentas
para que sea una entidad territorial equiparable a un municipio, & un departamento a un
corregimiento.

Francisco Ortiz
Cémo se establecen las relaciones enire esas entidades de acuerdo a su rango, o sea habren
entidades territoriales dentro de un departamento.

Tendrian el cardcter de un municipio y las mismas prerrogativas cuando es una cosa tan grande
como el Vaupés seria equivalente a un departamento.

Son distintos territorios, el departamento del Vaupés tiene un territorio determinado, el
resguardo indigena tiene otro, e! problema estd en qué parte de Miti: que es la capital. El
problema no es para ustedes si estin unidos, el problema es que el departamento queda
fraccionado en pedacitos, ellos no tienen coneccién, forma de pasar de un lado a otro.

Es decir, en 1a medida en que sea muy pequefia, 12 administrard el municipio, en la medida en
que sea mas grande, se convierte en una especie de municipio manejado por el departamento,



en la medida en que sea muy grande se convertird en departamento que lo manejari la nacidn,
en forma aproximada.

Esos fueron departamentos que creé la Constitucién del 91, sin tener en cuenta los antiguos
requisitos, de poblacién de rentas. El situado fiscal, por ejemplo, se reparte por ntimero de
habitantes, a pesar de que Ia Constitucién tiene un articulo en el plan de desarrollo que dice
que ese situado fiscal también debe tener en cuenta las necesidades y los indices de pobreza
absoluta, de pobreza relativa, ahora da otros tipos de medida para eso.

El Gltimo articulo que hace referencia a las comunidades indigenas es el articulo 321 que es el
que prevee una posible constitucién de provincias, que serfa Ia reunién de algunos territorios
de diferentes departamentos y diferentes municipios pero que tienen una gran identidad, el caso
del norte de Boyacd y Santander. Entonces para que esas regiones se puedan desarroliar y
programar, hacer planes conjuntos de beneficio, se prevee que se pueden crear las provincias,
dice el articulo: Las provincias se contituyen con municipios o territorios indigenas
circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento.

Hay departamentos por ejemplo Boyacéd y Cundinamarca; ese sector de Boyacd aqui entre
Ventaquemada, Turmequé, Villapinzén y Manta es igual; enionces sus necesidades son
comunes, sus costumbres son comunes, sus mercados usualmente son comunes, van de un
pueblo a otro entonces existe fa posibilidad de que ellos se asocien para desarrollar su actividad
y hacer sus planes de desarrollo, sus obras publicas que los beneficien ya como una provincia.

Esto también estd sujeto a la expedicién de la ley, a la reglamentacién de Ia ley de régimen
territorial.

Creo que la Constitucion del 91 si le dié a las comunidades indigenas, algunos
beneficios , no todos los que merecen, no todo lo que se quiso, pero si hace un
reconocimiento, un plan de igualdad. Indudablemente la Constitucién del 91 es
un reconocimiento grande del derecho, en el fondo es un reconocimiento de la
existencia.

German Villate
Esto fué posible porque a 1a reunién de ia Constituyente del 91 ssistieron los indigenas y
plantearon sus problemas, se metieron dentro del pacto. Fueron capaces de hacer alianzas, de

conseguir aliados de concertar con otros grupos.

“Es una buena herramienta, el castellano es el idioma oficial de Colombia, las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales, en sus territorios; la ensefianza que se
imparta en comunidades con tradiciones lingiiisticas propias ha de ser bilingiie”.

Ahi también les impone a las comunidades una obligacién, no solamente un derecho sino una
obligacion, que es que las autoridades indigenas deben cumplir el deber de que la educacién
sea bilingiie o multilingiie. '



Hay unos grupos indigenas que han perdido sus lenguas, es mejor salvar los que todavia tienen
sus lenguas y después viene el dilema, con mas calma, de c6mo recuperamos las lenguas

Para aquellos grupos que no tenemos tradicién indigena en este momento que hacemos? Dénde
nos quedamos, es que nos sentimos como si nos hubiéramos quedado por fuera.

- 8i hoy no tienen una tradicién lingiiistica, c6mo pueden impartir una educacion bilingiie?
Pues seria un poco como cuando a nosotros nos ensefiaron latin.

Hay grupos que han adoptado la Jengua de los vecinos, hay algunos en Ortega y Ambalema que
estin en los limites con el Cauca, hay grupos intercambiando matrimonios también y otra
gente, alli en el Amazonas, como por ejemplo los Nomuya, gente que perdié completamente Ia
lengua, y estdn hoy en dia en proceso de recuperacién, ya las familias mas cercanas, estn por
alld en el Perd no obstante se han ido y han estado alld y han vuelto a regresar.

Ruben Dario Carrianil

Nosotros si entendemos lo nuestro, es mucha la gente que ha llegado y ha desconocido lo
nuestro, por ejemplo, el caso de la utilizacidn de la lengua, que fué llevado a una tutela sobre
la prohibicién de utilizacién de la lengua curripaco.

Al principio los jueces de alld y general casi todos la blancos, decfan que Inirida no es
territorio indigena, que por lo tanto no se puede hablar lenguas indigenas, hoy dia siguen con
este mismo cuento, aunque la tutela que llevamos a la Corte liegé con una conclusion y
favorecid nuestra lengua y a nuestra gente.

Andrés Reinoso 7
Los blancos se escudan en eso, en que Inirida, San felipe o Barrancominas no son territorios
indigenas, entonces no vamos ensefiar lengua indigena cuando los internados estdn rodeado por
resguardos indigenas, cuando la poblacién que acude a estos centros es indigena.

German Villate
El concepto de estado o nacién es principalmente la gente, la gente que estin educando es
indigena, ahi estdn violando el derecho

Hay una cosa que yo le critico a la tutela es que no produce efectos sino entre Ia autoridad que
viol6 el derecho y quien interpuso la tutela, es una limitante de la esta, en ese caso especifico
que fué concedida la tutela ella misma fija que pasa si la incumplen. Entonces se debe intentar
colocar la queja ante el juzgado donde se interpuso ia tutela.

Yo sostengo que el incumplimiento de la tutela genera un delito que lo trae el c6digo penal que
es el incumplimiento a resolucién judicial, porque en fin de cuentas 12 tutela es una sentencia,
es una resolucidén judicial.



Francisco Ortiz

Si se entiende ese concepto tan interesante? De esta manera, si hay una futela que dice que la
lengua Curripaco es oficial en todo el departamento ya al incumplir eso se estd cometiendo un
delito, 1a primera vez es una equivocacion, la segunda vez debe hacerse un intento para que le
inpongan al funcionario las sanciones que la misma accién de tutela contempla, pero quien la
incumple a sabiendas, estd incurriendo en un delito de desconocimiento a ia resolucién judicial.

Se establecié que el Curripaco es oficial en todo el 4mbito departamental, porque uno de los
argumentos de los jueces de Inirida era que el Curripaco era oficial solamente en las
comunidades, entonces se establecié que en todo el &mbito del departamento. Y si esa tutela
dice que es en todo el 4mbito del departamento, se quedd, en todo el 4mbito del departamento,
y sobre todo que ejecutoriada la sentencia hace transito & cosa juzgada. Yo creo que debia ser
mas amplia: Las lenguas indigenas son oficiles en todo el departamento.

Se dijo del Curripaco, pero se dijo también de las demds lenguas porque la Corte no hubiera
podido hacer una discriminacién enfre una y otra lengua, teni a que darles el mismo
tratamiento.

Germin Villate

Una lengua tiene ese caricter de lengua oficial, digamos en San Andrés y Providencia que la
gente habla creollo Sandresano, yo puedo pasar mi tutela y puedo oficiar en dicha lengua y el
juez tiene que saber hablarla, de esta manera queda circunscrita al territorio, salido de San
Andres y Providencia y llegado a Cartagena aun cuando el criollo, es una lengua oficial en
Colombia yo no puedo obligar al juez de Cartagena a hablar en criollo, pero no podemos decir
que dos San Andresanos en Cartagena tengan que hablar castellano, porque ellos son nacidos
en Sanandres y una de las cosas que los identifica es hablar criollo, entonces yo no puedo
obligar a dos Sanandresanos a hablar castellano cuando estén en Cartagena, pueden hablar
criollo, en el uso del radio, resuita que las ondas del radio viajan por el aire, y obviamente
pasan de San Andrés a Bogotd a donde ustedes quieran no podemos obligar a las ondas del
radio a que tan pronto abandonen San Andrés se vuelvan castellano, entonces las lenguas
oficialmente reconocidas se permiten hablar, se permite ensefiarlas en todo el territorio.

Pues bueno en Barranco Minas en la escuela donde solo se educan Piapoco, los han a obligado
a hablar castellano, no pueden obligarlos porque el Estado es el territorio pero también es la
nacién, la gente, aqui estd la pacién Piapoco, estudiando en Barranco Minas y tienen la
obligacién de hablarles en su propia lengua. Mas bien la que estd equivocada es la maestra que
no sabe hablar muy claro.
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Doctor: Gabrie!l Muyui. Senador de la Repﬁbfica.

Bueno, primero que todo , quiero agradecerles por la compafifa, por esta oportunidad para conversar;
muchas cosas se estin desperdiciando en las comunidades indigenas de Colombia por falta de
informacién, por falta de una conversacién, entonces, creo gue es muy importante que haya
cualquier espacio como éste, grande o pequefio, para poder contar las experiencias de todas partes,
para que lleguen por alld a la selva, esto es muy importante.

Bueno, yo quiero anotar, voy a colocar acd el afio 1991, para tener un poco de historia sobre la
materia; desde nuestro punto de vista, hasta el afio 1991 los indigenas en Colombiz venfamos
luchando y reivindicando, recuperar muestros derechos por las vias de hecho. Ese era el
dnico camino que tenfamos, porgue incluso la nueva Constitucién, como seguramente ya
conversaba, analizaba, mo hablaba de los indios y tenfamos una legislacién especial bastante
limitada, por eso no habfa otro camino sino las vfas de hecho, incluso para que nos escuchara
una audiencia piblica o una sudiencia pars hablar con ciertos funcionarios del alto gobierno,
lo que tocaba, era protestar y hacer manifestaciones. A partir del 91, yo siempre digo, que
cuando entramos a participar y a ver elecciones polfticas como 1a constituyente, creo que los
indigenas no estabamos preparados y nuestra representacién fue mas de cardcter emocional, de
* cardcter cultural, en el marco de una coyuntura o de un momento muy especial que s¢ nos presentd,
pero yo diria que no estabamos preparados y digo esto porque desde antes del 91 en las grandes
reuniones de la ONIC, siempre Ia gran discusién era de si participabamos o n6.

Faricipacion polirica

Cuando empez6 lo de la descentralizacién en Colombia desde el 86, siempre Ia conclusién después
de dos o tres dfas de discusién por parte de la junta directiva era de que no participaramos, era
quedar por fuera y por eso, aquf, cuando se dié la constituyente, segiin Jo que yo recuerdo, como
vicepresidente de ese tiempo de Ia ONIC, incluso en la titima asamblea de la junta directiva, al
hablar sobre el tema, la junta directiva dijo no, nosotros no vamos & participar. Que el comité
ejecutivo decida si es conveniente 0 no, asf quedd esa vez,

Por qué ?

Porque no vefamos claro. $in embargo, en e} 91 se levé este paso debido a la sentencia de la corte
suprema de justicia, en ese tiempo, el decreto que daba via libre a esto; entonces, entrabamos ahf en



bloque a participar. Pues bien, después del 91, yo digo que nosotros hemos entrado a un tema que es
la parte polftica, aquf yo coloco la diplomacia, que antes no ers posible porque no estabamos
ocupando los espacios, después de la nueva Constitucién, como que & todos los indfgenas en
Colombia nos llamd la atencién, nos gustd, dirfamos entonces, que la gente empezé a participar,
empezé hacer polftica.

Entonces la ONIC, que en ese momento era Ia fuerza uinica y 1a mas fuerte en Colombia, bajé
tremendamente la guardia, con los programas de educacién, de Ia mujer, del medio ambiente,
recursos naturales, acuerdos internacionales.., todo eso se bajé porque Ia gente se dedicS hacer
campafias politicas, primero la constituyente, luego para el senado, luego vinieron las otras
elecciones y todo seguido, entonces Ias acciones de via de hecho bajaron bastante 1a fuerza; ahora,
logramos ubicaciones en el espacio polftico, de cardcter nacional, de cardcter regional y de cardcter
local. Nacional, pues en el congreso de la repiiblica que es el mas importante, regional en asambleas
departamentales entramos apoyar ya como fuerza polftica con megociaciones, algunas buenas y otras
malas, pero se llegd a ese mivel, y los locales, pues los concejos, muchos indfgenas llegaron al .
concejo en el marco de la nueva Consutucndn y los nuevos derechos, en algunas partes lograron ser
alcaldes como en el sector del Cauca.

En todo caso, desde mi experiencia yo creo que  este asunto de Ia participacion en el espacio de
eleccidn politica, es positivo, es importante, s6lo que si se maneja de otra manera trae problemas y
yo creo que los indigenas no hemos Hegado a entender el fondo de la importancia que tiene esto,por
eso ha habido discrepancias un poco elementales y uno entiende que es porque no estamos
preparados, con una plataforma polftica seria, de fondo, eso no lo tenemos preparado.

Yo veo desde mi experiencia, desde el 91 hasta hoy, en el congreso, que la presencia nuestra no d4
solucién a los problemas. Ah{ hay una falla, la gente cree que el hecho de tener dos senadores o tres
senadores ya dé la solucién de los problemas de todos los indfgenas en Colombia y no, eso es
imposible, es utdpico pensar asf, porque tres o dos senadores no podemos hacer nada frente a todos
los demds que no son indfgenas, que tienen diferentfsimos intereses, pero la gente piensa que acd
los senadores podemos agarrar un documento y firmarlo y ya se convirtié en ley como nosotros
queremos y ocurte que €50 no es asf o que las cuestiones, en términos ecénomicos, es que nOSotros
cargamos chequeras y podemos firmar chequeras y ya, entonces ia gente, muchos indigenas se
molestan porque no les damos respuestas puntuales & sus necesidades, no han llegado a entender cudl
es la dimensidn, nosotros creemos que definitivamente no se puede pensar, no se puede pretender
que con la presencia de uno o dos voceros indigenas en estos espacios polfticos, incluso en los
locales, se pueda hacer mucho. Qué hace un concejal entre once concejales, no puede hacer nada,
por que de todas formas en el juego democrdtice decide una mayorfa y la minorfa no hace nada,
gueda por alld tirada, si se opone demasiado ni le paran bolas y si no dice nada pues tampoco le
paran bolas, entonces toca saber manejar la cuestién y en eso nosotros no estabamos preparados,
ahora es gue vamos aprendiendo.

También ha habido una falta de visién de los indfgenas, entonces ha habido choques entre indfgenas.
No, que los congresistas po hacen nada, no, gue por alld hay sectarismo, etc... entonces hay
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discusiones internas que nos van restando fuerza, tanto en Jo politico como en lo social, esa es la
verdad. Entonces una cosa nos debe quedar clara, que 1a presencia de los indfgenas en niveles de
eleccién politica, por ahora, no va a solucionar todos los problemas tan complejos, tan histéricos,
esto debe ser claro. Pero si hay un espacio muy importante que no podemos recortar y en esto a ha
habido oposiciones de algunos dirigentes, que dicen que no, que eso no sirve para nads, que lo
mejor serfa dejar eso hay  tirado y retiramos como diciendo todo o nada. Eso tampoco, eso es otro
extremo, porque esos espacios, primero, no son gratuitos; nosotros no llegamos porque si, porque
hicimos un montaje ah{, no, eso es un proceso, entonces tampoco podemos llegar a ese extremo.

Es un espacio que nos va abriendo caminos, tenemos una gran responsabilidad histérica y estamos
haciendo lo mejor posible de acuerdo a las posiciones y a puestras capacidades, la historia juzgard
y otros deberdn seguir el camino,pero hay que abrir camino, verdad?, mosotros hicimos un foro
abierto, alli en el congreso, sobre el tema de la participacién polftica, retos y perspectivas y
asistieron bas.antes indigenistas y bubo posiciones muy encontradas, nos regafiaron, no era un foro
abierto era na * d-ntro, otros apoyaron, cop opiniones muy fundamentadas, mucho trabajo con los
indigenas, y slguno dijo -no, definitivamente lo que ustedes deben hacer es retirarse- 0 como otro
que fuera del foro dice -retirese y haga 1a oposicidn-, como si eso fuera fdcil, que hacemos dos
gritando ahf, entonces no es tan ficil, no podemos caer en extremos, si algunos dirigentes dicen -no,
es que no estamos haciendo nada.

Vias legales y vias de hecho.

No es cierto, yo creo que Jos indigenas y Jos amigos de los indfgenas deben tener en cuenta gue hoy
tenemos dos herramientas que manejar, estdla nueva Constitucién, pero también siguen siendo
vélidas las vfas de hecho, yo estoy convencido de gue si estas dos cosas no se conjugan, muy
pronto vamos a tener muchos problemas, entonces hay que conjugar, en cuanto a las las vias de
hecho basdndonos en la organizacién social, gremial es necesario seguirlo comentando, porgue la
presencia nuestra en €l congreso tiene efecto si hay esto, pero también esto va a desarrollarse con
mayor dinamismo, con mayor fuerza si se tiene en cuenta que lo tenemos; hoy, para hablar con un
presidente, con un ministro no hay necesidad de hacer manifestaciones, basta con que uno de
nosotros llame y muy facilmente s¢ puede conseguir unz cita, se pueda hacer un debate publico
porque estos derechos los tenemos y los podemos cuestionar y todo eso, podemos quejarnos de un
ministro publicamente, legalmente, cosa que antes no podfamos hacer pero de becho va a teper
fuerza y la gente va a respetarnos si hay un respaldo de acd, entonces yo creo que estas dos
estrategias no hemos sabido manejarlas adecuadamente. Por una parte los que sélo estdn convencidos
de esa parte social, gremial como que no le dan la importancia a esto y por otra parte los que salimos
de aquf no hemos atendido debidamente los problemas de acd, aquf hay un asunto que trabajar
porque sino?

Los derechos estdn en el papel, muy bien, pero no pasan de ahf. Lo mismo estas traducciones, lo que
yo he visto es que estdn los folletos ahf, sf, con el idioma mfo pero la geate, 1a gente, no sabe
utilizarlos, la gente no ha entendido, ni siquiera entiende parz leerlos, yo mno se si en otras
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comunidades los tradujeron, en paez o en cubeo, no se si los estaran utilizando, me atrevo a decir
que no y por qué ? Porque no hay una combinacidén de estas dos cosas, hace falta implementar la
orden de accidn social y gremial de las comunidades, para que realmente esto funcione, pero otrs
cosa que yo he notado, es quedefinitivamente estamos en un nuevo esquema, es necesario revisar el
tipo de organizacidn social y gremial que hemos venido adelantando, porque estamos en una nueva
situacidn, tal vez antes del 91 era vdlido este esquema; perc que pasaba antes del 91, aquf en
Colombia el esquema que se nos implementd y digo que se nos implementd, porque eso no surgié de
los indigenas, surgié de ideas externas que creo que en su momento fueron vdlidas, pero hoy
tenemos que revisar; las obligaciones de los indfgenas es de este estilo,o sea, acd hay un comité
ejecutivo, nacional, regional o local y ese précticamente ordena todo parz abajo.

Incluso tiene que buscar la plata para atender todo eso y plata regalada, porque hasta & los indigenas
hemos vivido con plata regalada, mi gran pregunta es cuando nos empiecen a entregar plata, dénde
queda la autonomfa?, no hay un compromiso, todo ha sido regalado, incluso hasta el periédico, el
periddico no sale sino hay pirta regalada, entonces, hay unos grandes pensantes, unos asesores,
entonces tratan las politicas, tratan los programas y la gente dice; bueno, aquf tiene que venir los de
la ONIC, tienen que venir los senadores, tienen que venir los dirigentes de la regional para que nos
hagan la orientacidn, incluso para que nos hagan el trabajo, y que nos consigan Ia plata para hacer el
trabajo, asi ha venido funcionando un esquema que desde mi punto de vista es bastante de familia
socialista, porque esa es la verdad y asf surgid y asf ha venido funcionando.

Yo creo que ademds ese esquema no es realmente indfgena, no es el pensamiento indfgena, entonces
yo creo que de acuerdo a la nueva Constitucion, a la nueva realidad es necesario revisar ese esquema
y hay que tratar que sea mas comunitario, mas social, mas propio, incluso es Ia misma posicién
cuando se habla de un consejo territorial indfgena, no es un grupito, se habla de un consejo, de tal
manera que es necesario que la mayoria entienda primero, hacia donde vamos y segundo, todos,
ojaldla mayoria, estemos comprometidos, 0 se comprometan con la oraganizacién, si no cualquier
organizacién asf no funciona, por que si no hay ningin compromiso se quiebra, empezando por la
parte econdmica, porque si hay tres, cuatro dirigentes y no tienen ningin respaldo y nadie les ayuda
y la gente no le mete hombro, pues no funciona, 1a gente tiene un compromiso.

Yo creo que entre mds poder y con los nuevos derechos de la nueva situacin del pafs y de las
comunidades indigenas, toca revisar ese esquema y & mi me parece que hay que lHegar a este
esquema, involucrar , ojald Ia mayorfa, poniendo cualquier trabaje que sea de decisién para las
comunidades, que la mayorfa sepa por lo menos, entienda y se comprometa por Io que quieren hacer
y €50 no lo hacen. ‘

Por lo menos asi lo veo, en 1a mayorfa de las regiones la gente, uno dice, bueno diez afios de lucha,
tanta plata que se ha canalizado sobre todo a mivel internacional, son muchos los millones, seria
interesante revisar cuanta plata se ha canalizado para el trabajo de los indfgenas y vaya y mire que
porcentaje de lo indigenas si ha mejorado de verdad Ia vida, yo ¢reo que es minimo el porcentaje yo
creo que la mayoria estden la misma situacién y de pronto peor. La mayorfa o en mi departamento
por lo menos veo eso y esto porque tenemos el mismo esquema, entonces por temor a otro esquema
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hay una pelea a este nivel, la gente esta cansada, y nos hemos dado cuenta o 1s gente ni sabe, por
eso nosotros hemos decidido, trabajar aquf y que la gente sepa, sobre todo con 1o que tiene que ver
con cosas de inversién y tratar de informar &l mdximo. Entonces, esta es una cosa asf hablando de la
nueva situacién desde la experiencia; entonces, resumiendo:

Primero, la gente de las comunidades, tenemos que entender que la presencia en esos espacios, no es
la solucién de los problemas porque todavia no tenemos la capacidad o la mayorfa en las decisiones,
no tenemos el poder total de decisi6n, ojald llegara algin dfa, por lo menos hablando en términos
futuros, por ghora tenemos que ser realistas, entonces esto es lo primero. En segundo lugar es
necesario combinar esta estrategia, con esa estrategia, 1z gente que minosvalora la primera estrategia
estd en un error y I2 gente que dice que s6lo se debe hacer polftica también estd en un error. Eso no
resiste, los dirigentes se pueden quemar y terminan es emproblemados.

Desarotlo legislativo.

Habldndoles desde 1991, la Constitucién dice cosas muy generales y la Constitucidn se explica a
través de las leyes, y las leyes se clarifican acorde de los decretos, una cosa mas especifica, y los
decretos generalmente se especifican a través de la resolucidn y de ahi para abajo, ordenanzas o
acuerdos o convenios, entonces hay cosas importantes que hace el 91 para que fueran decretos, leyes
y que ahora pasan a ser derechos constitucionales; en materia de educacién, en materia del mismo
idioma, en materia de expansién territorial, en materia de justicia, de todo eso, entonces, pues es
mas importante que estdn en la Constitucién los derechos, a que estdn en un decreto, ya vimos que
los decretos estdn como a un tercer nivel de importancia. Es mas importante que un derecho est€ en
una ley a que estd en un decreto, es mas importante un decreto, un articulo de un decreto, que una
resolucién porque el decreto de todas maneras necesita la voluntad del presidente de 1a repiblica
mas los ministros competentes del caso de que sea un decreto en relacién a una ley. Una
resolucidn, ya es mas ficil porque solamente el ministro o la la autoridad competente, son Jos que
expiden la resolucién. Hasta ahora qué es lo que se ha venido haciendo, se han venido haciendo
leyes, reglamentando algunos aspectos de la Constitucién, en eso pues hemos venido nosotros
metiéndole el hombro, hay leyes, hay artfculos que son bastante favorables, otras que han quedado
relativamente favorables o que como ya les decfa, en ¢l congreso todo lo que uno quiere, uno
quisiera que quedara pues ciento por ciento favorable para las comunidades indfgenas, pero cuando
uno llega halld uno opina una cosa, el otro opina otra cosa, después se hace una votacién y ahf se
saca la conclusidn, entoncesa veces también yo he notado que hay indfgenas o dirigentes, de algunos
sectores indfgenas que dicen -no que la negociacién queddé mala-, es mejor que quede alguna cosa y
no que no quede nada; pero cudles son las leyes que hablan de los indigenas, a lo mejor serfa bueno
que les hecharamos un repaso.

-Perdén me podria repetir, para que quede un poco mas claro lo que es ley, decreto, resolucién
Bueno, entonces la Constitucién es la ley de leyes, es la ley mdxima en el caso de cada pafs, de cada
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Estado democrdtico, independiente, cada Estado y cada pafs del mundo tiene una Constituciéa, que
algunos la llaman carta magna, y Ia Constitucidn se explica a través de las leyes, las leyes las hace el
congreso de fa republica, ni siquiera el presidente puede hacer leyes, es el congreso de la repiblica,
por eso Ia presencia de nosotros es muy importante allf, porque aunque no SOMOS mayorfa, estamos
vigilando de que no se vaya atropellar por lo menos paries fundamentales de los indigenas, y eso va
hacer el congreso, las leyes también son generales, porque las leyes normalmente son para todo el
pafs, para todos los ciudadanos del pafs.

Sobre temas concretos acd por ejemplo, en la ley 115 se habla de 1z educacién, pero hay otras leyes
que hablan sobre el problema agrario, que hablan sobre reformas agraria, de tierras de los
colombianos, los decretos ya son la reglamentacion, los congresistas son Jos que dictan las leyes, ya
por todo, las leyes tiene capftulos, tienen apartes, en un artfculo que no recuerdo en este momento,
habla de un 2% de la parte social. De la misma ley del 88, y dice gue deberd invertise en
programas para comunidades indfgenas, de lo social y ambiental, a nivel nacional, exceptuando
algunos programas, no? hablar del 2% de la parte ambiental y de la parte social, significa mas o
menosdoscientos mil millones (§ 200.000.000.000 ) de los que tenemos derechos los indfgenas y ese
2% es aparte de la ley 60 de los pequedl os resguardos.

La parte social qué comprende?

La parte social comprende educacién, salud, vivienda, comprende nifios, ancianos etc... ah y tierra
y en un pardgrafo del artfculo 42, el paragrafo 2 de esta ley dice que estos programas deben ser
prioritariamente a través de las autoridades tradicionales y asocisciones indfgenas debidamente
reconocidas, eso dice ese pardgrafo. Ese pardgrafo es muy importante, por qué? Porque si nos
ponemos pilas a que estas platicas que nos van a liegar, de educacién y de salud, verdad?, incluso
Ministerio de justicia, Ministerio de gobierno, Ministerio del medio ambiente, se puede cambiar de
una manera imas directa, con fondos de financiacién mas directamente con las comunidades
indfgenas, unode los problemas que hemos tenido, es que las platas para los indfgenas tiene muchos
intermediarios, entonces mientras pasa por muchos de esos intermediarios, se pierde mucha plata, a
veces se pierde todo porque no llega la plata, no Ilega al destino de Ia regidn, entonces la idea es
que en lo posible, a trav s de convenios, de contratos, verdad?, Porque yo dirfa que tenemos
derechos de acuerdo a la ley 89, que las autoridas tradicionales, las organizaciones tradicionales
son instituciones de cardcter publico especial, por lo tanto pueden hacer el convenios.

Entonces son tres puntos muy importantes de Ia ley 188, igualmente estd Is ley del Ministerio del
interior, Ocurre que de acuerdo & Ia nuevd Constitucién, y a Ia nueva realidad de Colombia el
Ministerio de gobierno se transformé en Ministerio del interior, hoy ya no existe Ministerio de
gobierno se le lHama Ministerio del interior. En el Ministerio del interior nosotros logramos que
aprobaran todo un capftulo, todo un articulo con varios puntos, muy importantes, que hablan sobre
cémo debe ser la relacién y el tratamiento entre el gobierno y las comunidades indfgenas, entonces
dice que el gobierno nada puede adelantar sin conversaciones con fos indfgenas, por eso como shora
se va a reestructurar, después de esta ley, todo lo que tiene gue ver con asuntos indfgenas, entonces
no pueden tornar decisiones sin consultar con los indfgenas.



El gobierno para sacar el decreto reglamentario de una ley sobre indfgenas, tiene que Hamarnos para
consultar, discutir, concertar o negociar incluso, qué se va hacer, para que quede lo mejor posible.
Yo he venido diciendo, a los demds compafieros que tenemos que sentarnos y disefiar y elaborar
propuestas de como queremos que quede esto bien; hay un problema cuando hay un asunto indfgena,
yo creo que en varias paries el asunto indfgena es inoperable, verdad?. Porque tiene un funcionario,
pero el funcionario no tiene siempre interés para ir a visitar las comunidades, promover los
programas. Eso es una fuente de empleo no mas, yo creo que eso hay que corregirlo, y quién va a
corregir? Nosotros vamos hacer eso, porque estas leyes nos garantizan, nos permiten ese derecho ,
la idea es que la recuperacién de los asuntos indfgenas, se Beve lo mejor posible, realmente que
sirva de fortalecimiento de las comunidades indfgenss, no ahf que solamente se vuelvan puestos
burocréticos, necesitamos algo que funcione de verdad, y yo tengo idea de que en algunas partes
existen estancias del gobierno para poder hablar entre indfgenas y el gobierno, en algunas partes ya
se habla directamente, en otras partes hay que fortalecerlo, en otras partes hay que reubicar, por
ejemplo en Casanare, en Casanare la oficina de asuntos indfgena esta hay en Yopal, y debe estar
en Orocué, o por ahf en Cafio Mochuelo, mas cerca en donde realmente la gente estd. Entonces,
aquf hay unos derechos muy importantes, que no estdn en ningin artfculo especffico de la
Constitucién, pero que es un derecho que se estd creando y que indirectamente tiene que ver con la
Constitucién porque se desarrolld, via de interpretacién, como estoy diciendo, o vfa coordinacién
con ofras leyes.

Est4 la ley del medio ambiente, ley 99, que crea el Ministerio, aquf en lo que tiene que ver
con fos indigenas, fundamentalmente desarrolla el pardgrafo dnico del articulo 330 de ia
Constitucidén, ese pardgrafo dice que la explotacién de Jos recursos naturales no puede ir en
contra de la integridad cultural de las comunidades indfgenas. Entonces, esta ley desarrolla en el
aparte de la Constitucién, en el pardgrafo 330 de la Constitucién, entonces acd hay varios articulos,
pero ademds, aparte de la Constitucién, también desarrollan algunos articulos del convenio de la
biodiversidad, porque en el convenio hablan de algunos derechos de los indfgenas, desarrollan, o
mas que desarrollar, tienen en cuenta o se basa en la agenda 21 de Rio de Janeiro, que también habla
de algunos derechos para las comunidades indfgenas 8 nivel mundial. Entonces, una cosa importante
es que en esta ley dice que en los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales,
debe darse la participacién de voceros de los indfgenas, en donde haya comunidades indigenas, allf,
por ejemplo, ustedes estdn en la corporacién autépoma regional del Oriente Amazénico que tiene
sede en Puerto Infrida, entonces ustedes visitan Puerto Infrida, que abarca el departamento del
Vaupés, del Guainfa y del Guaviare, allf tienen derecho de hacer parte del concejo de Infrida , uno
de} Vaupés otro de Guaviare y otro del Guainfa. La presencia de tres, de esos tres indigenas es en €l
consejo directivo es supremamente importante, porque en el consejo directivo es donde se define la
aprobacién del proyecto, s decide la distrubucién de los recursos la inversién de los recursos, estos
tres indfgenas tienen dos obligaciones fundamentales, una que s preseatar propuestas en favor de
los indfgenas, ellos son indfgenas, estdn representando a los indigenas, y dos, mirar para que no
atropellen a la parte indigena.

De todas maneras ya tiene un director, creo que ya van a empezar a implementar, va haber un
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presupuesto, y los compafieros no pelean, porque ellos tienen voz y voto, ni siquiera un senador de
la republica puede ir alld a meter la cucharada, porque la ley no permite, €so estd garantizando la ley
99, entonces el artfculo 330 tiene un pardgrafo, el artfculo 330 sSlo habla del consejo territorial
indfgena y se tiene que tener en cuenta 1a ley 99 que ya se estd poniendo en prdctica, que ya hay
unos indigenas participando en ese nivel, porque si no tiene en cuenta va & quedar un poco flojo.

Bueno, y va para ir resumiendo esta explicacidn, volviendo al primer punto, todas las posiciones las
hemos venido defendiendo, pero lo que hemos notado es que definitivamente, si la gente no se
capacita, no se organiza, no busca una nueva manera de organizarse, que no sea tan piramidal,
definitivamente estas cosas se quedardn en el papel, eso si, muy bien escritas, y las manejardn los
juristas, los indigenistas, los grandes lideres indigenas, pero no pasan de ahf, Ias cosas seguirdn igual
0 peor.

Presupuesto

Es necesario, repito, volviendo al primer punto, manejar la parte de organizacidn, capacitacién
social, gremial y la parte también politica, nosotros por ejemplo, aquf estamos peleando una plata,
estamos hablando de doscientos mil milionesde pesos, pero no sabemos que pasa en las asambleas
departamentales, porque ustedes tiene que iener en cuenta compaifieros, qué dice en la traduccidn,
estuve tratando de entender la traduccién de Ia Constitucidn a la lengua nuestra y obviamente 2 mi
me costé trabajo entender, yo lo que creo es que eso se hizo fuera del contexto de la Constitucidn,
ahf estd el problema para poder entender, por ejemplo, nosotros debemos entender, que aguf en el
pafs todo estd controlado, todo estd dentro de una Idgica de un Ministerio, todo, hablando de las
platas, por ejemplo, el congreso de la reptblica aprueba la ley de presupuesto mediante una ley;
quién maneja e! presupuesto?, el Ministerio de hacienda lo maneja directamente, y para el 96, para el
afio entrante va a ser mas o0 menos de veintitres mil millones de pesos, alld hay un sefior en el
Ministerio de hacienda que se llama Mario Mejfa, que es el director del presupuesto nacional, es
muy buena persona y es el que tiene el poder casi absoluto de todos los recursos para el pafs,
entonces el Ministerio de hacienda distribuye de acuerdo a la ley, y la ley de presupuesto estd basada
en la ley de! plan de desarrollo, y. los indfgenas estamos, en general, fuera de los planes de
desarrollo y si aquf en el plan de desarrollo no hablara de ese 2%, no podfamos pelear en la ley de
presupuesto nada, entonces los funcionarios del gobierno dirfan no es que la ley no dice nada, la ley
no permite.

Qué hacemos?, como nos dijo Rudolf Hommes, cuando era ministro de hacienda, nosotros fuimos
con el compafiero, pero un poco ingenuos también, por 80 conocer esto, fuimos a meter unos
proyectos macros para los indfgenas en Colombia, en ¢l proyecto de ley de presupuesto, y nos dijo

-Lamento mucho, yo se que eso s necesario pero, la ley no me Jo permite,es que ustedes no estdn
inscritos-,

Claro tenia razén, los indfgenas estabamos fuera de todo, entooces en el Ministerio de hacienda,
una vez aprobado un proyecto distribuye, primero a los Ministerios, distribuye a los institutos
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descentralizados, INCORA, IDEMA, distribuye a las entidades territoriales que son departamentos,
municipios, distrubuyea los fondos de cofinanciacién y ashora distribuye & los resguardos. Y los
resguardostodavia son administrados por alcaldes 0 gobernadores. :

A quiénes més distribuye?, a nadie mas, entonces las platas van a través de estas instancias, y no se
ve un centavo, el control de toda la economfa, de todos los recursos econdmicos del Estado
Colombiano estd entre el Ministerio de hacienda y Ia junta del Banco de la Republica, este es el
sistema de manejo, todo, todo, en cualquier parte en cualquier institucién, en cualquier organizacién
que estd el Estado colombiano, incluso la plata que viene del exterior. Ahora la ley anticorrupcién
que es la ley 190, dice que también va a controlar a las ONG que reciben plata de cardcter
internacional, va haber un control, incluso en Ias organizaciones indigenas. Entonces yo creo
que mas de uno va a caer porque estdn utilizando mal la plata y plata de cardcter internacional;

Bueno, pero entonces aquf querfa contar, el departamento recibe una cantidad, c6mo se distribuye
acd la plata?, Estd la asamblea departamental que distribuye, si nosotros los indfgenas no tenemos un
amigo no gestionamos con la gente que estd allf, es muy dfficil que un peso llegue, por €so es
importante que no despreciecmos la presencia de espacios de decisién polftica. Lo que no
debemos hacer es politiquerfa, compra de votos, o engafio a 1a gente, eso es Jo que no se debe hacer,
pero hay que participar, porque aquf esto se estd decidiendo, asf como en el congreso de la repiblica
decidimos, pero no sabemos si los diputados departamentales, atienden 0 no atienden porque como
aquf no tenemos amigos con quién coordinar, Iz plata que giran a los municipios, transferencias de
intendencia, aquf la distribuye el concejo municipal, aquf se distribuye para tal vereda, para tal
comunidad, de acuerdo & las propuestas que hay y que los compafieros indfgenas, aunque no estdn
dentro de esas instancias, se meten con propuestas, van & pelear, se van hablar cosas pero si se
alejan, como les contaba, que hay compaiieros que dicen:

-No, nada con los polfticos, porque lo polfticos no saben-, posicién demasiado extrema o decir -Nada
a lo social, a lo polftico social-, posicién tambi€n extrema, por eso es que Ies digo que hay que
manejar las dos estrategias, lo social gremial hay que combinarlo con los espacios polfticos que
hemos venido abriendo, entonces asf se distribuye 1a plata, Io que no puede el concejo es tomar la
plata de los resguardos, todo esto es via directa y tiene un manejo especial. .

Ya hablaba de un decreto reglamentario bdsico social, pero también hay una cosa mala y es que en la
ley 60 de todas maneras, el alcalde administra, pero la plata es es de los indfgenas entonces los
indfgenas son los que disponen mediante convenios, en qué cosas quieren que s¢ gaste, por eso Jos
convenios de inversién de 1a plata de los resguardos, son supremamente importantes, porque si en los
convenios se¢ le dan todas las facultades, al sefior slcalde o al sefior gobernador, en el caso del
Guainfa, al gobernador, se les estd dando todo el poder, ahf es donde se tienen que amarrar, porque
la plata es de los indfgenas, ni siquiera los concejales tienen nada que hacer ahf, en esto también han
habido muchas fallas, los indigenas tienen que apretar.

Por ejemplo en Maicao hay tres indfgenas que se¢ prestaron para robar cuatrocientos millones de
pesos de transferencia para el resguardo, y ahf estdn investigados ya, ellos van a ir a parar & la
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cdrcel. Este es el procediminto que hay y nosotros no podemos ser ajenos a este, y ios que dicen que
Ia polftica no, me parecen que estdn equivocados. Hoy, mas que nunca hay mucha influencia politica
o0 politiquera a nivel de municipio v de departamento y como ahf{ esta la plata, ah{ esta el poder
econdmico y el poder polftico. Si nosotros nos quedamos ahf a la espectativa diciendo no, no, pués
entonces nos estancamos, 1o que toca es tomar las dos estrategias, me parece a mi, sin tomar partido,
tenemos que mantenernos con un2 identidad propia, me parece o cre0 Yo, porque Si nos
matriculamos en un partido estamos perdiendo terreno, nosotros, y lo digo por experiencia propia
tenemos 1a libertad de movernos por cualquier lado del pafs, no debemos & nadie, no tenemos
compromiso, ni con x partido, ni con x patrén, nosotros ienemos compromiso con los pueblos
indigenas y con e pueblo colombiano en general, y no tenemos que estar temerosos como aquetlos
que tienen COmMPromisos serios y eso los limita, incluso hasta poner en peligro sus vidas.

Nosotros no, yo creo que esta posicién hay que manteneria, Ia independencia bien manejada, porgue
es muy importante en 12 medida en que nosotros sepamos manejar la situacién con cierta indepencia,
con una visién bien fija podemos avanzar, pero ¢l dfa en que nos matriculemos & cualquier partido
vamos a tener problemas. Ustedes saben que es el gobernador, ¢ alcalde, ef que nombra maestros, ¢l
que nombra promotores de salud y etc.. etc.., con gué plata?, pués con ésta plata que viene de acd
, D0 hay otros recursos, yo he venido diciendo wdltimamente, que hay otras tres posibilidades, o
buscar platas de! narcotrdfico, que eso no tiene control aquf, o hacer una midquina que produzca
billetes falsos, gue tampoco tiene control aquf, 0 mediante el chantaje, colocar un fusil y decir: deme
la plata porque si no lo matamos, esas son tres vias ilfcitas e ilegales pero sino vamos por las vfas
legales, ese el sistema de la economfa de nuestro Estado colombiano, por eso estamos mal; a la vez
para lograr la plata nosotros tememos que seguir, unos planes regulares a planeacin, plan de
desarrollo municipal, plan de desarrollo departamental, esa es Ia vfa legal, pero entonces nosotros no
estamos ni en o municipal, ni el 1o departamental, ni en nada.

Entonces cémo esperamos hacer esto, entonces yo lo que veoc es gue & Bosofros nos hace falta,
aparte de todos esos documentos que tenemos, es capacitacidn y organizacién, tenemos que dejar de
estar peliando en ese esquema piramidal y mas bien con la comunidad hacer las gestiones de bien
oportunamente, porque las leyes colocan tiempo lfmite, incluso podemos temer plata, pero sino
presentamos los planes oporfunamente, pués se pierde la plata y ahora dice la ley que si no se
invierte oportunamente se castiga, eso quiere decir que al afio entrante no le dan plata, ni poca, ni
mucha, es un castigo fiscal, que dice Ia ley. Yo quierc concluir diciendo que, ojald que lo que
ustedes van hacer, wn trabajo técnico, en términos lingiifsticos, apunte 2 fortalecer, el
idioma, 1a cultora, la organizacién comunitaria y gee spunte principaimente a vbicar esos
derechos que tenemos, porque repito, ya hay deszrrolic de estos artfculos que van a
traducirlos, en este caso, al curripaco, entonces ahf ya hay un desarrollo que hay que tener en
cuenta,

sugeriria como dije hace un rato....

{Cambio de lado del cassetic a lado B)
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Andamos como locos pa * lay pa "ca , tal vez nos hace pensar que si eso serd bueno, o que mas
bien es mejor dedicarse a una o dos regiones y hacer un seguimiento, pero la gente sigue llamando,
entonces toca ir a explicarles, asf sea en cosas muy generales, pero de verdad, nosotros creemos, que
si las mismas comunidades no cambian de actitud con la ayuda de toda la gente que nos quiere
colaborar, no vamos hacer mucho, y de pronto viene una contrarreforma y perdemos todo,bueno,
yo s6lo querfa compartirles...... )

-Antes de que termine serfa buena que nos contara como anda el proyecto de ley territorial

A bueno, esto es un punto importante, yo no hablé de eso. El gobierno, present practicamente tres
proyectos de ley; en el tiempo de Gaviria presentaron dos, ambos malos, entonces, no metieron a los
indigenas; este gobierno ya ha presentado uno, un proyecto, ahora va a presentar el segundo porgue
el que habia pasado no se discutié. Hubo un poquito de avance en ¢l sentido de que ya s¢ metié al
capftulo indfgena en el proyecto y dicen que van a presentar un nuevo proyecto, para que ¢l congreso
lo discuta, supongo que vendrd con el capftulo indigena, el problema que ha habido ahf con el
capftulo indigena es que hay puntos importantes que el gobierno no quiere introducir:

Punto ndmero uno, tiene que ver con los recursos para el funcionamiento de las entidades
territoriales indigenas, nosotros hemos venido diciendo que de nada nos sirve a los indfgenas que se
constituyan entidades territoriales indfgenas, si no bay una autonomfa econémica. Estd el decreto
reglamentario 1809 del afi 0 93, referente a los resguardos, y dice que los resguardos formados hasta
el trece de septiembre del ait o 93, tenfan derecho a estos recursos de transferencia, pero ahora hay
otro decreto, decreto 840 del afi 0 95, dice que con base en Ja ley inspirada en el articulo 25 de 1a
misma Constitucién, todos los resguardos tienen derecho a los recursos de transferencia, es decir,
que los que fueron creados hasta esa fecha que decia el decreto 1809 del 93 y los que se creen en el
futuro. Por eso es importante, compaii eros, que si hay algunos resguardos que estén en proceso de
conformacidn, hay plata para que se conformen, tenemos €s0$ TECUrsos ecCoRGMicos.

Hay otro decreto que es ¢l decreto 1386 del afio 94, que habla c6mo debe ser el procedimiento para
poder gestionar la inversién de esos recurso, por eso cuando ustedes vayan 2 traducir las leyes yo
creo que es importante que tengan en cuenta todos estos decretos, porque ya han sido explicados y
hay que mirar como lo estd entendiendo lagente, entonces toca ver como se entendieron, porque en la
manera como se entienda, va a ser Gtil, de todas maneras yo creo, y yo espero que sea para fortalecer
primero el idioma, segundo la misma comunidad y de forma integrada, pero para eso toca tener en
cuenta la nueva realidad gue ya existe en materia de desarrollo en los mismos articulos de Ia
Coanstitucién y sobre todo ¢6mo se va a interpretar en en la prictica.

Doble nacionalidad
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Hay otra ley que es la de la doble nacionalidad, tengo duda de cudl serd el nimero, pero creo que en
el caso indfgena estd en el artfculo 96 de la Constitucién, creo que és la ley 148, ahora corregimos,
entonces la ley de Ia doble nacionalidad que desarrolia el artfculo 96, que habla de los indfgenas estd
poniendo en préctica ¢l simple becho de que fos indfgenas que viven en ias fronteras con Colombia
tienen derecho a Ia doble nacionalidad, es decir que si el Guainfa limita con Venezuela, un compafi
ero indfgena curripaco, tiene derecho a ser ciudadano colombiano pleno y & la vez Venezolano, por
ejemplo el compafiero Abadio, es ciudadano colombiano y panamefio, entonces aguf la verdad no hay
mucha cosa prictica, pero hay un dereche, y yo creo que cuando vayan a traducir ese artfculo hay
que poner atencién y sobre todo darse cuenta de 1a vida alld, eso es importante, serfa bueno hablar
con los cdnsules, por ejemplo de Venezuela, para que nos ayudard & gestionar, para montar
progranmas binacionales de educacién, salud, como se venfa impuisando desde Ecuador y
Colombia, eso traerfa muchos beneficios, tanto para Colombia como para Venezuela y sobre todo
para los indigenas, por qué no pensar en un futuro, en territorios binacionales?.

Justicia propia

Bueno, aquf est{ otra ley gque es Ia ley... no recuerdo que mimero es ésta, en fin, se viene
desarrollando en el articulo 246, que es el que habla de la justica propia, de Ia jurisdiccion especial
para los indigenas, se desarrolla parcialmente este artfculo 246, hay un pardgrafo que deberd
desarrollarse a través de otra ley ordinaria.

Jerarqufa de las leyes

A propdsito, de acuerdo a la Constitucién hay tres tipos de ley, estdn las leyes orgdnicas, que son Jas
leyes mas importantes que hay, luego hay leyes estatutarias, y por itimo las leyes ordinarias. Una
ley ordinaria no puede modificar una ley orgdnica, una ley orgdnica puede ser modificada a través de
otra ley orgdnica del mismo nivel, También estd lo que se Hlama decreto ley, que lo expide el
gobierno con fuerza de ley, entonces un decreto ley no puede modificar una ley ordinaria, ni una
estatutaria y mucho menos una orgdnica, lo mismo una ley ordinaria no puede modificar ningin
articulo de una ley estatutaria, y mucho menos de una ley orgdnica y una ley estatutaria no puede
modificar una ley orgdnica. La Constitucién dice qué leyes pueden ser orgdnicas, por ejemplo, ia ley
sobre organizacién de! territorio indfgena tiene que ser ley orgdnica, la ley de presupuesto es
orgdnica también, porque con base en esa ley orgdnica, la ley estatutaria desprende otra ley,
entonces }a ley estatutaria de la justicia tiene que desarrollarse en la jurisdiccidn indigena a través de
otra.

No se cdmo serd la traduccién, pero serfa interesante que hubiera un comentario proyectivo, para
que sirva para aplicar, qué tienen que hacer las comunidades indfgenas para que eso realmente se
ponga en practica, cualquier trabajo tiene que ser para fortalecer la comunidad y en este caso, para
fortalecer la parte cultural y del idioma, de lo contrario no tendria sentido. Hay otras leyes que no
desarrollan directamente articulos de la Constitucién pero que garantizan derechos de los indfgenas,

por ahora pasemos a otro tipo de leyes que hablan de derechos para los indfgenas, pero que no

12



desarrollan ningin artfculo especffico de los indfgenas.

Por ejemplo esta la ley 141, es 1a Iey del fondo nacional de regalfas, en é&sta ley, hay un artfculo,
creo que es €l 15, y dice que los indfgenas tenemos derecho a una plata, que deberd ser invertida en
los resguardos indigenas, para proyectos de desarrollo comunitario, habla de un porcentaje; dice que
no menos del 15% deberd destinarse a proyectos de desarrollo sustentable para los resguardos.
Hablar de ese porcentaje significa por lo menos siete mil millones de pesos que tenemos derecho de
recursos de este afio 93, porque el fondo nacional de regalfas ya empezd a funcionar, ya se formé Ia
junta administrativa, y en €ste momento ese fondo es de ciento ochenta mil millones de pesos, y de
esa plata segiin ese articulo, tenemos derecho & un porcentaje, entonces a mi me preocupa porque esa
plata, la utilizan otros o la utilizan mal.

Hay otra ley que es la ley 48 del 92, que habla sobre el servicio militar, y en el artfculo 27,
dice que los indigenas no estamos obligados a prestar servicio militar en todo tiempo, porque la
misma Constitucién, dice que en tiempos de guerra el gobierno puede obligar 2 todos los ciudadanos
de cierta edad a prestar servicio oblogatorio, los indfgenas asi se estd en tiempos de guerra no
estamos obligados a prestar servicio militar.

Otra ley es la ley 191 del afi 0 95, aquf hay varios artfculos que habla que nadie se puede instalar en
Jos lugares de frontera, sin consultar a las comunidades indigenas, segundo, dice que el gobierno,
debe dar prioridad a las propuestas de los indfgenas para programas de desarrollo, tercero, dice que
la propiedad intelectual sobre la variedad vegetal no se podrd explotar sin previo consentimiento.
Hay unos articulos que hablan sobre los derechos de proteccién las comunidades indigenas, esta la
ley 191, ahi logramos bastantes cosas, esta la ley 201, del afi 0 95 que es la ley que reestructura la
procuraduria general, acd hay un capftulo por medio del cual se crea la procuradurfa general para
asuntos €micos y que ya s¢ estd implementando.

Hay otra ley la 152, que es la ley de planeacidn, es una ley orgénica, y asf los indfgenas tenemos
derecho a participar en un niveles de decisién. Los indigenas tienen que participar para formular los -
proyectos de plan de desarrollo, esta ley implica que €] gobierno tiene 1a obligacién de ejecutar los
planes de desarrollo. Aquf hay tres artfculos muy importantes, esta el articulo 29 de esta ley y dice
que los departamentos del Guainfa, Vaupés, Vichada, Amazonas y Guaviare, tienen derecho al uno
1% del tota) del plan de desarrollo, para inversiones en sus departamentos, el plan de desarrollo
cuesta treinta y ocho millones, entonces el 1% son mas o menos trecientos ochenta mil millones, por
lo tanto como son cinco departamentos, esto dice la ley, entonces deberd recibir 1a inversion, y fuera
la distrubucién en igualdad de proporciones serfa mas o menos de setenta y cinco mil miliones,
que le correspondarfa al departamento del Guainfa, Jos cuales son adicionales a los de 12 ley 60, eso
no incluye la ley 60, es adicional, es bastante plata, porque como alld hay mayorfa de indfgenas, en
el Guainfa, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Vichada, se entiende que los mayores benificiarios
deberdn ser los indfgenas, no se c6mo estdn manejando alld ia organizacién, y si los indfgenas no se
ponen pilas...

-Con qué argumentos se Propuso ese porcentaje ?
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Se propuso con dos argumentos, usted sabe que todo presupuesto, segin la Constitucién y la ley
orgdnica de presupuesto y la misma ley orgénica de planeacién lo dice, confluyen dos criterios,
criterio poblacién y necesidades insatisfechas, nosotros nos inventamos dos criterios mas, criterio de
soberanfa y criterio de estrategia ambiental, esas son las dos razonmes por las cuales se logré
establecer éste articulo.

-Entonces son, Guainfa, Vichada, Amazonas?

Guainfa, Vichada, Amazonas, Guaviare y Vaup€s, ademsds también se incluyd a los tres municipios
del Putumayo, entonces aquf hay unos recursos importantes.
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R,

-

Doctor: Abadio Green. Presidente ONIC.

-

Tendriamos que mirar c¢6rno na sido tode ese proceso de reclamos de nuestros derechcs y como las
Organizacicnes han jugado un papel importante en esa toma de decisiones, podemos mirar a Colombia
COmO una gran nacién, como un gran pafs, donde podemos hablar de diferentes culturas; por eso para
nosotros, cuando hablamos de la ONIC, hablamos de esas diferencias; como & lo largo de la historia
hemos trabajado.c... cuntro columnas grandes: lo que es la cultura, lo que es la territorialidad, lo que es
la unidad y la la autonc mia.

Si usted mira a Colombia &l norte, si nsted mira al Pacifico podemos decir de que no podemos mirar a
los indigenas en una sola problemAiica comin como iguales, sino tenemos que mirar que también hay
probleinas especificos en cada regidn, que las culturas también varian. En ese aspecto por ejemplo,
todo lo que tiene que ver con el Pacifico, no es lo mismo que estd ocurriendo en la Amazonia; es
diferente lo que estd ocurriendo con los Guay, por ej=mplo, que es el desierto.

Entonces podemos mirar cé6mo la problemaética que tenemos en Colombia también ha ocasionado
problemas al interior de las comunidaZes uno se da cuenta de la Constitucion antigua, antes un andeulo
que hablaba de los pueblos indigenas, teniamos una Ley que era la Ley 89 de 1990, que nos.tros los
pueblo indigenas luchamos debajo del brazo de esa ley para reclamar diferentes derechos, entonces ese
aspecto nosotros decimos no, que la cuestién de la problemética indigena, osea todo lo que estd
ocurriendo hoy en dia, nosctros pensamos de que la situacién estd mucho mas grave hoy que los afios
anterinres. Porque como todo, todas las.. han venido has'x: los pueblos indigenes de un acelere entonces

_ no ha habido tiempo para poder reflexionar de lo que esté ocurriendo 2 nuestro alrededor.

Entonces en ese aspecto por ¢jemplo, ya se suman més problemas todavia hoy dia, hay probiema con el
narcotrafico, de la coca, la cuestién de la amapola, tenemos problerr .4 2 nivel de algin enfrentamiento
que ocurre, también muchas veces, la cuestién religiosa, lo catélico, lo protestante. Que son extsnos
pero que hoy dia son de nosotros ¢} problema; que también vemos tados los planes de desarrollo que
plantean los gobiernos, también han ocasionado problemas en las comunidades; las construcciones de
la hidroeléctrica, por ejemplo, 125 cuestiones de petréleo, la cuestion de las minas de oro que esta

ocurriendo en nuestras comunidades.

Entonces aumenta mas la problemética, todo lo que tiene que ver, por ejemplo en el Pacifico con la
cuestién de todos los mega proyectos a nivel del Tapén del Darién, en el Atrato, que quieren kacer un
canal, 2 nivel de todo lo que es ferrocarril, carreteras que quieren abrir para unir y que Colombia sea nn

pais en el centro del corazén del mundo no?.
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" Porque ya Colombia los que nos gobiernan han visto que la economia del occidente y oriente..,
entonces es muy importante que Colombia tenga un papel importante en eso, pero para eso hay que
vender toda, toda la selva del Darién a estos paises Europeos porque Japén..

Entonces yo veo desde ese aspecto ¢émo va aumentando la problemdtica en nuestras comunidades, eh...

Otro de lo que ha ocurrido en esta perspectiva de todos proyectos que también ha funcionado en
detrimento de las culturas es el petrbleo, la gente, nuestros pueblos indigenas se convierten en
drogadictos o alcohélicos, como e cultura nuestra también va variando, se va acabando con mucho
mas acelere que todos los proyectos que he mencionado; pero de todo esto yo creo que por €50 tiene
sentido la Organizacién porque si nosotros no tenemos una Organizacion en nuestras propias
comunidades, entonces el proceso serfa mucho més cadtico, nosotros todavia peleamos por las cosas
que estin ocurriendo a nuestro alrededor, que para nosotros he sido muy importante la cuestién cultural.

Organizaciones Indigenas. -

Pienso yo de que las criticas que hemos hecho, ia autocritica que también hemos hecho a nivel de las
comunidades y Organizaciones, muchas Organizaciones se¢ han salido no porque fue una propuesta
indigena. Muchas Organizaciones en el pais han salido porque fue la guerrilla que los convencié de
es0, 0 muchas veces es la misma iglesia que también propuso eso para que se conformaran las
Organizaciones, pero en muchas partes también hay organizaciones gue aparecen pero con una
propuesta indigena. Otras nacieron a la sombra de los campesinos, esa misma parte de Crganizacién.

También vemos que hay una diferencia no son lo mismo las organizaciones que aparecen en el pais, tal
vez hay que tener en cuenta eso, entonces para nosotros es muy importante esas diferentes visiones de
Organizaciones que aparecen en el pais. Para nosotros es la parte cultural que también hemos dicho en
muchos programas que en las organizaciones no aparece muy claro la parte cultural y la parte
educativa, porque en un momento dado nacieron porque estaban peliando por los territorios; los de la
region del Cauca porque la gente salieron porque, los terratenientes estaban manejando todas las tierras
usurpadas, entonces en ese momento era la sobrevivencia, cémo sobrevivir en medio de esa guerra,
entonces la cuestién cultural no era lo principal, era la toma de tierras la recuperacion.

Yo creo que a lo largo de todo ese proceso que hemos vivido nos estamos dando cuenta de que no hay
otro camino de descentralizarse a partir de nuestra cultura y nuestras fradiciones; ya hemos
comprendido de que cémo la historia nuestra, cdmo con la memoria nuestra, si nosotros recuperamos,
recogemos, nos movemos como pueblos que exigen sus derechos, por porque la historia vuelve
subversiva a las personas, porque resulta que si nosotros los pueblos indigenas volvemos nuestra
mirada de lo que somos nosotros, ahi comprenderd que todo el engafio que nos han hecho a los pueblos,
entonces uno comprende por ia historia de que nosotros tenemos cincuenta y cien por ciento que
reclamar nuestros derechos.

Tercer Congreso de la ONIC-Participacidn en la Constituyente

En ese aspecto entonces cémo Ia historia nos debe marcar, cdmo la memoria nuestra, nos debe marcar
para seguir adelante con nuestras pautas organizativas, no hay otra forma; lo que hemos comprendido
en estos afios de lucha que venimos haciendo, entonces ese aspecto para nosotros es fundamental,
entonces yo creo que cuando nosotros decidimos participar en la Constituyente fue precisamente en el
Tercer Congreso de la ONIC, que nos reunimos en Bosa, donde realmente nosotros sentiamos que si
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debiamos participar en las decisiones politicas, juridicas en ¢l pais, yo me acuerdo de ese Tercer
Congreso, todos unanimemente; no hubo ningiin problema de escoger quién va a ser nuestro candidato,
no no al contrario todos al unfsono votamos por un compaficro Pacho quien iba a representarnos en la
Constituyente, pero yo creo que eso demostrd en ese entonces, de que nosotros estabamos buscando esa
perspectiva, o sea como la cuestién de la ilegalidad que todos todo el tiempo hemos peleado en nuestro
pais, queriamos que todo eso se volviera legal, entonces ya la cuestién de la Constituyente no era
porque aparecio sino porque teniamos una historia larga los pueblos indigenas.

Nosotros somos los primeros que comenzamos a practicar en este pafs la cuestién de la diversidad
cultural, cuando la ONIC decide crearse es porque nosotros comprendiamos de que la unidad era
mucho més importante aunque tengamos diferencias culturales; aunque tengamos diferentes memorias,
pero fo que nos unia a nosotros era el sentir como indio no, como entender indigena y que c6mo a partir
de esas diferencias lo que estamos haciendo enriquecer a Ia organizacién era en aguel entonces en el 82
cuando nacié. También cuando aparece la Constituyente, la participacién nuestra aparace con toda ese
gama de ideas que venfamos ya hablando y lo tnico que nosotros hicimos es plasmar dentro de la
Constitucién; ya no era la cuestién tedrica de pensamiento o de luchas sino ya la cuestién era en un
papel que se metio. -

Yo pienso que en ese aspecto para nosoiros es sumamente importante como Organizacién como
indigenas que participamos, que le demostramos al pais que nosostros si queremos al pais, a Colombia;
en ninglin momento nosotros los pueblos indigenas no hemos planteado la autodeterminacién como lo
plantean por ejemplo los compafieros bolivianos, los compafieros peruancs, inclusive los mismos
indigenas de norteameérica, ¢ sea la independencia, de hacer como pais independiente no dentro del
estado, sino independiente del estado. Pero yo creo que también en ese momento tal vez tenfamos una
experiencia a nivel internacional, porque nosotros hemos participado y es de las grandes divergencias,
nosotros lo que tenemos en Colombia la Asociacién Colombiana frente a otres organizaciones
indigenas de otros continentes, de otros paises, porque la gente, supongo, porque han sido marginados,
porque hemos sido un pueblo explotado, entonces cuando se habla de la autodeterminacién es no a lo
blanco, o sea, todo lo blanco es malo, nada tenemos que hacer con el blanco, osea, hay pensamiento de
muchos compafieros a nivel de América, mientras que nosotros & nivel de Colombia hemos dicho que
no, o sea que el problema no es de color, el problema son las ideologias, ¢l problema son los sistemas
que operan nuestros pueblos y en nuestros paises.

Ley de territorios Indigenas : -

Yo creo que también nosotros los indigenas en Colombia hemos aprendido con la Organizacién, es que,
también hay més pobres, muchas veces mis que los mismos indigenas. Uno encuentra campesinos
mucho mas pobres, sin tierra; al menos nosotros tenemos resguardo, al menos tenemos algo nosotros,
pero usted encuentra tugurios en la miseria de Bogot, en la miseria de grandes ciudades, que la gente
duerme sin comer dos dias, tres dias, entonces yo creo que nosotros hemos sprendido de esta cruda
realidad de nuestro pafs; es que nosotros los indigenas formamos parte del Estado, formamos parte del
pais, aunque el Estado muchas veces no represente el gobierno nuestro, porgue los gobiernos nuestros
son Jos que han acompafiado en la marginacién & nuestros pueblos, yo creo que también esa experiencia
nos sirve en la participacién en la Constituyente, tanto asi que nosotros no divergimos, lo que
peleamos en el Congreso de 1a Repiiblica & nivel de la Constitucién y de las leyes de las comunidades
negras, porque ningiin negro participé en la Constituyente. -Mire nosotros peleamos para que se hiciera
un articulo transitorio, para que se hicieran leyes después, para las comunidades negras. Que hoy
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tenemos problemas, mira como nos hemos enterrado nuestro propio cuchillo no, por ayudar a los
compaiieros de las comunidades negras, hoy nos estén stacando; por esa misma ley en el Pacifico, en el
Atrato medio estdn en conflicto por la ley, porque la ley dice: que también las comunidades negras van
a tener unos territorios colectivos, entonces el gobierno le va & titular esos territorios, entonces los
negros dicen todo el Pacifico es de nosotros los negros, entonces los indios que viven ahf, son colonos
tienen que salir de nuestro territorio; entonces los indigenas dicen; codmo asi, si nosotros somos los
duefios de estas tierras, entonces los que tienen que salir son los negros que vienen del Africa,

Mira como ese conflicto estd generado por una ley, que nosotros de buena gana hicimos para que las
comunidades negras también tuvieran titulos como resguardos pero boy son los lideres negros que estdn
haciendo eso con las comunidades por ejemplo del Pacifico, en el medio Atrato, por ejemplo, todo el
Atrato hay comunidades negras e indigenas que han vivido toda su vida; son compadres, inclusive son
matrimonios entre negros ¢ indigenas, pero hoy dia como la ley ahora, estd dafiando toda unmas
relaciones arménicas que se venfan.. Pero no la ley, sino los dirigentes negros que quieren utilizar esta
ley para su politica, para hacer campafias, para decir: hemos trabajado nosotros los negros para ustedes;
pero ahi no reconocen de que los indigenas somos los que trabajabamos para los negros, para lIa ley;
entonces yo creo que con todas esas experiencias, nosotros fulmos los que participamos con mucha
garra, con mucho entusiasmo. La ONIC, por ejemplo en el 91, para L& Constituyente dedicé todo su
esfuerzo a eso y di6 toda la parte econdmica, la parte recursos humanos que tenfamos, todo se lo
dedicamos a eso.

Constitucion del /91. Participantes

Entonces yo creo que por esto realmente la constituyente, La Constitucién salis, como debié salir,
como lo planteamos, como lo imaginamos, pero también hay que tener en cuenta también que la
situacién en este momento que el pais estd viviendo una cultura muy importante, osea ustedes se
acuerdan que el M- 19 ha entregado las armas, el EPL, del grupo Quintin Lame de todo eso llegaron al
concreto, realmente fue parejo, realmente 50% y 50% de los liberales y conservadores y otro 50% del
sector popular, entonces donde realmente sentimos la fuerza, pero hoy dia uno ve por eso la diferencia
que estd ocurriendo en el Congreso de la Repiblica. Hay dos indigenas no mas; entre cien personas
que no quieren a los pueblos indigenas, al contrario se estd hablando de la reforma de la nueva
Constitucion de la Constitucién del 91, entonces decia yo que las condiciones que tenemos hoy en el
pais son muy distintas a las condiciones que tuvo el 92 y por eso creo que en la Constitucion salié
realmente bien nuestra propuesta, entonces yo les decia con toda la experiencia que tenemos a nivel
nacional e internacional de lo que hemos comprendido que nosotros los indigenas somos parte del pais
en Colombia y que queremos también enriquecer al pais con nuestras culturas, yo €reo que por eso es
muy importante que desde la Constitucién se¢ hable de la diversidad, de que somo un pais multiétnico y
multicultural, porque nosotros, toda la vida hemos trabajado en ese aspecto.

Yo me acuerdo en el primer congreso de la ONIC, cuando por primers vez, vernos de cara a cara, ver
¢l rostro 1a vinica cosa que cambiaba era la lengua no?, pero el rostro de uno, el rostro de 1a otra gente,
somos parecidos, yo creo que el primer Congreso de la ONIC fue espectacular, donde pudimos
encontrar los pueblos y ahi aprendimos de que la unidad era muy importante ese aspecto; yo creo que
por eso venimos pregonanado y seguiremos peliando por la paz y la unidad de los pueblos, entonces en
ese aspecto la ONIC ha trabajado, entonces vemos con satisfaccion que todo ¢l proceso o proyecto que
se plantea en diferentes comunidades yo pienso que debe tener dos pilares fundamentales, o sea
cualquier proyecto que llegue a las comunidades, no lo planteamos, debe tener: uno para fortalecer las
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organizaciones tradicionales que tenemos y lo otro es la reproduccién cultural; pienso que también,
cada proyecto que se plantea si tiene ese marco yo creo que estamos haciendo un buen proyecto, la
cuestién de la reproduccién cultural, osea como podemos a partir de eso reproducir mas culturs, recrear
nuestra cultura con nuestras tradiciones, también se plantea entre las diferencias que hemos planteado,
yo creo que teniendo en cuentza eso, lo que estamos haciendo es la recuperacion, nosotros consideramos
que todos los pueblos indigenas de alguna forma tenemos lagunas de nuestra cultura, porque las
culturas han sido estropiadas han sido marginadas, han querido acabar con mosotros en diferentes
momentos de la historia, entonces yo creo que todo el esfuerzo que se hace, todo ¢l esfuerzo que se
puede hacer, yo creo que es a nivel de la recuperacién.

Recuperacion Cultural

Yo creo que teniendo la cuestién de la recuperacion de nuestras tradiciones lo que en definitiva estamos
haciendo es la reafirmacidn de nuestras tradiciones y porque nos hemos dado cuenta gue todo ¢l modelo
que nos han metido en la cabeza en nuestros pueblos ha sido un model> 8jeno a nuestras culturas
porque usted ve de cada parte educativa todos los que se han formado, ho'' por ejemplo los dirigentes
indigenas alguna forma tienen un contacto, alguna relacién con las mision.s catélicas, otros estuvimos
en seminarios, otros estuvimos en internados, pues claro toda esas cosas tenemos algo en nuestra mente
y cuando nosotros queremos hacer algo claro nosotros planteamos nuestras cosas a partir de nuestra
experiencia. Pero yo creo que estamos viviendo una situacién muy interesante yo no se si lo digeron
los Mayas pero se esta viviendo la energia de regresar a nuestros ancestros, pero el regreso a nuestros
ancestros no significa volver al guayuco o andar como andaban nuestros abuelos, lo mas importante de
todo es cdmo recuperar ese pensamiento de nuestros pueblos, de nuestros abuelos, ese pensamiento eso
si no lo podemos cambiar, s¢ puede cambiar el vestido, podemos usar corbata, podemos ponernos
zapatos, pero mi pensamiento no se¢ puede cambiar, €50 s lo que nos han querido a nosotros combiar,
nuestro pensamiento y yo ¢reo que en esa forma se ha logrado a muchos pueblos donde hoy ya la gente
se siente avergonzada de ser indigena, entonces yo creo que en ese aspecto, también considero que es
muy importante plantear ese tipo de cosas cuando hacemos cualquier proyecto, por qué ? Porque yo
creo que ya es hora de que nosotros ya no podamos retomar de otras culturas es que nuestras culturas
tienen tantas bellezas que nada tenemos que envidiar a otras culturas del mundo y precisamente lo que
me parece importante en las traducciones, es la cuestién, coémo nosotros por ejemplo hablamos el
espafiol pero no comprendemos muchas palabras de espafiol porque no nos han ensefiado, si usted
aprendiera toda la parte de etimologia del significado de las palabras en espafiol uno también se queda
maravillado de lo que es la cultura del occidente, lo que plantearon los griegos, por gjemplo que en
definitiva eran las ideas.

Yo puedo decir que era la misma cuestién de la naturaleza de la proteccién que tenian los griegos
antiguamente como nuestros pueblos indigenas, ahora con todo ese proceso de cambios que ha habido,
es que ¢! mismo occidente ha ignorado, ha tapado esos conocimientos ancestrales de los pueblos. E!
otro dia yo leia un libro, me parece la diosa, no se como se llama, un libro de poemas donde habia una
lengua que todo su alfabeto la cuestién de a-b, todo ¢} abecedario, algo tenfa que significar de los
érboles, era puro de érboles, era una cultura rica de las convenciones que se mangjaba, hoy esa lengua
ya no existe, en Europa, una de las cosas mas grandes de las traducciones es cdmo descubrir todo esto,
lo que nosotros tenemos a partir de nuestra lengua osea la parte etimoldgica de nuestras lenguas
indigenas que tiene una riqueza enorme. Entonces es el aspecto de que hablo que nosotros no tenemos
que envidiar a otras culturas del mundo todo lo tenemos. Que todos los problemas que se estan
ocasionando en nuestras comunidades nosotros creemos que la otre cultura nos va dar la respuesta, pero
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resulta que como en la historia nuestra estdn las respuestas concretas a lo que estd ocurriendo hoy dfa,
por eso yo pienso que los mitos, que llaman, que nosotros podemos llamar nuestra historia.

Si usted empieza a estudiar esas historias, usted se daré cuenta que esté hablando de las cosas que estin
ocurriendo hoy, le dard repuestas concretas, entonces nosotros no podemos desesperamos buscando
respuestas, donde lo buscamos si sabemos que nuestras culturas ya lo tienen, pero nos hemos
equivocado creyendo de que otras culturas nos van a dar la respuesta, entonces lo que yo decfa ahora de
que no se si lo dicen los Mayas, de que hoy dicen que estamos acercandonos al afio dos mil, pero dicen
que el momento que estd ocurriendo ahora es como esa energia que empieza a sentirse otra vez; osea
que las culturas indigenas, tienen que revitalizarse para poder dar una respuesta concreta de lo que estd
ocurriendo.

Sse dice que hay un mundo propicio ahora, en este momento, de poner otra vez & encontrarnos nuestro
rostro, aunque la vida politica de nuestros pueblos, de nuestras comunidades y ¢l mismo gobiemno
también hay una crisis muy grande, pero yo creo que esa crisis que estd ocurriendo en nuestros pueblos
eso puede ocurrir de dos maneras, esa crisis nos va a permitir que nosotros reafiancemos nuestras
culturas o nos vamos & morir; la Constitucién misma significa eso, para mf por ejemplo .a Constitucién
del 91 tiene doble fuego, que muchos pueblos van a desaparecer por esa Constitucién o muchos pueblos
se van a fortalecer, lo que implica el nuevo orden territorial, hoy estamos peliando en el Congreso de 12
Reptiblica que el gobierno no ha querido negociar con nosotros, saben por qué 2. Porque hay dos
elementos que hay que tener en cuenta, en la Constitucién: de que una entidad territorial puede ser un
departamento, un municipio y territorios indigenas, ahora que nosotros estamos buscando, dice ahora
que estamos peliando con el Congreso y con el gobierno nacional de que esos territorios indigenas se
convierten en entidad territorial, entonces el gobierno piensa, tiene la concepcidn solamente a nivel
administrativo y politico ante los territorios indigenas, no mas, osea lo que quieren hacer es que ese
territorio indigena se convierta en un ente, solamente politico-administrativo no mas, pero no en la
cuestién cultural, no aparece ahf, mientras que nosostros los pueblos indigenas planteamnos que es que
antes de ser entidad territorial esos territorios indigenas existian antes, antes de la venida de los
espafioles ya tenia, nosotros teniamos la posesién territorial, entonces mira las dos facetas muy
importantes, dos posiciones muy importantes.

Nosotros entonces primero tenemos que definir qué es un territorio indigena, antes que decir entidad
territorial, cuando vamos a definir qué s un territorio indigena ahf nosotros salimos de los esquemas
mentales del occidente. Mientras que para nosotros territorio indigena no es solamente donde yo vivo
con mi familia no es solamente ese resguardo que yo tengo, sino que yo puedo tener aqui mi territorio,
que ese resguardo indigena que es reconocido por el estado, pero también puedo tener otro territorio
aqui, que no esté dentro del resguardo, pero para mi ese territorio es sagrado, entonces nosotros estamos
planteando que el territorio indigena debe ser esto, muchas veces son temitorios continuos o
discontinuos que no hay una cruadricula, que no es cuadrado, se varia. Por ejemplo nosotros que
somos del mar, yo puedo tener aqui mi territorio en Colombie, pero yo a Ia vez tengo territorio en
Panami, entonces como se entiende eso. _

Para el gobierno es muy dificil de entender esas restricciones, tuvimos una discusién, solamente sobre
ese articulo no mas, el articulo uno, todo un dia y no, no pudimos, no les cabe en la cabeza, entonces yo
les decia, lo que pasa es que ustedes no aman a la madre, hace mucho han dejado de proteger y querer a
la mama4, entonces todo esto se hace también, yo pienso que cuando hacemos ese tipo de reflexiones,
hay que tener en cuenta eso, ahora en las traducciones ustedes se van a dar cuenta, cudl es la concesién
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que piensa un Piapoco a nivel tradicional, para entenderlo usted tiene que ir a hablar con los vigjos, a
hablar con un chamén de estos. Entonces para que veamos que las cosas no son tan faciles no? porque
escudrifiar nuestra cultura es rica, pero también es dificil y eso implica también rebajarse un poco,
rebajarse, muchas veces nosotros creemos de que como estamos aqui, y nosotros hablamos el espafiol y
nosotros no, no necesitamos de los viejos, al contrario los viejos son los que tienen el saber tradicional
de los pueblos.

Mira como esa entidad territorial lo que estamos peliando alglin dia también van a tener un problema
muy serio para nosotros, porque implica asumir la responsabilidad de hacer castigos a nuestros pueblos,
estamos ahi reclamando la autonomfa de nuestros pueblos, estamos hablando de la jurisdiccioén o sea,
eso de las leyes propias tiene que comenzar & practicarse en nuestros pueblos; si nosotros estamos
peliando es por un problema territorial eso es lo que estamos reclamando.

Estamos reclamando eso pero tampoco estamos maduros para enfrentarnos, otra de las cosas que
implica ahora mira, lo que todos ustedes han tenido experiencia a nive] de la transferencia presupuestal
de la nacidn, los dineros que estdn enviado a los pueblos indigenas, o sea la pelea que hemos hecho, ce
esa pelea lo tenemos ya agarrado y lo tenemos en nuestras comunidades y mira como ha ocasinaco
problemas en nuestros pueblos, como hay un alcalde indigena que rob¢ toda la plata y esté en la cércel.
Como ealgunos indigenas también han aprovechado de esos dineros para joder a las mismas
comunidades.

Entonces por eso yo hablaba de que si nosotros realmente cogieramos las cosas y practicaramos lo que
nosotros queremos, yo pienso que la historia seria muy distinto, entonces estamos en una situaciéon que
empieza a ser muy importante, pero también una situacion de doble filo, porque estamos ya metidos
dentro, porque ya nos convertimos en ¢l estado, ya el gobiemo me conoce como estado, de ti a t, pero
en muchas partes nuestros pueblos, el ente que hay, el gobernador no es respetado por los indigenas,
muchas veces e] gobernador no tiene autoridad, mientras que el gobierno reconoce al gobernador como
autoridad, eso significa que tenemos que fortalecer al interior de nuestras comunidades yo creo que es
el esfuerzo tan grande que hemos hecho a lo largo de estos afios que ha vivido la ONIC se ha metido en
eso a nivel de la capacitacién; reconocemos también que estamos aprendiendo y la cuestién de la
capacitacion el Estado no lo ha dade.

Recursos de transferencias

Entonces yo creo que es un resto el que nos queda y ahora cada comunidad, cada pueblo tiene que
fortalecerse y tener en cuenta que es el camino que hemos escogido, porque quisimos participar en la
Constituyente y ahora estamos reclamando &l gobierno sobre una Jey de orden temritorial. Una
pregunta, hasta donde va a ser eso posible porque la propuesta que tiene el gobierno sobre ordenacién
territorial es que la ordenacién territorial, no va a tener plata y toda la plata que hay va a estar Hegando
a los resguardos indigenas, esa plata se va a la entidad territorial y los resguardos se quedan sin 1s plata,
sin el dinero. Lo que va & ocurrir es un enfrentamiento, que el resguardo va a querer entregar su dinero
2 una entidad territorial, todo ¢l mundo va & peliar por su plata, entonces todo esto a rasgo general
hemos hablado, pero yo crec que todos ustedes también tienen muchas cosas gue contar de las
comunidades, eso ha sido el esfuerzo de la ONIC.

Unidad Indigena



Yo creo que 1a ONIC ha tratado, ha buscado la manera de que los pueblos estemos unidos, y en esa
unidad es cuando comprendemos de que si es posible la unidad, pero esa unidad hay que construirla
también al interior de nuestros pueblos no solamente al amparo nacional lo mismo decian ahora los
Piapoco, los Curripaco son hermanos 2 nivel de wronco linguistico, entonces todo eso también hay que
hacer un esfuerzo grande en nuestros pueblos alld en las comunidades de luchar también de poser
mantener la unidad de nuestros pueblos, porque ahora pues mucha gente quieren aprovecharse ellos
también, porque mucha gente estd detrds de nosotros buscando la manera a ver cémo dividimos a los
indigenas, porque divididos los indigenas no podemos reclamar nada, cada uno raclamaria por su
cuenta, y eso es lo que nosostros no podemos permitir, yo se que es un espacio que tenemos, pero
también tenemos muchos peligros alrededor nuestro. Eso es Io que nosostros hemos tratado de que no
sea posible esa fragmentacidn de nuestra Organizacin.

Mira la problemética de los compafieros de Risaralda de los Chamies, toda la vida la gente han estado
peliando no? de lo que llaman margen derecha; margen izquierda, muchos muertos ha habido entre los
Chamis y después como la administracién, llegé y tratd, hasta que llegaron a un solo resguardo, a una
unidad, pero ahora que ya tenemos mas o manos ahora llega la paz a la transferencia y mira como ese
dinero, entonces empieza otra vez a revivir de lo que fue antes la divisién. Es el dinero, porque cada
resguardo quiere manejar su dinero aunque el resguardo es tinico pero hay dos cabildos o sea dos
municipios y estd uno en... y otro en Pueblo Rico, ahora el Pueblo Rico quiere ganar su propio dinero,
no quiere compartir, pero también estd implicito muchas personas, personas que nada tienen que ver
con las comunidades pero que estdn es provocando problemas a las comunidades, les estdn diciendo no
sean pendejos ustedes como van a dejar que el dinero lo maneje otra gente.

Entonces eso ha sido mas o menos el 1iltimo trabajo que la ONIC hace shora en acompafiamiento de
todo ese cambio que estd ocurriendo y ademds tenemos una serie de problemas también, porque no, no
tenemos un equipo dedicado solamente a eso, porque no hay dinero, no hay plata, porque el estado
tampoco le financia a uno y las agencias internacionales también cada diz, como que quiere influenciar
mas en nuestras decisiones, por eso entonces también tenemos problemas de no poder acompafiar en
todas las decisiones que estd ocurriendo en el Congreso de la Republica no? pero pienso que todo el
esfuerzo que nosotros hagamos, osea que yo pienso que ahi en ese aspecto de la educacién es
sumamente importante yo creo que la educacién si realmente se pudiera encaminar de lo que nosotros
tenemos: la parte cultural, la tradicién.

Yo creo que la educacién jugarfa un papel importantisimo en 1a tomna de decisiones, entonces uno se da
cuenta que los maestros son reconocidos en las comunidades, pero muchas veces el reconocimiento la
gente acd aprovecha para hacer otras cosas, o sea que si se aprovechara realmente para fortalecimiento
de nuestros pueblos, 1a educacién yo ereo que estaria jugando un papel importante en nuestros pueblos,
yo creo que la traduccién de Ia Cosntitucién lo que he aprendido un poco, es como si tu te metieras en
el medio del asunto, tu has visto el cuadro ese de la tercera dimensién que usted no ve nada, usted tiene
que hacer maromas en los ojos y todo eso, usted se mete dentro y aparece lo maravillosos de ese dibujo,
yo creo que eso, lo que nos permite maravillarse de nuestra propia lengua, de nuestra propias
tradiciones, cuando uno se mete dentro de la lengua de la estructura etimolégica la parte semantica y
ese es el trabajo que se van hacer ustedes, esa es una cuestién de una reflexién profunda.

Yo digo todas esa cosas que hay que aprovecharse para qué ?. Para encaminar al fortalecimiento no? de
cada uno de nosotros, entonces eso €s lo que podia decir a rasgos generales y seguir conversando & ver,
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Doctor: Jon Landaburu. Director CCELA.

En 1.992 desde la Presidencia de la Repiiblica, la Consejetia para el desarrollo de la Constitucién
que dirigia entonces Manuel José Cepeda mandé una carta al CCELA, preguntando si ésta
institucién estaba en capacidad de traducir la Constitucién a las lengua indigenas. Nosotros
respondimos que la Constitucién era muy larga, probablemente de las mas largas que existen en
el mundo y que las lenguas indigenas eran muchas.

Incluso hubo una paradoja; en donde nos oftecian pagar a tantos pesos la hoja, por lo que no
entendian el enorme problema antropolégico y seméntico.

Traducir la Constitucion parecié algo muy absurdo entre los sectores politicos, inclusive entre
muchos lideres indigenas, les parecia algo sin interés, de todas formas mediante una asamblea que
tuvimos en el CCELA resolvimos aceptar ¢l reto.

Yo le comentaba a un lider exconstituyente que las necesidades en salud, en educacién eran
principales, pero que si el Estado se dignaba a dar un poco de plata, que tampoco fue mucha para
este trabajo, creo que valdria la pena recogerlo. No para hacer contratos sino porque habiamos
visto en la discusién que un trabajo de estos tiene unas dimensiones de fortalecimiento de la
cultura v del pensamiento de la comunidad, que a primer vista no parecen, pero que son muy
reales.

Teniamos lingiiistas indigenas y por lo tanto taniamos cdmo encarar este reto, sino, esto no
hubiera sido posible; creo que una persona de afuera que maneja la lengua nativa no puede hacer
eso.

La dificultad y la sutileza del problema de traduccion es tan grande que se recogieron cosas muy
complicadas de traducir como Constitucién Politica, ciudadania, participacién politica y muchas
otras cosas, pasando el puente de un idioma a otro, pensando qué es lo que se va a poner al frente
como traduccién.

solamente una persona que sea capaz de manejar y hablar muy bien su idioma, de manejar
bastante bien el espafiol, y que ademés sea sensible a las cuestiones de lengua, a lo que significa
el préstamo, lo que significa el neologismo, lo que significa, la metifora, el procedimiento de
creacion de palabras y que también tenga mucha experiencia en los problemas del lenguaje.

Un traductor es una cosa muy complicada, mucho miés si se trata de lenguas tan distantes de las
culturas que representan, como el espafio] y una lengua indigena.

Lo que se hizo es imperfecto, tiene muchas fallas, pero en realidad no nos interesaba tanto el
resultado o cumplir con el contrato, sino crear una dinédmica cultural en una comunidad con una
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gente o unas personas que les gusta la reflexidn y que tuvieran que ver con las responsabilidad del
grupo. ’

Cuando ya tuvimos claro ese objetivo decidimos arrancar, porque incluso no sabiamos ¢émo fba a
ser el recurso, nos tocod pelear mucho, finalmente no fue gran cosa, recortaron mucho, la
operacién en términos econémicos fue bastante mala.

La condicidn fue esa que tuvieramos traductores potenciales, cada vez me parece més importante
todas estas cuestiones de educacidn, cultura, de fortalecer a los traductores, apoyar el proceso de
formacién de los traductores, ejercitarios, debido a que son un puente entre dos mundos, este
puente que va y viene de un lado y de otro.

Los problemas de educacién deben ser escolares; creacién de programas en matemadticas, ciencias
sociales, ciencias naturales, en lenguaje mismo.

No solo es buscar el equivalente porque esto es lo mas ficil, sino de justificar la equivalencia, lo
que se va a escoger como palabra indigena; la traduccién es una cuestién gradual, es méis o menos
buena ya de por si la traduccién misma, entonces se presentan distintos niveles de traduccién.

José Narciso Jamioy que fue uno de los lingilistas indigenas que participé en el proyecto, nos
informo que €] habia hecho una primera traduccién y que se la fue a mostrara a los taitas, no a
cualquier persona, porque si uno lo muestra a cualquier persona no entienden nada, y que ellos
tampoco habian entendido nada...

No se trata de traducir simplemente por que si, de esta manera no se llega a nadie y nadie
entiende nada. Entonces qué es lo que se ha hecho ?.

Nosotros hubieramos cumplido si les llevamos simplemente un documento para mostrar en donde
se dijera que se habia hecho tal cosa, a muchos les interesaba era presentar a sus jefes un trabajo
sin importar que esto valiera o no, y nosotros hubiermos podido cumplir; no obstante ésta no era
nuestra actitud y nuestro propésito.

Seleccidn de las lenguas indigenas

Después resolvimos seleccionar las lenguas, nuestra capacidad para ello iba de acuerde con los
traductores indigenas que teniamos.

Por la lengua Sikuani tenfamos a Rosalba Jimenez pero lastimosamente se retir6, teniamos a
Abadio Green presidente de 1a ONIC, pero tampoco pudo, entonces nos quedamos con Cubeo,
Arhuacos, Paez, 1'ka, Guambiano, Kamentza, Way1 ¢ Ingano.

Ustedes ya se han dado cuenta de la importancia del elemento cultural, del universo cultural a
partir del cual se hace Ja traduccién, habia distintos tipos de nniversos culturales, el Aruaco es
uno de ellos, el Cubeo en la Amazonas, los Guambianos en el Cauca, los Kametza e Inganos en el
valle del Sibundoy, todos con sus diferencias, hay que diferenciar el Cauca del valle del sibundoy,
la sierra, etc.
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Después resolvimos hacer algo muy necesario debido al cardcter experimental del intento, y era
seleccionar los articulos porque no nos parecfa que todos los articulos tuvieran el mismo interés,
pensamos que habfan dos tipos de articulos que tenian interés que eran los articulos relativos a los
derechos humanos y los articulos relativos a los derechos de las comunidades, es decir, toda la
parte de la Constitucion que tiene que ver con grupos étnicos, minorias, pueblos indigenas que
eran un buen numero, as{ como otros articulos expresamente pedidos por la presidencia y que
nosotros habiamos pensado que eran importantes, tal como los derechos de las personas.

En total eran unos 30 articulos, entonces una vez seleccionados pensamos como ibamos a resolver
la metodologia; ésta muchas veces parte de la visién clara de los objetivos, y era crear una
dindmica dentro de la comunidad. Entonces tenfs que ser una traduccién que en buena parte
fuera resultado de un proceso colectivo.

El traductor tenia que ir a su comunidad, solicitar la traduccién de las autoridades, primero se
hizo una asamblea de las cabezas de los grupos:

Entre los Aruacos se hizo una asamblea con la venida de mamos para presentar el proyecto, io
miraron desdefiosamente.

Simén Valencia por ejemplo, recorrié todo el Cuduyard y el Querari para preguntar a todos los
malogueros como les parecia, tampoco entendieron nada. Simdn Valencia comenté que cuando
fue a preguntar a la gente que si se queria que se tradujera la Constitucién, entonces habian
muchos malogueros que no hablan mucho el Espaiiol, fue acompafiado por una abogada de la
ONIC', hubo una discusién muy grande.

Al final, los maloqueros dijeron que renunciaban de maloqueros que eso que les proponian que
nunca lo habian visto, que no estaban a la altura de éso; y que por lo tanto ya no eran dignos de
mantener el cargo, no entendieron.

Sobre el trabajo de traduccién en las comunidades

Esto fue interesante la manera como en los distintos grupos se fue haciendo la traduccién porque
tambien fue muy diferente segin las culturas, ia reaccién primera al texto, la participacién en la
elaboracion fue muy distinta.

Por el lado de los Paeces se hizo a través de!l CRICz, y en Guambiano tradujimos con

Bérbara Muelas la hermana de Lorenzo Muelas que no era del CCELA’, pero nosotros la
asesoramos, ésto también fue con la autorizacion de los gobernadores, etc.

A partir de aca cada traductor constituy6 una especie de equipo de dos o tres personas que fban a
trabajar con él constantemente, y més alla se cred un comité de traduccion de unas diez personas
que consultaba mas constantemente y el otro circulo mas amplio fueron las asambleas grandes
que fueron mucho mas escasas; se dieron tres en todo el proyecto, en donde se discutia, primero

'Organizacion nacional indigena de Colombia
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presentar el proyecto, después discutir un poco lo que se habia hecho sobre traduccién y al final
presentar el resultado.

El equipo de traductores se reunia en Bogot4 una semana o diez dias cada dos meses en donde se
tenia una sesién de trabajo, donde venfan y contaban los problemas que habia tenido, solicitaban
aclaraciones sobre conceptos que no entendian y se hacian ejercicios.

Se cogia un articulo y como eran lingilistas se les pedia que hicieran un andlisis l6gico gramatical
del articulo en espafiol y pudimos constatar que efectivamente es una lengua muy enrredada la de
esta Constitucion, que con perdén de los abogados se podria decir de una manera mucho mas
sencilla.

Hay un género literario que es la manera de rezar las leyes que acepta las frases grandes que
acepta la subordinacién, la andfora que bace que la lectura se vuelva pesada, esto se puede
traducir al mismo espafiol de manera mucho mas sencilla. Es muy importante que se entienda de
qué se trata y que no se pierda el sentido en el camino.

En la lenguas indigenas niormalmente las frases suelen ser més cortas lo mismo que en espafiol,
cuando hablamos nosotros normalmente, se necesita primero pasar a un espafiol mucho mas fécil,
mas coloquial.

Una primera traduccion dentro del espafiol, se sometia al abogado debido a que cada etnia tenfa
su abodado para que dijera si la equivalencia era aceptable o no, ¥ si no lo era, qué fue lo que se
perdid en el camino y como se volvia a reintroducir.

Como no se tenia el afdn de presentar este texto ante otros abogados entonces se hablaba de una
manera mucho mas cortada, més simple, en donde lo importante estuviera ahi restituido, buena
parte del ejercicio que se hacia con los traductores era éste, la parafrasis, que es decir Jo mismo
pero de otra manera, qué era lo que se entendia, los traductores respondian lo que entendian en
espafiol.. y explique de otra manera..

Sobre el origen y significado de las palabras

Hay cosas muy interesantes que han salido de los filélogos sobre todas estas palabras. En Griego
hay dos palabras para justicia fenix y dike que tienen dos sentidos bastantes distintos, fenix por
ejemplo, va por el lado de la normativa, las leyes que tienen que ver con la familia y que tienen
un contenido mucho mas ligado a la religioén y a los dioses; y dike es algo que tiene que ver con
la relacién que tienen la familias entre ellas o los grupos entre ellos. Este dike es la raiz que
viene de dedo indice, porque es lo que se sefiala, entonces ésa es la justicia, es lo que se sefiala.

No obstante justicia también la encontramos en Judex que en Espafiol ha dado Juez, también estd
Jusdex que traduce “el que dice”, es la misma raiz. La palabra deixis es la misma rafz que
consiste en sefialar, en mostrar que viene de Jus, que antiguamente queria decir yugo, es decir, el
poder.

Ahi hay una cantidad de recorridos, obviamente cada cultura coge su camino pero muchas veces
son caminos semejantes, entonces el traductor se daba cuenta que dentro de cada palabra habia
una historia muy larga, y unas imagenes muy sencillas: la imé4gen de la casa, del cuerpo humano,



de la mano, la imdgen del puente, la imigen de lo recto frente a lo curvo, 1a imdgen de adelante y
atrds. Fueron estas imdgenes primitivas fundamentales y permanentes de toda la experiencia
humana que se utilizaron poco a poco para construir el vocabulario juridico.

Era muy intreresante para todos nosotros ver eso, estas imigenes fundamentales, estas ideas
primitivas en el sentido en que estin siempre en la experiencia humana; tengo el ojo, tengo la
mano, tengo el adelante, el detrds, estas cosas estdn siempre ahi, y es partir de estas palabras que
estan en todas las lenguas que se pueden construir cosas que pueden parecer muy sofisticadas
pero que nacen de ahi. Mostrar como habian nacido de ahf fue algo muy util en cuanto a lo de la
invencion de los términos.

Sobre las palabras prestadas

En fin de cuentas vimos que se utilizé muy poco préstamo, generalmente la gente no meti6 la
palabra espafiola en la lengua sino que buscé una palabra propia.

Hay que ser un poco mas pragmitico, al linglifsta no le gusta tomar de una lengua de afuera y
tomarla asi nomads, siendo que la lengua puede acufiar el concepto en la propia lengua si se va a
usar. Mi experiencia nos muestra que no hay que ser tan desconfiado con el préstamo, por lo
menos para nociones que no son fundamentales y que para éso necesitan cuatro lineas o cuarenta
palabras pues podria ser ya que uno tiene el orgullo de traducir en su lengua con su lengua, pero
ésto no es lo importante; en cambio que lo importante es que si a una palabra como deber no le
buscan el equivalente o a ebligacién, que a veces no es facil buscar el equivalente, entonces si de
ahi pasan al espafiol creo que esto es mas grave.

En general no tuvimos problemas con las nociones técnicas por ejemplo inembargable,
imprescriptible, esto fue facilisimo, de tal forma que cosas que para nosotros desde el punto de
vista del espafiol parece lo més complicado no fue. La ley de cociente electoral para senadores,
que para uno es dificil de entender, porque ademds el texto no es claro debido a que
efectivamente vimos que aveces tiene ambigliedades, sin embargo no es tan dificil traducirlo
realmente como algo que si tenga un impacto como la palabra ley, traducir gobierno, esto si es
dificil; ahi esta el esfuerzo més grande, porque son las nociones filosoficas osea, las nociones
primeras, que son las més dificiles y son las que més recurrentemente se estin usando en el texto,
ademds porque son las que estdn en la arquitectura misma de la visién.

A veces no pudimos traducir los textos o no quisimos, por ejemplo la idea de recursos naturales,
era facil traducirlo pero la idea que estaba detrds de todo esto para el mundo occidental, es una
idea que esta muy distante de la que tiene el pensamiento indigena, porque lo que encontramos en
todas las lenguas es un concepto mitico de la naturaleza, en el sentido mds profundo de la palabra,
muy arcdico y muy fundamental también de algo como principio materno que d4 la via en la cual
estamos, con todos los seres creados de 1a naturaleza, con el espacio mismo.

Entonces la idea del mundo occidental que tiene el hombre, por lo menos desde el siglo XVI de
que la naturaleza es un espacio que tiene que someter y dominar para sus propios fines, fue algo
que la gente no queria entender, fue algo interesante porque aparecié una resistencia grande al
traducir nociones muy alejadas, lo mismo pasé con la palabra territorio, la nocidén europea
moderna de un espacio limitado independientemente de lo que estd en él y del tiempo y de la
historia y de los seres que lo ocupan.



Nos dimos cuenta y esio es evidente de que el texto de la Constitucién estaba escrito no
solamente en una lengua sino en un pensamiento que es muy distante del pesamiento indigena.
Estd escrito a partir de un pesamiento del hombre moderno occidental muy individualista, en
donde lo que existe fundamentalmente es por un lado la personay por otro lado el Estado.

Algo de la Filosofia de¢ la Constitucién de 1.991

Aunque en esta Constiticibn se da un avance con respecto a la Constitucién anterior,
evidentemente de todas maneras la filosofia que manda sigue siendo la que llamamos una
filosofia liberal que fue disefiada en el siglo XVIII en Inglaterra, Holanda y en Francia. Entonces
por mucho que uno quiera traducir tiene esta limitacién muy fuerte, ésto se vid claro en unos
articulos sobre derechos de la persona; porque aunque esta Constitucién trae algunas
consideraciones sobre derechos del grupo, derechos de las minorias, ¢ incluso en algiin momento
habla de autonomia de las Entidades Territoriales; de su propia capacidad de nombrar sus propias
autoridades, de manejar sus propios recursos, cosa gue es un avance muy importante en el edificio
juridico tradicional occidental. Sin embargo, los que escribieron esta Constitucién es gente del
mundo occidental.

Nosotros fuimos con el lingliista Aruaco a hablar con los mamos, con las cabezas, a decirles que
iban a traducir la Constitucion, la ley del blanco.

Ellos dicen la ley del salvale o monach.

- Dijimos que hacia dos afios habia salido una nueva ley, entonces los mamos se rieron de los
blancos porque cambiaban su ley como si la ley se pudiera cambiar, para ellos la ley es la ley y es
dada por los dioses, la ley no cambia, ellos dijeron que esta ley no es la ley propia, que era la ley
de los blancos ahora.

La experiencia entre los Cubeos fue distinta, ellos no tienen tan afinada la nocién de ley,
obviamente que tienen la nocidén de norma, de un 6rden social, socionatural pero no tienen de
manera tan clara la nocién de ley.

Seria interesante algun dia recoger todo este vocabulario y ver lo que hay detrds en cuanto a
visiones de! mundo concretamente distintas que es interesante de mostrar & la gente del mundo
occidental por qué la cuestién puede ser en los dos sentidos.

En las culturas es muy dificil pensar un individuo que es sujeto de deberes y obligaciones y
principios tinicos, fuera del grupo donde nace.

La traduccién de Estado

Se utilizaron muy pocos préstamos y se usaron abreviaturas, la palabra Estado en espafiol por
ejemplo, es una abreviatura porque Estado es el verbo estar, es la abreviatura por convencién de

algo mucho més complejo.

A los Aruacos por ejemplo, una de Ia definicién que no es estrictamente una definicién debido a
que es méas caracterizacién del Estado, es que tiene tres poderes: el ejecutivo, el legislativo y el
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judicial; en las discusiones les interesé mucho para llamar ¢l Estado esta idea de tres poderes,
entonces lo llamaron los tres poderes que hacen mover al salvaje, al monach.

Para los Aruacos algo que solamente tenia tres partes es algo chueco completamente, se agarraron
de éso.

Traducir ia Biblia / traducir la Constitucidn

Hay mucha gente que piensa de manera distinta y no es como la Biblia para los misioneros del
ILV, que para ellos lo es un texto, no quieren reconocer que es una mezcla de una cantidad de
textos y de sentidos distintos y de ambigiiedades y tradujeron el texto.

Traducir la Biblia es mas complicado que traducir 1a Constitucidn, hay toda clase de textos: textos
filosoficos, relatos, cronicas histdricas, poemas, apdlogos, que a demds leva consigo muchos
pensamientos sobre lo sobrenatural. La manera como se hizo, no fue muy colectiva ni tampoco
fue muy profunda.

El trabajo de Constitucién es un lenguaje que trata de ser racional, univoco que trata de limitar a
través de la metafora, de la parifrasis, etc, que trata de limitarlo porque se quiere llegar a
desiciones claras y en un sentido.

Traducir la Biblia es mucho mas complicado porque se trata de tradiciones milenarias, de maés de
tres mil afios, frente a tradiciones totalmente distintas como las de los Curripaco, el puente es mas
complicado.

Esto (la traduccidn de 1a Biblia) no se traduce asi nomas, porque la experiencia humana no es ast;
es siempre cambiando, revisando, debiendo, etc. Lo interesante es el esfuerzo.

Los conceptos de justicia, jefe, ley

Hay cosas interesantes que se vieron como el de los Paeces, frente al concepto de justicia, ellos
colectivamente resolvieron traducirlo por “el sol de los venados™, la explicacién que dieron era
que el mundo cuando coge esa luz es como la imdgen del mundo perfecto del mundo del bien.

La palabra jefe por ejemplo para los Way, era el hermano de la madre. La palabra ley se tradujo
como la manera del hermano de la madre que es la autoridad de ellos.

En Piapoco la palabra jefe es para “el que cuida”, el que esté vigilante.
En Curripaco no, el que manda a hacer las cosas es flapirukuli y delega un vigilante, por eso
desde tiempos inmemoriables un jefe da una orden y tiene una serie de ayudantes que van a

comprobar que se haya cumplido su palabra, su mandato.

Para jefe da muchas veces como en espafiol, la metdfora de la edad, vigjo, la metifora de la
cabeza, etc.
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Etimologia de las palabras duefio, poder, dios, rey

Dominus en latin es el propio de la casa, de ahi viene la palabra duefio, que es una
transformacién de la palabra dominus, que tenemos en dominio, entonces una de las palabras de
mando viene de la casa como dmbito de poder, porque la nocién propia del poder ésto es mucho
mas dificil, estd sobre la idea de fuerza, la idea del que hace aumentar, la idea del que alimenta
segun los términos.

La palabra lord en inglés que significa dios, noble y sefior, de acuerdo a la etimologia traduciria,
“el que hace el pan ", la palabra dios es la misma raiz que esti en dia, es la luz, de ahf viene la
etimologia de Dios,

En un concejo, presidente por ejemplo, en espafiol traduce como la persona que se sienta primero.

Si miramos la etimologia de rey, de ahi vienen palabras como régimen, regimiento, recto, el que
traza la linea. Rey era al Pontifex, Pontifice que en latin era sacerdote, el que hace el puente.
Entonces cuando se creaba una ciudad, trazaba é! mismo la linea recta, jos limites donde estaria el
templo y la cuestion sagrada, separaba al mismo tiempo lo sacro de lo profano.

El Reg o Rey entonces era el rector, de ahi vienen palabras come, director, vicerector, todo esto
es la misma palabra, la regién porque la regioén también estd delimitado, la palabra derecho, todo
viene de las misma raiz.

Otro aporte de los abogados

Afortunadamente contdbamos con abogados que trabajaban con indigenas y que es gente que sabe
expresarse de una manera mas sencilla y saben muy bien que uno no puede entender a los
abogados cuando hablan asi, deben hacer el esfuerzo de mascar el lenguaje y dar una comida més
facil de tragar, éste fue un proceso bastante largo; al pnncxplo trabajamos sobre palabras y no
sobre oraciones o frases.

El trabajo de los traductores

Los traductores debian discutir con la gente cémo se traducen palabras como ley, estado,
autoridad, poder, persona, ciudadano, representacion, democracia, alcalde. Para cada una de estas
palabras debiamos saber qué significaban los términos, se preguntaba por ¢jemplo, qué entendian
por democracia: Unos decian que el gobierno de todos, otros que las autoridades escogidas por
todos, etc, entonces cuando la persona tenfa claridad entonces era mucho mds facil ir a la
comunidad y buscar con la gente de qué manera se podria traducir ésto y escoger entre varias
posibilidades la que les parecia mas conforme a lo que se buscaba para la comunidad.

Se elaboré un glosario
Se escogieron cincuenta o sesenta términos anotados al final de las cartillas donde se da la

equivalencia en lengua:
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Constitucion, camara, cultura, administracidn, articulo, economia, autoridad del estado, autoridad
indigena, ciudadano, congreso, deber, democracia, departamento, derecho, diversidad étnica,
economia, Estado, Estado social de derecho, Entidad Territorial, imprescriptible, inembargalbe,
jurisdiccién, justicia, ley, ingresos corrientes de la nacién, inalienable, juez, libertad, libertad de
conciencia, municipio, nacidn, orden justo, participacién, partimonio, plan de desarrollo, politica,
provincia, recursos naturales, régimen, senador, repiblica, resguardo, soberanfa, sociedad,
territorio indigena, titulo, tutela, vocero.

Trabajo en equipo

El abogado venia y se aseguraba que el traductor haya entendido, después era problema del
traductor y del colegio de traductores que se constituyé y ésto fue lo bueno.

La cuestién de que hubieran varias lenguas en el proceso fue una ayuda muy grande porque se
estimularon muchos los unos con los otros, Ia solucién que daban unos, abria las mentes de los
otros para buscar soluciones en sus lenguas, siempre usando la analogia o semejanza.

Importancia del estudio etimoldgico de las palabras

En ese mismo sentido de analogia, se trabajé también la etimologia Griega y Latina de las
palabras, asi como se trabajé también a partir de los estudios ideolégicos de la cultura
indoeuropea, se trabajé en el vocabulario el nacimiento de estas palabras como son: étnia, pueblo,
ciudadano, ley, norma, justicia, de dénde venian estas palabras en Ia tradicién latina y qué camino
habian cogido ya en la tradicién occidental.

Ver por ejemplo, la diferencia que hay entre demos que da democracia vy efnos que da étnico,
etnologico, etnia, etc,

Asi de la palabra populus en latin viene de pibis, los pelos pibicos, este era el origen de la
palabra; porque al principio se reunian los que tenian capacidad de decisién que eran los que
tenfan pelos en el pubis, eran los adultos y los guerreros los que tenian salida a la guerra, a
defender.

Ley viene por el lado de legero, recoger, recolectar, reunir, legar, legajo.

Primero habia que traducir las palabras y organizarlas, despues venia la etapa de construccion del
texto que es menos dificil pero que también es dificil.

Partes del trabajo

- El trabajo lo hicimos en cuatro partes: una primera parte en lengua indigena completamente, una
segunda parte en castellano, en tercera parte cogimos trece articulos, los més importantes y les
dimos un tratamiento més fino, ésto era méas que todo, para uso del maestro o personas
interesadas que quisieran profundizar mas, personas de la comunidad, en estos articulos
colocdbamos:
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Primero el texto en espafiol, después la traduccién del texto a la lengua indigena continua y
después lo que llamamos los lingtiistas como 12 traduccién yuxtalineal:

Las palabras se pueden segmentar en componentes con significado o morfemas, entonces debajo
en orden de los morfemas se colocaba la equivalencia en espafiol. Al final la traduccién al
castellano de la traduccidn del Curripaco, retomar el puente pero en otro sentido, coger el texio
que han logrado en Curripaco, y ya olvidindose del texto en espafiol que est4 en la Constitucién,
traducirlo al castellano, van a tener entonces dos espafioles bastantes distintos porque en el
recorrido se pierde mucho o se gana mucho, las dos cosas, ésto es muy interesante porque desde
el castellano se entienden muchas cosas del pensamiento indigena.

Se entiende la manera de acercarse a todas estas cosas, esto es interesante para un piblico amplio.
También que gente de otros pueblos conozca el modo de pensar de los Curripaco, es un poco lo
que se hizo.

Las palabras se pueden analizar, se pueden cortar, debo cortarlo bien, cada pedazo debe tener un
sentido, cuando pasamos de la iengua materna a! espafiol se hace en forma méis abstracta
buscando el significado que esta detras del morfema, su significado Gltimo. Construir esta visién
de pensamiento en cada lengua ya que cada una tiene sus recursos.

Los traductores en esta yuxtalinealidad no fueron lo suficientemente lejos quedamos todavia un
poco esclavos del pensamiento occidental. Lo que sucede es que para llegar a algo muy fino en la
yuxtalinealidad se necesita bastante trabajo, mucha gramatica, estas ideas son muy sabstractas, se
puede llegar a algo relativamente ficil, pero cuando se trata de palabras como: reflejo, mano, que
tienen tantas cosas por dentro, llegar a una unidad de significado es algo muy dificil, incluso
muchas veces no se puede en una sola férmula.

La palabra Constitucion

Constitucion no estd creada sobre la idea de con, como se pudiera pensar en el momento de
llegar a hacer algun tipo de traduccién al Curripaco o al Piapoco ya que viene de la raiz latina
stan, de stop que significa estar de pié.

Las palabras fundamentales en todas las lenguas son Ias mismas, muchas lenguas wutilizan los
verbos de posicion asociado & la nocién de “estar” estar pero cémo sentado, acostado, parado,
colgado, cada uno indica algo diferente, en la lengua Sikuani estos verbos de posicién para
expresar los verbos ser y estar aparecen muy claramente de acuerdo a la posicidn.

En espaiiol el verbo ser proviene de un verbo de posicién que significa sentarse y el verbo estar
viene de un verbo que significa estar de pie.

Constitucién viene de la idea de estar parado, de la idea de costumbre y traduce lo que estd
parado junto, la conmstitucion del cuerpo, del Estado, su norma, su estructura, su funcién.
Muchos la tradujeron como armazon.

- Los Cubeos en un primer momento tradujeron Constitucién por palabra del rio, de la leche,
debido a que as{ como un nifio recibe el alimento de la madre desde que nace, lo mismo ocurre
con un pueblo que vive al margen de un rio porque hay un abajo y un arriba, ése es el orden; la
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idea de orden nace de la imédgen de la direccion espacial, esto es muy profundo; hay un arriba y
un abajo, gente de arriba y gente de abajo. Esto significa que este es el rio que les daba de comer.
Esto se usé después para traducir Estado Social de Derecho; estd la idea de alimento en un
sentido muy amplio, alimento espiritual, o alimento de toda clase y la idea de orden.

- Los kameéntza que llevan siglos de contacto con el espafiol, han metido mucha cosa del mundo
occidental y tradujeron Constitucién como palabra del mundo mayor. Han utilizado un préstamo
para la palabra derecho que dice que es de ellos, pero evidentemente es préstamo del espafiol y es
derechit, lo merecido, lo que nos han dado.

- Los Aruacos fueron mas claros y dijeron que se deberia ilamar el argumento o la sombra o el
mandato del blanco del salvaje.

- Para la gente sur andina fue mucho mas complicado pués ellos se sienten mucho mas participes
del mundo occidental, resguardo, son cosas de 1a colonia, ellos han buscado su sitio, poco a poco
se han ubicado, ya han interiorizado muchas cosas.

Ley propia indigena / y la Constitucidn

Es muy importante anotar que no debemos confundir la ley propia indigena con el texto de la
Constituciéon las comunidades se resintieron al principio y dijeron que no se podia utilizar el
lenguaje de nuestras cosas fundamentales para €sto que viene de afuera y que lo recibimos.
Segun los grupos, hay unos que estdn mas metidos, otros gue estin mas distantes de la cultura
occidental, pero no se puede confundir; entonces, no hay que ir a utilizar las palabras que las
culturas utilizan en su lenguaje mas profundo para esto.

Los Aruacos fueron los mas claros, ellos a todo le colocaban que era la palabra del blanco, ésta
es una solucién, otra, es tratar de inventar otras palabras de la lengua que no se utilizaran en la
tradicion.

Los Aruacos utilizaron un término para traducir Entidad Territorial Indigena que era imeke, que
traduce algo asi como la “tierra que los dioses dieron desde un principio a cada grupo a cada
pueblo”. Esto era complicado, pues si el territorio que los dioses dieron era del rio Blanco al rio
Negro van a creer que esté dicho en la Constitucién, y por le tanto a reclamar todo ésto que era su
territorio.

El problema entonces era el de 1a oficialidad de la traduccién, se resolvié que la traduccién no era
oficial, es l6gico que no sea oficial porque es aproximativa toda o muchas de estas cosas. Se
necesita un espacio mucho mas grande que la comunidad para disponer de un trabajo mucho mas
grande sobre la lengua, mucho més avanzado, para utilizar ésto como texto de referencia.

Los Aruacos a! dia siguiente en la reunién cambiaron la palabra para territorio y dijeron:

“porcién de territorio delimitado por el gobierno blanco”, es mas sano no confundir. Es
Jundamental hacer esta distincion entre la ley propia.

Intervencién de Rosalbz Jiménez

i

it
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Los indigenas dicen que la Constitucién es salida del blanco, no es algo nuestro porque cuando
ésto es asi ya viene otra concepcién diferente, un texto, as{ mismo el lenguaje es diferente, ete.

Nosotros los Sikuanis decimos que esto no es nuestro y que viene de la cultura de occidente hacia
los indigenas, y que nos trag unos mensajes.

Pero cuando se introduce, la pente comienza a pensar que €so no estaba dentro de la tradicién que
contaban los abuelos. Es aconsejable hacer a los textos una introduccién o presentacién en donde
se diga a qué obedece.

Jon Landaburu.

También deben tenerse en cuenta la heterogeneidad de registros, la variedad de modos de hablar y
los dialectos.

Obviamente cuando escogemos a un traductor, €] traduce en el habla de la gente, los Aruacos y
Piapocos no tienen internamente mucha diferenciacién, los Cubeos tienen diferenciacion, los
Paez también, los Way.

Lo que hicimos fue traducir en una variedad pero en las cintas la parte oral, porque este trabajo
quien lo lee, si hay muy poca gente y los que lo leen son todavia menos, y aguellos que sean

capaz de seguir un texto dificil son muy contados, porque ademss todo el trabajo iba a
compafiado de grabaciones.

Lo que se hizo fue grabar en cintas, y en éstas hicimos hablar varias personas de distintos
dialectos con el fin que también participaran y no se sintieran menospreciados.

Primero las leia una persona en castellano, enseguida la lefa en lengua, después venia un didlogo
entre varias personas en donde explicaban c6mo lo entendian; se preguntaban mutuamente las
cosas que no entendian, se establecia un didlogo en donde una persona decia, por ejemplo, qué no
entendia e} concepto de Estado Social de Derecho y la otra persona explicaba cémo lo entendia,
incluso diferente de la que se hizo en la traduccién.

Con la pregunta la otra persona va entendiendo, va desarrollando, con el didlogo entonces el nivel
de comprensién es mucho mayor, sabiendo que de todas maneras hay gente que no entiende,
porque son pensamientos diferentes, abstractos, no obstante mucha més gente de la que se cree,
puede entender si se coloca la cosa de manera bien presentada y en forma desarrollada.

Francisco Ortiz

Veiamos entre los Curmipacos que durante el proceso de evangelizacién ha habido una
articulacién de Jos dos pensamientos, la tradicién y la religién evangélica que ha limitado ciertos
aspectos de la tradicién, especialmente lo ritual, cierto tipo de ceremonia, la parte curativa.
Veiamos que la generacién nueva de lideres estaba volviendo a esa tradicién original, pero por
otro lado frente a ese poder evangélico, pues también hay cierta distancia.

Pensando en el disefio de la cardtula veiamos que habia que tener en cuenta ésas tres fuentes de
poder: la tradicion, el evangelismo y el poder que tiene actualmente los pastores en las
circunstancias que se viven actualmente, y en €l cual los jévenes tienen un papel importante.
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Los Curripaco tienen la ventaja de que mucha gente lee, el analfabetismo realmente es minimo
porque todo el mundo tiene la préctica de la lectura, de la interpretacién de textos; porque llevan
mas de treinta afios reuniéndose, dialogando, etc.

Etapas de trabajo con jos Curripaco

El trabajo piensa desarrollarse en cuatro semestres; en un primer semestre se trabaja la
organizacién del Estado y los derechos culturales, y mds que ésto, vamos a empezar a mirar la
Ley de Educcién por la urgencia que se tiene con respecto al tema.

En el segundo semestre, se tiene lo que son los Derechos Fundamentales y en el tercero lo
relativo a la Organizacién del Territorio.

El Equipo de traduccién Curripaco

El equipo estd conformado por cuatro traductores de dos comunidades de manera que hay un
trabajo de dos en dos, a sabiendas que una sola persona no puede traducir las palabras, enseguida
los traductores hacen un trabajo de dos meses de escritorio, para después hacer una reunién en
donde con capitanes, lideres, pastores, etc, se presenten las distintas opciones de traduccion pues
entendemos que no habré una sola version, sino una gama de posibilidades; en donde la idea es
dar una discusion sobre estas propuestas de los viejos, jovenes, etc, la idea es que podamos
recoger toda ésa discusién y editarla y difundirla.

Los objetivos del trabajo Curripaco

No pensamos que el objetivo sea el de obtener un texto, sino discutir con la gente; vamos a darle
mas peso a todas esas discusiones para que al final tengamos un texto y haya todo un soporte y
unos materiales que pueden ser orales, para que la gente en el momento de leer tenga un apoyo en
estas discusiones.

La idea es grabar todas esas discusiones y de ahf estractar ]a argumentacién que va a sustentar los
diferentes articulos.

Plinio Yawinape

En Curripaco deberia hacerse lo mismo y que quedara grabado en los cuatro dialectos debido a
que all{ es siempre numerosa la gente en cada dialecto.

A pesar de que el analfabetismo es poco ocurre lo mismo que ocurre entre los blancos muchos
son perezosos para leer.

Maria Eugenia Plata
Lo principal estd en la manera de como aplicamos estas leyes, como las podemos volver
operativas.

Jon Landaburu
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Si realmente ésto es lo importante, comenzar a entrar en la csfera juridica, comenzar con todas
estas cosas de la accidn piblica, de la tutela, etc.

Francisco Ortiz

La idea es ésa, leer los articulos de la Constitucién y después los desarrollos de otras leyes vy
después ver si se estdn aplicando.

Otro problema que hay ahora es el de la minerfa ilégal, entonces ha habido unos permisos por
parte de los Capitanes, de manera que todos los dias la gente estd mirando los codigos y las leyes
que se estan violando ahi. Ya hay un comienzo de aplicacién de las leyes

Importancia y objetivos del trabajo de traduccién

Debemos damos cuenta que existen dos objetivos que en un determinado momento se pueden
curzar: Uno que es llevar a la gente a discurrir en su lengua y en su pensamiento todas estas

cosas, y otra que es un objetivo mucho mas pragmatico y que es el entendimiento muy preciso del
articulo del espafiol.

Creo que no hay que mezclar las dos cosas porque solamente con un desarrollo muy grande del
pensamiento propio se logrard rescatar €sto, para despies tener la facilidad de hacer cumplir las
leyes.

Pensar toda esta cuestion demasiado instrumental & corto plazo es un error, porgue el esfuerzo es
tan grande, que ésto tiene un beneficio para fa cultura y para el pensamiento de la gente a largo
plazo, para ubicarse frente al mundo occidental, para captar, desarrollar su propio pensamiento.

La parte operacional es urgente, hay que hacerlo, pero no hay que confundir las dos cosas; porque
creo que se puede perder el beneficio del uno y del otro.

Confundir en la parte legal, cosas que son demasiado técnicas para llegar a la lengua en este
momento, tal vez mas tarde o con el afdn de ganar un beneficio rdpido, no hacer un ejercicio
intelectual demasiado profundo en la tradicién para que se cree un pensamiento.

Francisco Ortiz

Como se sefialé anteriormente hay ciertos conceptos que son muy faciles como transferencia, esta
parte de desarrollo realmente no es necesario ni traducirla.

La gente frente a un problema de transferencia hace una reunidn, el funcionario va y hecha su
cuento y despies la gente discute en lengua. Para el debate el uso del espafiol es insuficiente,
entonces la idea era que la gente tuviera un conocimiento lo mdas profundo posible de la
Constitucién, de manera que despies pudiera discutir en castellano aspectos mds puntuales de
presupuesto, de proyectos. Hay como esos dos niveles

Jon Landaburu

La parte de reflexion es fundamental porque es todo lo que estd en juego de la famosa
interculturalidad, de la educacién, etc. El objetivo es que lideres y capitanes se sientan
respaldados por los fundamentos de la Constitucion.
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Germsn Villate

No obstante a pesar de como se dijo gue todos los conceptos de la Constitucién son conceptos
occidentales, blancos, que son ajenos a la cultura, que son conceptos que no han utilizado nunca,
como el concepto de Estado, el concepto y la organizacién de la autoridad es distinta, pero
entiende esto cudl es su derecho natural y cudl es el derecho positivo para entendernos con el
blanco, con el pacto social de todas las nacionalidades Colombianas, habria que recurrir al
derecho positivo y pueden pensar en el derecho en castellano.

En consecuencia me preguntaba, pensando en lo que se habfa dicho al principio, algo sobre el
tono juridico, que realmente creo yo que en todas las lenguas occidentales existen y las leyes
tienen una formalidad; hay partes motivas, partes expositivas, la argumentacién de los abogados
en los juicios tiene también un orden, una elocuencia, pero finalmente es un instrumento que el
Estado colombiano reconoce; finalmente hay que saber usarlo. Me pregunto si en lengua no hay
también un tono especial para todas estas cosas de las leyes de la autoridad.

Jon Landaburu

En relacidn al texto en castellano especificamente el registro o el estilo juridico que llamamos los
lingliistas, me parace que para llegar a la comprension de este texto en espafiol se puede eliminar
buena parte del estilo, porque la forma de la argumentacioén obedece mucho a tradiciones de un
medio particular, tiene su racionalidad, necesidad, pero digamos que para una persona de afuera
puede llegar al contenido en buena parte sin pasar por el requisito del estilo.

En cuanto a la parte pedagbgica o de acceso, mantengo la necesidad de hacer mucha parédfrasis y
de romper un poco esa casilla en un primer momento.

El equivalente del estilo juridico o de la entonacién en estas lenguas, pues no sé, porque este es
un ejercicio de la escritura, y la practica de la escritura con la salvedad del Curripaco es muy
reducida.

El tipo de formalidades que existen en lo oral, no son del mismo tipo, admite muchas
variaciones: tipos de argumentacion, razonamientos por analogia, el uso permanente de la
metafora, argumento adominen, asi como muchas figuras de argumentacion y de retdrica que
deliberadamente lo juridico excluye en aras de una significacién Gnica de los términos.

No es facil encontrar lenguajes rigidos y completamente con estilos muy marcados pero los hay,
los chamanes tienen estilos asi, los mamos. En cuestiones como son la decisién de justicia entre
los Koguis y los Aruacos se dan cosas formales; hay experiencias y convivencias donde se da
pero la recitacién de la ley no existe en ninguna parte. Es tal vez una cosa por crear en funcién de
necesidades nuevas, seguramente se seguird formalizando adquiriendo hébitos, pero en este
momento, no podemos agarramos de estilos de oracién o de estilos de habla que estin
conformados para usos muy distintos.

1.os kaimetza quedaron muy prendidos del proyecto hasta tal punto que los taitas o los viejos se
reinen varias veces en la comunidad, estan muy interesados de cdmo funciona la ley del blanco,
de como era la ley de ellos.

.
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Quieren hacer un proyecto en su lengua, de cdmo ellos tenfan sus leyes antes, ya con palabras
mas claras porque ya hubo un trabajo.

Plinio Yavinape
Yo analizo como persona que la traduccidn no es la solucién, es bueno siempre y cuando se de a
conocer el contenido y el contexto de lo que se requicere informar, qué es lo que contiene.

Tenemos un ejemplo muy simlar de la traduccién de la biblia en Curripaco en donde después de
cincuenta afios los Curripaco comenzaron a entender, despues de cincuenta afios ellos mismos
estin comenzando a corregir y dar su propia interpretacién de lo que dice en la biblia. Tuvo que
pasar cincuenta afios con asesores que nos explicaran que era lo que queria decir en la biblia, ya
comenzaron a tener una interpretacion sin necesidad de que Sofia Muller estuviera presente.

De pronto puede pasar algo similar con lo de la Constitucién, después se iréd a necesitar gente y

asesores que ayuden y capaciten a comprender estos articulos y lo que dice ahi, asi sea en
Curripaco.

Los lideres se deben capacitar deben capacitarse, formarse y entender, los que van a llevar este
trabajo, para interpretar una idea, una filosofia no es facil, necesita quien lo guie. Es bueno
desde un comienzo del trabajo dar una traduccién de tipo reflexiva una traduccién libre, donde se

comienza por consultar e] sentimiento de la gente frente a toda esta problemética. Se debe partir
del trabajo de las comunidades.

Francisco Ortiz

La inquietud de preocuparse por la propia ley surgié desde el momento mismo en que surgi6 el
proyecto.

Rosalba jimenez

Me inquieta que este trabajo tenga una continuidad, es decir, que no se quede en una mera
reflexion para entender, sino la aplicabilidad ya de la ley en la vida de los indigenas, las
implicaciones socioculturales politicas, econémicas al interior de las comunidades.

Me preocupa porque cuando veo la Ley de Educacion, todos los articulos que aqui estdn se
encuentran, entonces cabe preguntarnos: Qué tipo de hombre de sociedad voy a formar, un nuevo
indigena, de acuerdo a esas normas sale sotro tipo de hombre, de acuerdo a las leyes econémicas
se forma otro tipo, entonces la aplicabilidad ya dentro del proceso, la gente tiene que comenzar a
reflexionar porque estas leyes nos la dan como nos dieron la biblia; este es un derecho, un deber,
es muy bueno para ustedes no, dicen los blancos. El gobiemo tiene que entrar en un mismo
proceso.

Por otro lado juega un pape! importante la cultura como identidad, lo que siempre he preguntado A'
a la gente cuando he llegao a las comunidades “ustedes quieren seguir siendo indigenas: Dicen
que si. Pero como vamos a seguir siendo pero como ?
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Qué tomamos y qué no de estas leyes, por ejemplo en las Leyes de Educacién, la educacién
preescolar es obligatoria, el proceso de socializacién se ve cortado, los Sikuani hasta los siete
afios es nuestro proceso de socializacién que se ve cortado.

Los que aplican la ley, las mismas leyes no saben la cosmovisién del indigena, la aplican alrevés
y los que estamos en el gobiernos estamos més educados, hacia occidente.

La Constitucién es un arma de doble filo de acuerdo a la aplicabilidad que se le de, o bien, se
fortalecen las culturas o se destruyen para siempre; este es un reto que hay, qué tomo yo y qué
no; o nosotros vamos 2 estar al servicio de Ia ley del blanco que las cred, o al servicio de las
leyes nuestras, qué va a pasar ahi en este juego de la vida, vemos como ésto ya estd pasando, en
las comunidades existe descomposicidn social y cultural.



