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APAGAO: PARA QUEM ACENDER A VELA?

A crise energética, dentre tantas outras, constitui oportunidade de reavaliacdo das
nossas condicdes de vida, ainda que, em muitos casos, sua tardia compreensao
reduza as possibilidades e os prazos para a corregao de rumos. Essa redugéo,
freqlientemente justifica a adogéo de remédios “emergenciais” que,
paradoxalmente, podem agravar a crise, ou criar outras. Por isso, € preciso rejeitar
o agcodamento e, quem sabe, inaugurar o procedimento de avaliar a crise na sua
real amplitude, para a tomada de decisdes seguras.

Uma das principais caracteristicas da geragao de energia e a que tem sido
utilizada como justificativa oficial pela situagéo de crise é a sua estreita
dependéncia de condigdes ambientais, destacando-se a disponibilidade de agua
para acionar o sistema. Como a energia e a agua nao sao particulas ou topicos
que se esgotam em si, a discussao dessa crise, como muitos tém defendido,
depende da sua avaliagdo em termos de sustentabilidade ambiental.

Avaliar a sustentabilidade ambiental, condigao de equilibrio dos ecossistemas e do
aproveitamento social de recursos nesta geragéo, sem afetar as possibilidades
das que virao; nao depende inicialmente do usc de complexos instrumentos,
restritos a poucos especialistas. No estagio em gue nos encontramos, bastam
conhecimentos gerais, bom sensc e sua aplicagao atraves de procedimentes
simples. Esses procedimentos, que podem ser utilizados para identificar quem
paga ou se beneficia na formagéo ou superagao da crise, permitem vislumbrar
também no que esta sendo onerado o meio ambiente, auxiliando na discusséo e
decisdo mais ampla e aberta de novas perspectivas e solucdes, evitando repetir
velhos e conhecidos equivocos.

Partindo-se do reconhecimento de que os sinais dessa crise eram visiveis ha
muito tempo e foram sendo acompanhados por solugdes formuladas por
especialistas — as mais variadas — merece atengao o fato dela n&o ter sido
considerada na midia e na agenda governamental. A n&o interpretacao desses
sinais, mesmo agudos, nao se restringe a questao energética; tantas outras crises
vém sendo plantadas na area social, politica e econdmica e, quase que
invariavelmente, registram-se manifestagtes de surpresa com os seus resultados.
No que diz respeito as questdes ambientais, esse plantio de crises tem se
mostrado particularmente inienso e o aprendizado decorrente ndo & muito
encorajador.

A primeira questao relativa a “quem paga”, pode ser colocada no caso da
atribuicdo de culpa a natureza (e a seus santos prepostos) pela auséncia de
chuva, ao mesmo tempo em que tamanha importancia (da natureza), nao a
fizesse merecedora de cuidados proporcionais ou, pelo menos, do
reconhecimento da variabilidade de seus ciclos e de seus pontos vulneraveis. Ao
contrario, o desmatamento, uma das causas fundamentais da escassez de agua,
quando ndo ocorre a revelia da midia, sempre encontra justificativas técnicas
‘consistentes”, enquanto aproveitamento do espago “livre e disponivel” para o




desenvolvimento de nossas atividades. Vale assinalar, contudo, que a visao
predominante de crescimento econdémico e seus consequentes mecanismos
financeiros e tributarios reconhecem valor adicionado na vegetagao suprimida,
como no caso da troca de matas por pasto. Qual sera esse valor, se ha perda nas
reservas hidricas e se o avango da fronteira agricola néo influi na produgao, nem
ao menos naquela tradicional, apoiada na agroquimica insustentavel?

Por outro lado, tendo custado tanto a implantagéo das “grandes obras”
hidrelétricas, em termos sociais, ambientais e financeiros, seu uso e operagao
deveriam merecer melhores cuidados, como 0 aumento da capacidade de geracao
das existentes, através da substituicao de equipamentos, além da manutengéo de
niveis minimos de agua reservada, evitando o esgotamento desse recurso
precioso e disputadissimo. Destaque-se que essa disputa, em muitas regides, se
da entre seu uso como for¢a motriz e aguele infinitamente mais importante, de
sustentar a vida de grandes contingentes de populagéo.

Do lado dos beneficiarios das grandes obras, encontram-se os que
tradicionalmente participam da sua “cadeia alimentar”, muitas vezes de forma
pouco abonadora e, dentre os pagantes, além do contribuinte difuso, categoria
gue inclui os nascidos ao longo do prazo de amortizagao dos empréstimos, estao
os ecossistemas alterados ou eliminados e as populagées desalojadas de suas
moradias e do acesso aos recursos que lhes serviam de sustento, para dar lugar
aos extensos empreendimentos. Nesses casos, houve amortizagao
socioambiental? A resposta € negativa em inimeros casos, exemplificados por
aproveitamentos como os da Billings, ltaparica, Balbina e Tucurui, entre outros.

Em todo o caso, a superacao desses problemas para o futuro deveria significar,
desejavelmente, a revisdo consistente da matriz energética — um slogan sempre
ouvido dos ambientalistas e sistematicamente desprezado nos processos de
avaliacao ambiental de empreendimentos energéticos. Além de se criar e
disseminar alternativas de gera¢ao menos custosas e vulneraveis, o mais possivel
autdnomas em relacao a tecnologias, equipamentos e a combustiveis externos,
essa revisao deve incluir providéncias para o melhor aproveitamento e
maleabilidade na distribuicdo do potencial gerado, a reducao progressiva de
subsidios aos grandes consumidores, de forma a induzir sua evolugao
tecnolégica, em paralelo & ampliagdo dos programas de conservacao de energia,
alcancando a produgéo de eletrodomésticos mais eficientes, a exemplo do que
fizeram paises considerados perdularios, como os Estados Unidos.

Nesse pais, em decorréncia do choque de petréleo, nao foi registrado nenhum
aumento no consumo de energia elétrica, entre 1973 e 1988, mesmo tendo se
verificado um crescimento econémico da ordem de 35%. Aqui, além de se passar
ao largo dessas providéncias, que exigem determinacéo, coordenacgao e
continuidade de politica plblica, processou-se a transferéncia desses papéis e
responsabilidades para...ninguém! Prova disso, além da inexisténcia de exemplos
significativos de adogéo das medidas acima e a propria ecloséo da crise, foi o
bater de cabeg¢as observado na busca de explicagdes para ela.



Sequer os reduzidos recursos “contratados” junto as distribuidoras privatizadas
para incentivar a redugéo do consumo foram utilizados. Ao contrario, a elas foi
permitido aplica-los na redugéo de seus custos e conseqiiente rentabilizacgéo, ja
que os beneficios, nesse modelo sem concorréncia, ndo sdo repassados aos
consumidores através da redugao de tarifas. Conforme declaracao de um
secretario de governo, nao havia a necessidade de estabelecer metas de
investimento nas privatizagdes porque o mercado de energia é quem estimula
esses investimentos. Contudo, o que se tem observado € a busca de lucratividade
das empresas através da ‘demanda de espera’, aguardando que a pressao da
escassez eleve os custos da energia. Nessa mesma linha, torna-se compreensivel
a ndo aplicacao de recursos na redugéo de consumo e do desperdicio.

Ao contrario, a elevacao de tarifas acima dos indices inflacionarios exibe mais um
exemplo de quem paga e quem ganha nesse sistema, cuja rentabilidade nao
encoraja investimentos no aumento da oferta. Talvez a melhor expressao de “lei
de mercado”, com sérias conseqiléncias ambientais, seja a situagéo em que se
encontram a populagéo e as empresas, forgadas agora a comprar geradores
movidos a combustiveis altamente poluentes, como o 6leo diesel, que deverao ser
acionados nas cidades e em periodos ja criticos de dispersao, como os de
inversao térmica.

A mesma I6gica também se aplica na busca frenética das lampadas eletrénicas,
que € saudada oficialmente como importante gesto de adesao ao racionamento.
Além de exibir mais um tragico elemento de insustentabilidade, o produto some
com a procura, 0s precos se elevam, o governo — leia-se: todos nds - renunciamos
a cobranga de tributos para reduzir o prego do produto e ele nao abaixa. Mistério?
Nao, apenas mais um exemplo da transferéncia direta e indireta de recursos
publicos para alguns setores privados. Consequéncia: paga-se mais pelo produto
(a0 invés de R$ 1, gasta-se R$20), quando encontrado, mais pelas tarifas par
parte de quem ndo conseguiu cortar na propria carne, por ja, tradicionalmente nao
trabalhar com gorduras; e obtém-se menos recursos para investimentos gue ha
muito sdo demandados e cuja nao aplicagéo nos levou a crise.

Nesse cenario, aferir sustentabilidade é simples: basta identificar quem ou o qué
foi preservado, quem ganha e quem paga a conta, que inclui uma substancial
expansao dos ja insustentaveis niveis de desemprego.

No sistema atual, a supressao dos subsidios finalmente ocorreu, infelizmente, ela
nao se deu sobre os setores eletrointensivos, como a produgéo de aluminio e
gusa, rejeitada pelos paises industrializados, justamente por ndo suportarem seus
custos econdmicos e ambientais. Esses subsidios foram retirados dos segmentos
sociais mais pobres, cuja tarifa aumentou mais de 170%, contra 42% dos maiores
consumidores. Isto disponibilizou mais recursos para os investimentos necessarios
que, afinal, nao se efetivaram, seja porque a regulagdo néo regulou, seja porque
quem previa fazé-los n&o péde, por estar em processo de privatizago, ou porque
o FMI néo permitiu a pretexto da manutengéo do equilibrio das contas publicas.
Esse equilibrio, contudo, péde ser relaxado para o financiamento publico da
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privatizagdo do setor, seja diretamente, via BNDES, seja indiretamente, pela
desvalorizacéo do prego minimo das estatais postas a venda.

Se esta situagdo vem ocorrendo por nos encontrarmos a meio caminho do
processo de transferéncia de encargos na definicao e implementacéo da palitica
energética, como tem sido alegado, deve-se temer pela chegada ao destino.

Vamos as propostas de superacéo da crise. O carater emergencial das solugbes
induz, invariavelmente, & busca de solugées faceis e rapidas. Pelas ja anunciadas,
corre-se grande risco de ampliar nossas condicdes de dependéncia
vulnerabilidade, acima do necessario, com a profusdo das termelétricas a gas
importado. Ainda que essas apresentem individualmente menos problemas
ambientais que as movidas a 6leo, inexistentes nessa propor¢édo, ou em relagao a
“nova” termelétrica de Sepetiba, a carvéo mineral, essa profus&o significa um
aumento substancial nas emissdes de alguns poluentes e de gases do efeito
estufa. Além de dobrar os atuais custos de geragéo no atacado, fica facil imaginar
© quanto a nossa segmentada (“para promover a concorréncia e baixar os
precos”) seqiiéncia de empresas transmissoras e distribuidoras adicionara as
tarifas.

Novamente, exemplos descontextualizados de solugdes fransformam-se em
paradigmas, pelo simples fato de ocorrerem em paises desenvolvidos.
Poderiamos, ao menos, copiar o que eles tém de melhor: o contexto. Nao,
aproveitam-se as recentes tragedias de gestao ambiental do governo americano -
e ndo o aprendizado propiciado pela crise da California - para atacar os cuidados
agui ainda remanescentes no campo do licenciamento ambiental dos
empreendimentos energéticos. Infelizmente, nesses licenciamentos, séo raras as
situacées em que a correlagéo de forgcas permite exigir melhores solucées
localizadas, ou compensacdes efetivas pelos impactos ocasionados.

A freqiiéncia com que sao colhidos resultados amplamente desfavoraveis a
sustentabilidade, durante os processos de licenciamento, mesmo apesar de sérias
resisténcias de grupos sociais, nos obriga a reconhecer que, além do pleno
exercicio do poder econdmico junto a diferentes segmentos que participam das
decisdes, os empreendedores quase sempre obtém apoios expressivos nas
regides onde pretendem instalar suas unidades de geragéo, em virtude da
situagdo em que elas, invariavelmente, se encontram: desprovidas de quaisquer
investimentos governamentais, seja para implementar alternativas energéticas
ambientalmente adequadas, como para dinamizar suas economias locais. Algo
como a conhecida simbiose da miséria com o clientelismo, sustentada pelos
também conhecidos perdedores no campo sécioambiental.

A autonomia, diversidade de opc¢des e a previdéncia — elementos cuja auséncia
embalou a crise, constituem principios basicos a serem aplicados na selegao e
dosagem das alternativas de solugéo. O modelo importado para a privatizacao,
apoiado na panacéia e fragmentacao das térmicas, desconsidera as alternativas
locais e a forte demanda de coordenagao do sistema hidroenergético existente no



pais. Além disso, limpas as termelétricas n&o sao, ja que também contribuem para
o efeito estufa e tém sido acusadas, por especialistas, de constituirem um
desperdicio energético, na medida em que o gas natural poderia ser melhor
utilizado para alimentar diretamente os destinatarios da energia, sem perder
potencial e ganhar custos na sua transformacao em eletricidade nessas usinas.

Cabe destacar, ainda, que essa grande arrancada termelétrica nos fara incorrer
em custos adicionais, através da obrigatdria importagcao de equipamentos, a ser
efetuada em condi¢cdes amplamente desfavoraveis de negociagdo, em face do
grande nimero de usinas programadas no curto e médio prazos, da nossa crise
ser internacicnaimente conhecida e do enfrentamento da nao desprezivel
concorréncia do mercado americano, na busca de superacéo de sua propria crise.

Esse contexto também nao se mostra sustentavel em termos ambientais e
econdmicos por restringir mais nossa ja combalida autonomia, seja pela menor
representatividade das fontes renovaveis, no conjunto, como pela perspectiva de
maior endividamento, alem daquele previsto com a redugao da atividade
econdmica, decorrente das restricbes ao consumo de energia.

Ha, porém, iniciativas que merecem reveréncia, como a recente destinagdo de
recursos do BNDES e CEF para financiar o desenvolvimento e a difuséo de outras
alternativas energéticas; tendo sido inclusive registrada a queixa dessas
instituicGes pelo reduzido numero de pleitos recebidos. Evidentemente, essas
alternativas nao se constroem no apagar das luzes e sem grandes e continuados
esforcos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, condigdes basicas, alids, de
autonomia e sustentabilidade em todos os demais campos.

Iniciativas isoladas tém sido reportadas de varias partes do Brasil, elas abrangem
um grande repertdrio de solugdes em diferentes estagios de pesquisa,
desenvolvimenio e utilizagdo. Dentre as promissoras, destacam-se as de
biomassa, como a queima do bagaco de cana que, além de atender as
necessidades das usinas de agucar e aicool, gera excedentes para a rede elétrica
e vem sendo objeto de pesquisas visando o aumento de sua eficiéncia e a
reducao de suas emissdes. A energia edlica também se mostra eficaz nos
aproveitamentos realizados no Ceara e no Rio Grande do Sul, onde os custos de
geracdo mostram-se inferiores aos de hidrelétricas. A energia solar, aqui ainda
carece de maior desenvolvimento, a despeito de se mostrar compensadora para a
economia de energia elétrica, através de seu uso no aquecimento de agua.

QOutra iniciativa importante para a sustentabilidade é a pesquisa de alternativas ao
dleo diesel para os geradores, constituida por éleos vegetais, como o da andiroba,
do dendé e da soja. Ha outras mais embrionarias, como as de utilizagao do
hidrogénio, além do desenvolvimento de dispositivos da microeletronica e de
techologias de ligas especiais. Todo esse conjunto de iniciativas encontrara mais
rapidamente sua viabilidade através da comparagao dos seus custos ambientais e
da identificagdo de quem os paga, em relagao as alternativas atualmente em uso.



Esse recurso tem sido indiretamente utilizado em um niimero crescente de paises
industrializados, através da identificag@o das fontes de “energia verde”, em relacao
as quais o publico consumidor tem exercido seu poder de escolha, tal como ocorre
no caso dos demais produtos certificados. Dentre os consumidores de energia
verde em franca expanséo, destacam-se aqueles residentes nos Estados Unidos,
Australia, Alemanha, Japao e Holanda.

Ainda que em relagéo as fontes tradicionais o percentual de participagéo atual
dessas “novas” energias seja baixo, seu ritmo de crescimento é acelerado. A
energia edlica produz menos de 1% da eletricidade mundial, porém, j& situa-se
além de 2% na Alemanha e em nivel superior a 10% na Dinamarca, tendo sido
registrado, em 1999, um crescimento de 65% na venda de turbinas edlicas. Além
de suas inegaveis vantagens ambientais, a energia edlica, a biomassa e a energia
solar tém um potencial 6 mil vezes superior ao das atuais fontes. Na década de
90, a cada ano, a energia edlica cresceu 26%, a solar, 17%, enquanto a derivada
de combustiveis fdsseis cresceu apenas 1,4%. Essa diferenca é percebida por
empresas como a British Petroleum, uma das maiores empresas do mundo que,
como a Shell, ja investe em energia solar, controlando 10% de seu mercado
mundial, com base na sua estimativa de que essas fontes de energia renovaveis
podem atender a 50% das necessidades energéticas do mundo até 2050.

A tecnologia de aproveitamento da energia edlica esta sendo aprimorada em
paises como Espanha, india, Alemanha, Dinamarca e Islandia, e vem exibindo
vantagens indiretas importantes, como a criagdo de empregos € a industrializagao
de seus componentes, conferindo rapidez na difusdo de seu uso. No ano passado,
registrou-se o inicio de grandes projetos de energia edlica na China, Japao, india
e Estados Unidos, grandes mercados mundiais de energia.

No extremo oposto dessa evolucao, as usinas nucleares vém sendo alvo da
fixacao de metas de desmobilizagdo em diversos paises, como € o caso da
Alemanha, onde ela tera inicio a partir do préximo ano. Isto ocorre paralelamente
(?) a retomada dos investimentos nessa energia no Brasil e coincide com a
reviravolta verificada nos Estados Unidos, onde sua utilizacao, agora, é
oficialmente incentivada. Os acidentes e seus efeitos em todc 0 mundo, que vém
progressivamente se tornando publicos; o uso bélico “tangencial”’; e a comprovada
inexisténcia de destino compativel com a “vida Gtil” e os riscos aceitaveis de seus
residuos, evidenciam que a energia nuclear ndo constitui potencial ou alternativa
e, sim, ameaga, para a qual ndo existe antidoto.

Nao sera pela falta de alternativas de geragéo de energia, de revisdo dos padrdes
de consumo, e mesmo de paradigmas de desenvolvimento, que seremos
obrigados a repetir equivocos. Hoje, a especial motivagao para uma consistente
mudanga de rumo € a ‘conta’ que nos esta sendo apresentada por quem,
tradicionalmente, vem sustentando esse modelo e cansou.

Renato Tagnin - Professor de Gestao Ambiental do Senac — 06 de Junho de 2001.



