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APRESENTACAO

Este trabalho apresenta oz Cendrios Sdcio-econdmicos
da Amazdnia no horizonte 2010 e as projecles da demanda de
energia elétrica, derivadas da estrutura e dinamica sdcio-
econdmica da regido. ¢ Departamento de Estudos de Mercado
da ELETRONORTE com o apoio técnice da <Claudio Porto &
Consultores Associados realizou ¢ estudo de <c¢endriocs na
busca de um instrumento eficiente e eficaz de prospeccdo da
demanda futura de energia eldétrica da sua drea de atuacido,
tendo em vista o planejamento energético da empresa.

Para tanto, abre ag perspectivas em torno de ¢trés
Cendrios Alternativos com dindmicas de desenvolvimento
qualitativamente distintos gque predominam durante toda a
trajetéria até o ano 2010. A partir dat, se apresenta a
trajetdria considerada a maig provdvel, tendo em vista os
fatores de transformacdo e conservac3o que cada cendrio
implementa e as poasibilidades de perman&ncia e pontos de
inflexdo. Estes cendrios refletem a percepcdoc em relacdo a
futuros possiveis e ndc expressam desejo ou intengdo da
Eletronorte. Preferiu—se, neste nivel da andlise ndo
formular um cendrio desejado porque este deve expressar a
vantade politica da regidco e n3o as intengles politicas de
uma empresa por mais importante e determinante que seja no
futuro da regidc. Mas, evidentemente, no Plano Estratégico
que a3 empresa  comega a4agora a elaborar, a Eletronorte
procurard expressa o interesse no efetivo desenvolvimento

NTAL 27



Ade7AL227

regional com a promocdo dos Dbeneficios soclais dos
investimentos na regide, incluinde os empreendimentos
hidrelétricos de responsabilidade da Eletronorte.

As, decisdes de plane jamento se baseiam numa
determinada expectativa de evolugdo da realidade e do
mercado, mas devem ser suficientemente flexivels para se
ajustarem a possiveis modificaglies registradas no processo
e na trajetdria, de acordo com ¢8 comportamentos de
determinados atores, varidvelis e suas combinacgdes durante
o periodo analisado.

Da perspectiva do planejamento, isto significa que os
trés Cendrios 8Sdcio—econdmicos da Amazdénia sd3o possivels,
mas que a combinac¢do de um conjunto de fatores dominantes
torna mais plausivel uma trajetdria mista em gue aspectos
peculiares de cada cendrio wvd3o assumindo prevaléncia em
distintos momentos, de acordo com a8 modificacldes nas
circunsta3ncias sdécio-politicas e sdcio-econdmicas. Um grau
razoavel de rigidez ¢, contudo, definido pela expectativa
frente ao c¢endrio do contexto nacional e mundial adotado
como hipdtese, que possul um forte poder transformador e
determinador do futuro dessa regido de fronteira e seus
recursos. Mas, a estratégla empresarial deve conter planos
de conting&ncia para a eventualidade de predomindncia de
determinadas varidveis e eventos gque alteram a trajetdria
maisg provdvel wviabilizando Cendrios Alternativos; desta
forma, ¢ Plano Estratégico da Empresa deve basear suas
decisdes e escolhas na trajetdria ou cendrio mais provivel
da Amaz8nia e identificar, ao mesmo tempo, as estratégias e
iniciativas alternativas para ¢ caso dos desdobramentos
sécio-econdmicos, de acordo com o8 outros cendrios
alternativos. Izto significa, portanto, que a empresa
atravéeés de seus Departamentos especializados, deve montar
um sistema eficiente de acompanhamento da conjuntura e de
revisdo e atualizacdo permanente dos Cendrios Alternativos,
para avaliar o efetivo andamento e trajetdria da dinamica
sdcio—econdémica da regido, em base a4 qual gse define a
demanda de energia elétrica.

Esta € uma versdc revisada e melhoraia de documento
preliminar submetido & critica de técnicos e especialistas
das diversas dreas de conhecimento envolvidas. As hipdteses
e conclusdes foram afinadas e aprimoradas em sSemindrio
realizado em Brasilia nos dias 21 e 22 de julho no qual
foram confrontadas opinides e pontos de vista dos
especialistas (ver listas anexas). A equipe técnica
recolheu ag criticas e procurou incorporar as alteracdes
nas hipdéteses que considerou pertinente e procurou melhorar
a forma e aprimorar os pontos imprecisos e controvertidos
do texto.
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Como todo estudo prospectivo e construgdo de cendries,
aqui ndo ge trata de futurologia ou definig¢do de uma
tend&ncia linear e determinada. © futuro € uma construcgédo
gocial e um horizonte aberto de posgssibilidades. Sua
validade como instrumento de planejamento reside
precisamente nesta postura de abertura para as alternativas
do desenvolvimento sdé6cio-econdmico futuro da regido. A
precisdo com dque antecipard os desdobramentos futuros e a
demanda de energia elétrica da Amazdnia dependerd
unicamente das hipdteses sobre as quals se sustentam e a
capacidade l6gica de fundamentagdo destas hipdteses.

Toda andlise prospectiva antecipa e alimenta as
decisBes e atuagles politicas. Desgta forma, o038 cendrios
alternativos da Amazdnia no horizonte 2010 podem ser um
instrumento de planejamento da ELETRONORTE, mas, tambeém,
uma referéncia para decisdes politicas de outras
instituigdes, inst8ncias de decisdoc que, aceitando as=s
hipdteses, orientardo suas acles para potencializar as
tendéncias ou moderar e impedir determinadosgs eventos. Como
a atuagdo ELETRONCRTE, como gerador de energia elétrica,
tem uma enorme importdncia para a regido, uma vez gue suas
decisdes podem alterar as trajetdrias da Amazdnia, ndo se
trata aqui apenas de definir a oferta de energia elétrica
na drea, mas também de adotar estratégias e procedimentos
que exercam um fator irradiador de desenvolvimento
regional.

Dependendo destas decisdes, a Empresa estard alterando
a prdépria trajetdria dos cendrios e redefinindo seu peso e
papel como ator no desenvolvimentoc regional, transformando-
se num agente conscilente do desenvolvimento da Amazdnia.

10



loa7af:27

INTRODUCZAO:

REFERENCIAS METODOLASGICAS

A construcio de cendrios € sempre uma producdoe
coletiva metodologicamente organizada e sistematizada,
confrontando apreensdesg, pontos de wvistas, experié&ncias e
perspectivas diferentes de um grande numero de
especlalistas e atores. Neste processo de producdo
coletiva, a equipe técnica responsdvel pela elaboracdo do
trabalho confrontou estas pergpectivas a apreensges
distintas recorrendo a semindrios, entrevistas, estudos
gsetoriais especificos encomendados a especialistas e
andlise critica da wvasta 1literatura existente scbre a
realidade sgdcio—-econdmica e polfitica tanto da regido
amazbnica, quanto do seu contexto, o Brasil e o mundo. Fara
realizar esta tarefa utilizou a metodologia de cendrios 34
desenvolvida por diferentes autores, particularmente Michel
Godet (%), e também criaram recursos metodoldgicos
egspecificos para o© objeto de estudo; a regido de fronteira
de recursos constituida pela Amazdnia, entendida comoc um
espaco com grande disponibilidade de recursos e baixo nivel
de ocupacdo humana e econdmica.

(*)A metodologia utilizada no trabalho esatd apresentada de
forma detalhada e organizada no documento "Referé&ncias
Metodecldgicas”, Eletronorte/Claudio Porto & Consultores
Associlados, Brasilia, maio de 1988.

"
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0 trabalho de construgdoc de cendrios fol alimentado
por uma série de Estudos B4sicos que abordaram diferentes
dimensdes da realidade energética amazdnica. & selecdo dos
temas objetos destes estudos bdsicos fol realizada apds a

conclusdo de uma Andlise Estrutural. Baseou—se,
principalmente, em dois estudos centrais: (1) o estudo
retrospective "Dinadmica do Desenvolvimentce Nacional e
Transformacdes Sdcio—-Econdmicas na Amazdnia”; e (2) as

"Tendéncilas Mundiais e Naclonais”, a partir dos quais
formularam—~se as primeiras hipdéteses de trabalho para a
discuss30 com especialistas e a solicitagdo de estudos
especificos e setoriais, visando aprofundar e testar as

hipdteses iniciais. Em base ao amplo conhecimento
resultante destes estudos, entrevistas e levantamentos das
andlises e teses sobre o objeto, foram produzides dois

textos preliminares sobre os cendrios sécio—econdmicos da
regido, para discussdo e reflexdo. 08 quaigs foram
submetidos a criticas e orientaram uma 1intensa rodada de

entrevistas com outros especilalistas da regido. Na
elaboracio destes textos preliminares foram identificados
as tensfes e estrangulamentos, og fatos portadores de

mudancas e invariantes, as tendéncias de peso, perspectivas
e 08 projetos dos ateores frente & realidade, buscando
extrair deste processo sistematizado os elementos centrals
de transformacdo e conservagdo que condicioconam o futuro.

considerando a peculiaridade da Amazénia como regido
de fronteira de recursos, cujos de=sdobramentos futuros
dependem significativamente de decisfes e preocessos gque se
realizam fora dela no contexto nacional e, 1inclusive,
internacional, foi feita uma andlise separada dos fatores
exdgenos e enddgenos de transformacdo e conservagdo,
partindo do primeiro para analisar seus possivels impactos
sobre a regido, e confrontd-los com os possivels
comportamentos mediadores e moderadores das varidvels
enddgenas. A construcdo deos Cendrios Sdécio-econdmices da
Amazdnia foi antecedida, assim, de um trabalho de definigdo
dos Cendrios Alternativos Mundiais e Naciocnalsg, entendidos
como o contexto que influencia e condiciona o3 processoes na
regiio. No entanto, como cada cendrio 1internacional tem
impactc influenciador sobre o= c¢endrios nacionais, e estes

condicionam diferentes procegses e transformagdes na
amazdnia, fol necessdrio partir da 1identificagdo de um
cendrio internacional e nacional congiderado o mails

provdvel, como aquele contexto gque condicionard o futuroe da
regido. Trata-se de um recurso metodoldégico para que se

possa construlr um. conjunto reduzido de cendrios
alternativos para a regido, evitando a elaboracdoc de uma
drvore extremamente complexa de diferentes contextes,

determinande multiplas alternativa=s, que dificultariam o
planejamento e a decisdo estratégica.

12
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Assim, na elaboragdo do c¢endrio mundial e nacional,
como o contexto condicionador da Amazdnia, partiu—se
primeiro, de um conjunto de cendrios alternativos para
identificar, a partir de uma série de hipdteses e andlises
de consisténcia e wviabilidade, a trajetdéria mais provdvel
de evolugdo e desdobramento a longo prazo. Esta trajetdria
constitui o que 3sSe passou a chamar do Cendrio mais
Provdvel, composto de diferentes cenas gque explicitam as
descontinuidades e provdveis redefinigfes de rotas (%)

O recurso utilizado na metodologla de congstrugdc de
cendrios da Amazdnia decorre da natureza especifica da
regido, objeto de andlise. Constituindo, por exceléncia,
uma regido de fronteira de recurses, a Amazdnia tem o seu
destino fortemente determinade pela dindmica da penetracdo
econdmica do capital gue transforma as relag¢des socilails,
econdmicas, tecnoldgicas e ecoldgicas da regiéo,
redefinindo sua relacdo com o conjunto da economia nacional
e conferindo determinadog papdéis e fungdes econdmicas a
regidc na divisdo interregicnal do trabalho.

Negtas condigdes, o2 fatores exdgenos desempenham um
papel fundamental na construcio do futuro da Amazdnia, de
tal maneira que o contexto sécilio~-econdmico e as
transformac¢cfes em curso no conjunto da economia e na
socledade brasileira e, mesme mundial, representam a
condicionante fundamental e primeira do procegzo de
desenvolvimento e mudan¢a sSdécio-econdmica da regido. Os
fatores e varidvels enddgenos influem, evidentemente, mas
t&m uma posigdo secunddria e reflexa na determinacdc destas
transformacdes e que decidirdo o futuroc da regido, atuando
mais como mediadore=s ou moderadores da ccupacdo econdmica
externa.

Deata forma, definido o Cendrio Internacional e
Nacional mais provdvel, é razodvel supor gque o futuro da
Amazénia dependerd, em primeira 1linha, das 1implicagfes
degte cendrio sobre um conjunto de varidvelis
especificamente impactantes sobre a regido, gque definirdo a
natureza e o ritmo da integracdo e modernizacde Amazdnica,
e, como conseqiéncia, os processos e relages de
transformacde da regido nas prdximas décadas.

Construido o cendrio mais provdvel a nivel nacional e
internacional, este serd o contexto que gerard 08 processos
e relagfes fundamentals de transformacgic da Amazdnia, ¢ que
permite descartar, para efeito analitico, o8 outros
cendrios tomados como base na primeira formulagao

. — i — ——— -, -

(*¥)A metodologia para a definigcio do contexto, como o
cendrio mundial e nacional mais provdvel, estd
explicitada com detalhes nos documentos "Tendéncias
Mundials e Nacionais” e "Referé&ncias Metodoldgicas”. -

13

[ SR S W W O G WO O W W G W O R N W G S NI G N W W W W W O S G G WS U G R W G S W W W O W



)

" HooTAL:2T

prospectiva mundial e nacional. Isto possibilita, por
outre lado, construir tré&s ou quatro Cendrios Alternativos
Bara a Amazdnia, de acordo com hipdteses diferenciadoras do
Seu processo de desenvolvimento ressaltando a atuagdoc dos
fatores enddgenos na mediag¢do e potencializagio das
influéncias exdaenas. De qualquer forma, nos cendrios
alternativeos da aAmazdnia, deve-—-se recuperar algumas
variantes internacionals e nacionais de peso atraveés do seu
impacto na regiido.

Mas, a Amazdnia ndo € um espacco completamente passivo
4 penetra¢do do capital, estabelecendo, ao contrdrio,
limites e condiciconantes de natureza sdcio-~cultural,
econdmi¢ca, ecoldgica e politica. Entende-se que do ponto
de vigta metodoldgico, ndo cabe uma abordagem ética frente
aog i1mpactos negativos, scclais e ecoldgicos, do processo
de modernizacdo da Amaztnia; eles sdo importantes para este
egtudo de cendrio quandc alteram as condic¢des dos i1mpactos
da dindmica exdgena na regldo, seja pela prdépria inibigdo
Sécic-econdmica e ecoldgica do processo (a exemplo da
degradagdo ambiental gue destroi recursos naturais), seja
pela manifestacdo politica que promove. Neste ultimo caso,
os movimentos sSocials e 08 interesses politicos da regido
serdc incorporados como parte das alteracfes na hegemdnia
gque domina nacionalmente. Portanto, na construc3o dos
¢endrios alternativos da Amazdnia ndc se inclui uma
abordagem normativa de formulagdo da realidade futura
desejada. Ndc por simples2 recusa ao normativo, mas pelo
fato de que, por mais importante gue seja & empresa, para
seuy planejamento, o que importa sdo oS provavels
degenvolvimentos futuros da scociedade e ndo os desejados
caminhos sdcio-econdmicos.

Embora as possivels manifestagdes das wvaridveils
enddgenas ndo sejam determinantes para a construgdo do
futuro da Amazdnia, as hipdéteses formuladas acima podem
sofrer modificacgles, com o avango dasg transformagles,
fortalecende ou diminuinde aspectos relevantes. Por outro
lado, o prdéprio processo de integracdo e transformac¢do de
uma regido de fronteira tende a realgar, com o tempo, a
relevdncia das varidveis enddgenas, que ganham uma
importancia crescente na mesma medida em gque & regido se
desenvolve, se integra ac mercado nacional e se moderniza
com uma economia capitalista dindmica. Mesmo que prossiga
dependente dos fatores exdgenos, até pela natureza desta
integracgio, a regido incorpora, com o tempo, fatores
dinamizadores internos, nas novas rela¢dfes econdmicas e
socliais do capitalismo.
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Do confronto das varidveis exdégenas com o8 fatores
enddgenos e as hipéteses sobre o seu comportamento futuro,
parte—-ge para a definicdo dos cendrios, descriminando as
filosofias, a descrigdo dos processos, a andlise dos
condicionamentos, definicgdo dosg patrocinadores e a
apresentacdo detalhada da trajetdria.

Apds a construgdo dos Cendrios Alternativos, procurou-
se analisar ag probabilidades e alteragles de rotas
provdvels em cada cendrio, que poderiam levar a
descontinuidade e inflexdo. Comparande o2 determinantes
mais importantes do contexto, o© estude convergiu para a
formulacdo de uma trajetdéria mais provdvel da Amazdnia como
uma derivacdo dos préprios Cendrics Alternativos, compondo
um novo cendrio considerado o mais provdvel.

A distribuicidoe da trajetdria em cenas, permite

explicitar alteracdes e retificagdes de rota &
descontinuidades no espaco de tempo analisado. De forma
simplificada, apresenta-se a segmentacdo em cenas

internacionals e nacionais mais ou menos sincronizadas, e
volta-se a estabelecer esta sintonia nas cenas da Amazdnila;
em todo casc, o texto ressalta que, no interior de cada
cena e para cada plano de andlise, hd descompassos e
nuances diferenciadoras importantes, seja porque existem
processos autdnomos, sgeja porgque o impacto exdgeno ocorre
de forma ndoc linear e relativamente retardada. Entretanto,
a Sintonia na descontinuidade das c¢enas nacionais e
amazdnicas € mais acentuada, pela natureza da regido de
fronteira cujas transforma¢cfes dependem da dinamica
nacional e da alianca politica dominante nacionalmente,
definidord das politicas publicas; de tal maneira que os
atores sociais e politicos da prépria regido sdo destacados
maig pela sua influéncia na hegemonia nacicnal do que na
formulagdo das politicas locais,

Evidentemente, a aparente sincronia das cenas em cada
plane de andlise € um recurso metodoldgico, mas, também,

representa a relevdncia de certos eventos, de processos
autdnomos e de influéncias determinantes do contexto. E
como todo recurso metodoldgico, representa uma

simplificagdo da realidade complexa que, ndo obstante, serd
sempre relativirzada e dinamizada na andlise.

Definideos os cendrios e osg indicadore=s centrails de

cada trajetdria, foram identificadas as varidveis mais’

importantes da realidade sdécio-econdmica futura que
determinariam a demanda de energia elétrica da Amazdnia. A
metodologia especifica de projegdo da demanda futura de
energia elétrica da Amazdnia, explicitada na introducdo da
Parte 1IV, parte dos cendrios gdcio—econdmicos para
1dentificar o consumo residencial e industrial, a demanda
do setor agricela e tercidrio e a demanda dos grandes
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projetos eletro—-intensivos, com base em hipdteses
especificas para o© comportamento dos diferentes segmentoes
em que se digtribuem a demanda de energila.

A estrutura do documentc reflete, o© roteiro de
trabalho e a sSistemdtica metodoldégica utilizada na
congtrucido dos cendrios da Amazfnia. Na Parte I, apresenta
o8 Cendrios Mundials e Nacionais e o contexto mais provdvel
que ird condicionar e determinar o¢ futuro da regido,
explicitando um <¢endrio mais provdvel. Na segunda parte,
trata dos condicionantes exdgenos e enddgenos, sendo oS
primeiros os impactos providveis de contexto sobre a regildoe
e 03 segundos, as alternativas de comportamentos das
varidveis enddgenas centrais frente aos elementos
influenciadores e transformadores do contexto. A terceira
parte descreve os cendrios alternativos e converge para a
apresentacio do cendrio ou trajetdria malis provdvel da
Amazdnia, distribufdo em trés cenas como segmentos do tempo
até o horizonte de andlise. S3o explicitados, entdo os
Cendrios Sdclc-ecendmicos propriamente ditos, detalhando os
principais indicadores do comportamento futuro da regido
até o ano 2010. Finalmente, na parte IV, sdo apresentadas
as necessidades futuras de energia elétrica da Amazdnia até
0 ano 2010 para cada um dos cendrios alternativos.
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Ea 1i—0 CONTEXTO HMUNDIAL: DA CRISE A0 CRESCIMENTO

- VIGOROSO

.rh

— Introdugdo: Antecedentes e Quadro Atual

|

ok Depois de um longo periodo de crescimento econdmico

e~ sustentado, a economia mundial mostra sinais de esgotamento

. no final dos anos sessenta. Na verdade, chega ac fim a fase
expansiva de um longo ciclo econdmico, baseada num conjunto

~ de tecnologias (siderurgia, eletrfnica, quimica e

—~ petroquimica), numa fonte de energia abundante e barata (o
petrdlec) e num determinade arranjo institucional em torno

= do padrdo ddlar; esta wvirada do ciclo anuncia a fase de

~ declinio em que mergulha a eccnomia mundial desde o inicio
dos anos setenta. Se esgota, assim, © modelo de

~ : 7
desenvolvimento fundamentadoe na produc3o em mas=a de novos

e produtos de consumo duridvel, acompanhada de um consumo de

—_ massa, assegurado por um modo de regulagdo salarial

valorizando a produtividade crescente do trabalho (fonte da
acumulagdo do capital), na qual o Estado—-Previdé&ncia tem um
s papel importante, com i1nvestimentos pesados em 1infra-
egtrutura € como regulador social. 0 infcio do declinio &
anunciado pela baixa tendencial da taxa de produtividade e
i~ pelo esgotamento e crise do Estado-Previdéncia. A escassez

)
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real da principal fonte energética - o petrdleo -
administrada politicamente pelo cartel da OPEP (Organizagido
dos Paises Exportadores de Petrdleo) é o golpe de graga que
cali em 1973 e volta a impactar em 1979.

Desde entdo, desorganiza—-se o modelo de acumulacdo e o
modo de regulacdo com a crise econdmica, sSocial, polfitica e
institucional que, de alguma forma, domina nog uUltimos
quinze anos. A economia mundial vive atualmente uma longa
estagnagcdo apds o prolongado periodo de expansdo do apés
guerra, com a desarrumacdio do medo de acumulagidc e
regulagdo associada a maturacd3o de novos fatores de
mudanga que antecipam o germens de pogsgiveis futuros da
economia e sociedade mundial. Dependendo de como se definam
o processo produtivo, a base técnica, o8 mecanismos de
distribui¢do e regulagdo, 0s padrfdes energéticos e as
formas de organizacdo social, um nove ciclo de crescimento
e prosperidade poderd despontar da prolcengada estagnacdo.
Com ele emergird provavelmente um novo modelo de sociedade
e nova estrutura econdmica e social.

A natureza e as condi¢lfezs de evolucdo futura da
economia e sociedade mundial estdo sendo gestadas hoje, nos
elementos de crise e desorganizacdo, nos fatores de
mudancas e nos fatos portadores do futuro.

l.1.Tensdes e Estrangulamentos: 02 Tracgos Marcante=z da
Crise Atual

A crise do modelo de crescimento da eccnomia mundial
estd caracterizada por diversas tensdes e pontos de
estrangulamento, sintomas de esggotamento do ciclo e
condicionantes dos desdobramentos e transformac¢des futuras.
De forma sintética, pode-zge 1identificar seis tensfes e
estrangulamentos mais importantes no plano internacional:

1)Déficit Fiscal e Comercial dos Estados Unidos. Os Estados
Unidos tiram provelto do cardter de moeda internacional
do délar e da sua valorizac8oc como reserva em todos os
bancos centrals. com & emissdo monetdria para financiar o
déficit da balangca comercial, superior a 160 bilhdes de
dédlares por ano, e o déficit interno crescente; hoje da
ordem de 220 bilhfes de ddlares. Paralelamente, o ddlar
caro favoreceu as importa¢des e diminuiu ag exportacles,
agravando o déficit comercial, mas segurando a pressdo
inflaciondria nogs Estados Unidos.
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2)Crise do Sistema Monetdrio e Financeiro Internacional.

Com o desgaste do padrdo d6lar, o comércico mundial e o
sistema financeiro internacional operam gem uma
referéncia estdvel e de indiscutivel credibilidade. ©Os
resultados s3o crashes nas bolsas, especulacdes
diversag, problemas de liquidez, desvios e tensdes no
comércio internacional.

3)Endividamento do Terceiro Munde. Toda a divida do

Terceiro Mundo <c¢hega a quase um trilhd3o de ddlares,
exatamente a quantia evaporada em um sd dia no crash da
bolga em Nova York. Representa pouco para o sSistema
financeiro internacional, mas € muito importante para os
paises endividados porque compromete duramente o seu
desenvolvimento (ela representa 35,4% do PNB - Produto
Nacional Bruto - desses paisges, e o servico da divida
correspondia em 1986, a 5,5% do PNB). N3o existe
possibilidade de reembolsar ¢ principal da divida, e o
seu rolamento acabard com todos os excedentes desses
paises, impossibilitando os investimentos, e
inviabilizando o seu crescimento econdmico.

4)Crise Financeira e de Legitimidade do Estado. As despesas

do Estado aumentaram muito e suas receitas encolheram. Ao
mesmo tempo, e enquanto ¢ Estado perde a sua compefé&ncia
como regulador, uma onda de pensamento liberal (resultado
da nova relac8o de forcas na eccnomia mundial) questiona
as suas intervengdes na vida econdémica.

S)Desemprego e Pobreza. -Como consequéncia dos 1impactos

diferenciadog da crise, o degsemprego e a pobreza
espalham—-se no mundo. Jd particularmente fortes nos
praises do Terceiro Mundo, © desemprego e a pobreza
aumentam e ndoc pouram -nem mesmo oS mals desenvolwvidos .
Nos mals pobres, a fome endémica volta, associada ao seu
séquito de doencas e epidemias. Até os palses de
industrializagdoc recente NICgs — Newly Industrialized
Countries - conhecem essa situacdo e o008 palises centrais
ndo 23¢ imunes a essa involucdo. A pobreza reaparece
enquanto faixas crescentes da populacdo (na Jjuventude,
sobretude) s3o marginalizadas da vida econdmica, o gue
configura um gquadro de grandes tensdezs politicas e
goclails.

6)Conflitos Localizados e Guerra Fria. 0 cendrio mundial

conviveu com 4 guerra e a violé&ncia desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. A guerra £fria e o¢3 <conflitos
localizados (até de grande alcance, ¢come a guerra do
Vietnam) marcaram essas quatro décadas. Apesar do
desarmamentoc e de um relativo entendimento entre as duas
superpoténcias, os pontos de tensdes perduram,
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degenerandoc a toda hora em conflitos armados. América
Central, Oriente Médio (atualmente com dois conflitos
abertos), Africa Austral e Extremo-Oriente z3o os focos
de desequilibrios principais na atualidade, ameacando
degenerar-se em conflito internacicnal.

l.2.Invariantes e Tend&ncias de Peso

830 pouccs o3 fatos invariantes no mnmundoe em mutacdo
que ¢ o© nosso. Como principal invariante assumida pelo
estudo, considera-se gque nado devem ocorrer mnudancas
dramdticas nas condigfes fisicas, c¢limdticas e ambientais
da vida no nossco planeta, pelo menos até ¢ horizonte 2010.
Portanto, ndo devem, tampouco, ocorrer estrangulamentos
importantes na oferta mundial de recursos naturais. Como
tendéncias de peso, presentes na realidade atual,
consideram—se:

l1)Estabilizacd3o demogrdfica. 0 declinio da taxa de
crescimento da populacdo e a elevagdo do Indice de
urbanizacdoc no mundo inteiro sdo hoje pProcessos
irreversgivels.

2)Avanso Cientifico e Tecnoldgico. Amadurecendo no meio da

crise, a difuséao de novas tecnologias - a
microeletrdnica, em particular - estd sendo fortemente
impulsionada pela necessidade de recuperar a

produtividade do trabalho. Dadas as circunstancias, a
introducdo da microeletr8nica provoca a substituic¢io de
mdo de obra, mas acelera a acumulagdo de capital e o
investimento, configurande um novo padrdo tecnoldégico e
um nove modele de acumulacdc e crescimento. Além do
aumento da produtividade, a micro-eletré&nica permite a
flexibilizacdo da producdo e ¢ melhoramento da qualidade
e economia de insumos como energia e matérias—-primas.
Qutras inovagdezs em biotecnologia, novos materiais e
novas fontes energéticag extremamente promissoras, devem
contribuir decisivamente para a abertura de um novo
ciclo econdmico nas prdéximas décadas.

Na expressdo de vdrios autores, estd em processo de
gestagdo um novo paradigma tecnoldégico, ba=seado na
microeletrdnica e dos novos materiais, que deverdo alterar
a estrutura preocdutiva e o processo de trabalho. Como diz
Carlota Perez—-Perez (%), o novo paradigma € intensivo em
informacdo e ndo em energia e matérias-primas como o que se
esgota agora; baseia—-se na producdo flexivel e
diversificada, ac contrdrio da producdc homog@&nea e massiva

(*)Perez-Perez, Carlota =~ "Microeletronics, long Waves and
World Structural Change: New Perspectives for Developing
Countries” - SPRU - University of Sussex ~ April 1984 -
(mimeo) .
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das idéias Qe producdc em processo continuo e linha de
montagem; beneficia—ge de "economia de escopo” e (*) ndo de

o~ economia de aglomeragdo e escala, como no atual paradigma

—— em crise, viabilizando uma estrutura com peguenas e meédias
empresas.

o~ Em articulag¢do com ag transformac¢des em curso nos

. sistemag politicos, institucionais e socials, pode emergir

’ novos processcs e modelos de acumulac¢do e crescimento

o~ econdmico, 1lnaugurando um ciclo expansivo de longo prazo.

,"‘\

e l.3.Mudangcas em Andamento e Fatos Portadores de Futuro

A realidade atual contém os germens das mudangas que
preparam a futura configuracdo da realidade mundial. Os
— mais importantes destes fatos portadores do futuro estio

apregsentados abaixo de forma resumida:

S l)Disponibilidade de Recursos Naturais. A questdo da
K disponibilidade de recursos naturais e do desequilibrio
ecoldgico estd sempre intimamente ligada a tecnolcogia. A
. ameaca de um colapsc geral de recursecs naturais ndo
~ renovdvels, anunciada pelo Clube de Roma no infcioc dos

anocs 70, nd¢ parece constituir um fato atual. Os
— . . . .
: desequilibrios ecoldgicos persistem, mas ndo parecem
-~ congtituir, a médic prazo, em risco de um grande

desastre, a ndo ser no mals longo prazo como o efeito

a estufa e as chuvas 4cidas. Os desequilibrios ecoldgicos
= constituem um elevado custo s3social, tanto do ponto de
o vista estrito da economia quanto da qualidade de vida. A

descoberta de novas reservas, um melhor aproveitamento
o

dos recursos exigtentes, as mudancas no gsigtema
— produtivo, a diminuicdo da taxa de crescimento da
populagdo e da economia e o8 avan¢os tecnoldgicos
recentes moderam e alteram a relacd3o da economia com a
7= natureza, podem contornar a eventual tendé&ncia ao
' ezggotamento de alguns recursces nac renovdveils e inibir a
poluicdo ambiental.

=~ 2)Mudangas na Estrutura Econfmica. Uma tendé&ncia bem clara

a nivel mundial aponta para uma mudanga na reparticgdo das
~ atividades econdmicas. A agricultura ocupa cada vez um
— numero menor de trabalhadores e sua participacdo no PNB

decresce hd muito tempo. Recentemente o mesmo vem
acontecendo com a industria (mais em termos de mdo de
- obra que de participagdoc no produto) em razdo do avango
i do setor tercidrio e do chamado setor quaterndrio
s (atividades que envolvem o tratamento e o uso de

(*¥*)Economicidade de uma planta industrial obtida pela
S diversificagdo e especializagdo dos produtos voltados
- para mercados relativamente reduzidosg.
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informacdes), setor este que tende a apresentar um
percentual crescente do produto nos palises
industrializados.

3)Reestrutura¢do da Divisdo Internacional do Trabalho. As

mudancas na economia mundial incidem em tTrés aspectos
principals: no crescimento (numérico e relativo) dos

paises socialistas abrigados num circuito comercial
relativamente fechade (COMECCM), gque depois de avancos
espetaculares, comegam também a mostrar sinais de
esgotamento e ndo parecem imunes a atual crise; no

destaque do Japdo e da Comunidade Econdmica Européia,
economias erguidas das cinzas da guerra pela ajuda
americana, gue despontam como poténcias econdmicas em
ascencdo e; por ultimo, na aparigc3o de novos paises
industrializados (NICs) dentro do Tercelro Mundo,
resultante de uma nova divisdo do trabalho e da
propagacdc das empresas multinacionais gue aproveifam as
vantagens comparativas desses paises (fatores de produgdo
baratos) para produzir i1nsumos para as industrias mais
avangadas e bens de consumo mais baratos.

4)YMudancas da Estrutura do Poder Mundial. A rearrumac¢do
do poder no mundo acompanha de perto a nova divisdo do
trabalho. ¢ pluralismo das zonas de influ&ncia neos paises
¢apitalistas (Jap3o¢, Estados Unidos, Europa), a recente
abertura da China e da URSS ac comércic ocidental para a
modernizacdoc das suas economias e as presengas dos
paises nao alinhados (na sua maloria palses
subdesenvolvidos) com peso politico nos foros
internacionais configuram um novo estilo nas relacdes
internacionals. Esta tendéncia se consolida com a crise
de hegemonia dos Estados, c¢om ¢ fortalecimento da
Comunidade Econdmica Europé€ia e a formacdo de um lago
comercial dos pailses asidticoes em torno do Japdo. Além
diszso, a articulacgd3oc comercial da URSS com a Eurora
Ocidental abre um novo processo econdmico muito
importante.

S)Revisdo dos Papéizs do Estado. Em consequéncia da crise do

Egtado jJ3 evocada, uma forte corrente de privatizacdo de
empresas e servicos publicos estd atingindo o mundo todo,
com tendé@ncia a reduzir consideravelmente a intervengdao
direta do Estadoe na economia. Até mesmo o©s palses
soclialistas estdo buscando dar um malor peso aos
mecanismos do mercade. Paralelamente, desponta uma
tendé&ncia a uma malor organizacgde da socledade civil para
resolver o8 seus problemas, assumindo responsabilidades
diretas na regulacdc social em setores e dreas dgue ate
hoje tem cabidoc formalmente ao Estado.
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1.4.08 Atores no Contexto Mundial

Diversas entidades sdo atuantes nos ¢cendrios
internacionais, elaborando estratégias para atingir os seus
objetivos, em reacgdo a8 tensdes e estrangulamentos, e
usando os fatos portadores de futuro e as tendé&ncias de
peso. Em seu jogo complexo de negocia¢fes e confrontos,
criam novas aliancas e configuracdes, caracterizando os
diversos cendrios de futuro. ©Os atores mundiais té&n
dimensdes, naturezas Juridicas, histdrias e pesos muito
varidvels:

A)Os Estados~Nacles sdo os protagonistas mais tradiclionails
na cena mundial. Alguns tém uma longa histdria, desde o
inicio d8a era nmoderna, outros resultam da partilha
artificial dos 1i1mpérios coleniais, alguns ainda lutam

pela sua 1ndependé&nclia e a sua identidade - grandes ou
pequencs (em extensdo ou populac¢do), ricos ou pobres,
todos tém o seu papel na politica internacional. Séao
considerados "poténcias” 0s paises de maior pesoc

econdmico gque exercem um papel deminante na regulacdo da
economia mundial e/ou det@m uma posigdo estratégica no
equilibrio das forcas armadas.

0s Estados podem organizar—-se em blocos ou pactes de
natureza econdmica ou polfitica para defender interesses
comuns ou coordenar suas economias, COmMm UM 9rau malor ou
menor de formalizacgdc. Entre os primeiros pode—se citar o
"Grupo dos Sete" (ag vezes dos Nove), o Clube de Paris, a
OCDE, a comunidade Econdmica Eurcopéia, © COMECOM, o Pacto
andine, a OPEP, © Grupo des 77, que reune o8 paises do
Terceiro Mundo e tantos outros. Os blocos e aliancas
polftico-militares tendem a reunir—-se em tré&s unidades:
OTAN - Organizagd3oc do Tratado do Atlantico Norte, Pacto
de Varsdvia e Grupo dos N3o—-Alinhados. Eles podem ter um
papel importante na c¢ena internacional, mas ndo tém uma
estabilidade, unidade e identidade suficientes para serem
considerados como "atores” particulares. Na verdade, pode
ser diffcil distinguir entre certos grupos de interesses

e as organizacoes internacionais, dependendo do
reconhecimento publico, do peso e da perman&ncia das
instituicdes. Conceitcs como palises do Tercelro Mundo,
paises centrais, sdo meramente operacionais e

justificados pelo uso comum, gqualificando apenas os
atores.

B)Certas entidades tém uma existéncia legal de natureza
internacional, e atuam na cena mundial, por definigdo.
Essaz Organizac¢des Internacionais estdce divididas em
governamentals e nd3o governamentais. As primeiras sdo
representativas dos =seus Estados membros (34 citamos o
caso do Mercado Comum Eurcpeu), sendo a mais abrangente
delas a Organizacdo da Nagdes Unidas, gque inclul quase
todos os palises do mundo (alguns poucos estdo fora, como
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