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ALEM DA ALTERNATIVA NUCLEAR A0 PLANO 2010
Alan D.Poole e José Roberto Moreira

Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP

Uma crltica importante ao Plano 2040 & a andlise muito
limitada de alternativas e das suas consequéncias. Do lado
da demanda hd apenas um cendrio energdtico e quase nenhuma
discussio das implicagdes da incerteza que todos sabem
eiste. Do lado da oferta, o Plano vai atd o extremo de
constatar gque a dnica alternativa & estratdgia definida é o
langamento imediato de um grande programa de construglo de
centrais nucleares {ref.i). Na realidade outras
possibilidades existem que podem mudar bastante a postura
estratdgica. Uma eﬁuipe do IEE-USP junto com COPPE/UFRJ estd
empenhada em investigd-las e apontar questdes metodoldgicas
relevantes.

Mo Brasil, o interqgsa nas alternativas para oferta tem se
concentrado nas possibilidades para 'geracﬁo tdrmica. As
vdrias opgdes termeldtricas sf8o importantes em conjunto,
porédm hd outras alternativas bdsicas da polftica que podem
influir no quadro estratdgico no mddio &€ longo prazo. Estas
inciuem maior enffse na integraglo energdtica com palses
vizinhos e novas prioridades no prdpric sistema hidreldtrico

brasileiro e sua auto integraglo.
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Constata—se que hd interrelagbes significativas entre
estas opsbes. Por exemplo, maior capacidade de
complementac@o térmica pode ter um impacto sobre o grau de
motor izagRo das hidrelétricas.

Neste artigo queremos levantar apenas uma questio neste
leque de possibilidades — um reordenamento de prioridade e
caracterlsticas das UHE"s projetadas na Amaz8nia no FPlano
20i6, partinde de consideracfo de “insergino regionpal”,
Apesar de ser limitada, esta abordagem mostira 0s
inconvenientes de uma postura de planejamento excessivamente
restrita e fechada. N3o se pretende que esta ou outras
alternativas sejam comprovadamente melhores do que a
estratédgia delineada no Plano 2010, pordm merece una
andlise aberta.

Existem alternativas estratdgicas A0 programa
hidrelétrico,para a Amazdnia,projetado no Plana 20410 que sio
menos +radicais ou simplistas das que estBo apresentadas no
plano.As escolhas em torno deste recurso n8o devem ser
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colocados comno um sim” ou nao global a “proposta
estratdgica” da Eletrobrds mas como parte de um processo de
aperfeigoamento inevitdvel de uma estratdgia apenas esbogada
atd hoje. 0 que de fato a Eletrobrds apresentou Ffoi =

primeira aproximagao formal de uma estratdégia de menor custo

(em termos de engenharia) do recurseo hidreldtrico da
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Amazdnia .

PropBem-se a andlise sistemdtica de outros fatores como
meio ambiente,o remanejo da poplagio e o desenvolvimento
regional sob a rubrica de “inserg¢fo regional”apesar dé~
proposto pela Eletrobrds ainda que nlo estd incorporada no
Plano. Além disso, ¢ notdvel a pobreza de informagdes e
andlises sobre =a estratdgia para Amazdnia, apesar da
importéncia deste aproveitamento destacado no Plano.

Fm arandes linhas o Plano prevé, depois de encerrada a
Fase 1I-A de Tucurufl a seguinte ordem de desenvolvimento
para o préximo ciclo de investimento na Amazbnia:

- A exploragRo do potencial da Volta Grande no baixo Xingd
num grande complexo de 17000 MW ( Kararad (Belo Monte)
Babaquara)l.

~ a exploragio do potencial de baixo Araguaid em Sta Isabel

(2000 MW)-UHE regularizadora para Tucurul.

~ um grande projeto no baixo/mddic Tapaijds~Itaituba, com

P00¢ MW.

exploracio de vdrios aproveitamentos no Madeira (na
Rondbnia) e do Alto Tapajds com uma capacidade total de
12.000 MW.
uma miscelénia de outros projetos menores .

Notdvelmente ausente & o potencial remanescente no

baixo/médio Tocantins que sd deve ser explorado depois de
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20i0. Existem também muitas ddvidas expressas sobre Sta
Isabel, usina jd postergada vdrias vezes.

Hoje, a quest3o pollftica da exploraglo do potencial
amazdnico gira muito em torno de um dnico projeto, a UHE
Kararad {(cujo nome foi mudado para Belo Monte depois de
protestos pelos indios em Altamira) gue edplora uma parte do
potencial da Volta Grande do Rio Xingid. F o primeiro projeto
do novo ciclo de aproveitamento da Amazbnia. A discussio
sobre esse projeto estd muito polarizada e baseada €m poUCas
informagdes. Alédm disso o enfoque sobre apenas uma UHE &
profundamente equivocado na opinifio dos autores, mas cabe ao
setor eldtrico a responsabilidade primordial por esta
situagan. Na medida do possfvel, o setor se esforgou em
restringir os termos de discussio. HE um grande siléncio no
Plano 2019 sobre as caracterlsticas da explorasio Amazdnica.
N caso do aproveitamento de Volta Grande a restriglo fica
mals evidente. Este aproveitamento sempre foi concebido como
sendo um complexo de pelo menos duas usinas Kararad e
Babaquara. Até 1982/83 Babaquara foi concebido como sendo o
primeiro projeto @& ser construido. No entanto, & partir do
Plano 20i@, Babaquara foi sumindo. No final do ano passado
sumiun de ver — foi supoastamente cancelado.

Diga~se “supostamente” porque uma decislo estratdgica

deste porte tem pouqulssima credibilidade quando ndo
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acompanhada de um parecer, ao mesmo tempo que se deixa a’ UHE
Kararad (Belo Monte) exatamente como antes. Custa acreditqr
que Belo Monte uma usina a fio de dgua com 11.00@ MW de
turbinas preparadas para operar com a regularizaglo dé
Babagquara, possa ficar da mesma maneira operando, a fio de
dgua, com um rio tAc irregular quanto o Xingd (Figura 1). ©
proaprio inventdrio de 1980 (ref.3) mostra que a motorizagdo
otimizada de Kararad & dependente fortemente do tamanho da
UHE Babaquara como também das caracteristicas das usinas R
montante.

Existem fortes razbes econBmicas na continuaglo sem
interrupgio das obras para a segunda usina (ver por exemplo
ref.2): fato que sem dilvida pode vir a ser relembrado mais
tarde. Ao mesmo tempo, Babaguara & uma usina com impactos
muito maiores do gque Kararad - comegando com o tamanho do
reservatdrio, que €& cinco vezes maior. Nesta dtica hd
difvidas de que Kararad (Belo Montelesteja sendo tratado como
um Cavalo de Trdia. Assim, informagbes sobre Belo Monte sio
muite mais disponflveis do que sobre Babagquara. Para aquela
hd relatdrios detalhados disponfveis sobre impactos
(e .a.ref.é6)  sobre esty, gquanse nada existe publicado.

Num contexto do planejamento, o cancelamento de um
elemente crftico de um complexo efetivamente ¢reabre =a

discussBo sobre o complexo come um todo & n3o serve como
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pretexto para ignorar o elemento mais diffcil enguanto se
prossegue com o elemento mais fdcil, como se nada tivesse
grorrido. |

i UHE Belo Monte € basicamente & isoladamente uma usin;‘
simpatica. E o 7 filet mignon” da Volta Grande do rio Xingld
que & quase sem ddvida o melhor ponto para um  grande
aproveitamento da Amazbnia Brasileira em termos de
engenharia (hd uma UHE binacional,jd inventariada, de 3600
MW no rio Madeira divisa com Bolfvia com custos estimados
ainda menores). Be o setor nAo puder justificar uma grande
hidreldtrica na Volta Grande n3o poderd justificar uma usina
em nenhum lugar da Amazdnia. AsSsSim NnOos Pparece 4que o
aproveitamento do potencial da Volta Grande € legftimo e
inevitdvel, mas a estratdgia adotada € muito questiondvel.

Uma nova tonceituagioc deve ser desenvolvida levando em conta

pelo menos quatro cendrioss

A estratdgi=z existente imediatamente antes do

cancelamento da Babagquara.
- uma op¢Ro de Babaquara bem menor, com menos regularizagio.

uma dnica UHE na Volta Grande com mais ou menos a cota

mdxima da Belo Monte, mas com mais regularizZacko € mNeEnos

motor izagRo.
-~ yma dnica UHE , com cota maior que Belo Monte (talvés 4905-

120 m em vezr de 96,5 m) e mais regularizaclio.
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Fsta andlise deve incluir as dimensbes da “ insergfo
regional”— meio ambiente, rFemanejo de populagio e

desenvolvimento sdcio—econ8nico que pode ser catalizado pelo

empreendimento. 0 fator tempo deve ser cmnsideradé
explicitamente -~ isto &, quais sao os efeitos sobre os
custos e impactos do aproveitamento de um:  smudangia N
cronograma  7? Em muitas dreas sente-se uma falta de
conhecimento de fatores bdsicos que poderiam ser melhor

investigados com mais tempo. Tudo isso levard algum tempo e
provavelmente ndo poderd ser cumprido dentro do cronograma
do Plano 2040 & muito menos dentro de cronogramas até mais
acelerados que eventualmente possam ser propostos.

Ewisten alternativas para ganhar tempo. Podem ser mais
caras para o setor mas talvéz nRo tanto, para nlo valerem =a
pena para o pals. Além de outras alternativas consideradas
no estudo COPPE/USP, queremos destacar agqui Uma  OPGRO
hidreldtrica amazfnica que consta com certa ambiguidade no
Plano 29i® - o potencial da bacia do Aragudia-Tocantins. Jd
discut imos ante a sua marginalizaclo no Plano 2010.

Esta marginalizaglo parece um pouco estranha porque vdrias
projetos chaves n3o s&o significativamente mais caros, do
que outros previstos no Plano apds =& conclusio de
Kararao(Belo Monte). NAo hd euplicagBo porque o setor

eldtrico simplesmente jogou fora uma estratdgia cldssica e

-



ts

convencional para o aproveitamento de recursos hidricos -~
aproveitamento dos sinergismos possfiveis con '0
desenvolvimento integrado de uma bacia.

NRo pretendemos oferecer uma panacdia maravilhosa como -
alternativa. Para comegar o0 setor elétrico teria que se
envolver na drea de maior conflito fundidrio do pals.

s usinas projetadas no inventdrio da bacia trazem outras
complicagBes alédm das dificuldades fundidrias da sua drea de
influenga. A relaglo MW fFfirme versus Km inundados @&
provavelmente pior que no complexo Belo Monte/Babaquara
pelo menos como as usinas estBo hoje projetadas.

Por outro lado os benefi{cios em termos de desenvolvimento
regional podem serr bem maiores do que no caso da Volta
Grande. Pelo menos existe o beneflcioc paraleln da construglo
da hidrovia (ref.7).

HNossa proposta tem a vantagem de tentar resgutar este
potencial hidrelétrico,pois a estratdgia de postergaglo
indefinida, sendo proposta no Plano, corre o risco de
inviabilizar uma parcela significativa do mesmo devido aos
invest imentos que ser3o feitos na regido.

Para otimizar os beneffcios e minimizar os impactos
negat ivos do desenvolvimento do potencial do
Aragudia/Tocantins serd necessirio uma andlise e um programa

de “insergfo regional”. A andlise também permite uma
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comparagao direta com o aproveitamento da Volta Grande do

Xingd.

Az bases metodoldgicas gerais para issp estio sendo

-

preparados pela Eletrobrds e sugerem =a importéncia de
incorporar estes elementos &As escolhas em nfvel do

inventdrio e viabilidade. Novas opgbes de inventirio para o

médio Tocant ins foram preparadas recentemente pela
Eletronorte (ref.4). Embora ainda SEM incorparar
explicitamente questBes de meio ambiente, remanejo de

populagdes ou desenvolvimento regional, apresenta uma pauta
de opgdes Fisicas que podem ser comparadas. No baixo
Araguaid as caracteristicas da UHE Sta Isabel devem também
ser reanalisadas. O tamanho de 4000 km do reservatdrio € um
impacto preocupante. Talvez seja posslvel Feduzi-1o sem
grande prejuizo econbmico pois , o trecho critico da
hidrovia estd localizado até 69 km X montante da barragem
(ref.”). Evidentemente haverd uma perda de regularizagio. 0
significado disso dependerd muito das condigdes do sistema
interligado inclusive do custo e disponibilidade de
complementagio hidrica e térmica.

Na comparagio sistemdtica proposta entre a Volta Grande
do Xingd e o Aragufid/Tocantins, & precisc uma isonBmia de

tratamento. Por exemplo, a interconexlo dos sistemas N/NE

caom SBE/CO aumenta a energia firme resultante da UHE Belo
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Monte, melhorando seu custo por MWh (ref.é). Este mesmo
efeito pode resultar do desenvolvimento qn
Aragudia/Tocantins, mas até agora n3o foi incorporado nas
andlises econBmicas para projetos nesta bacia. )

A possibilidade de instalar usinas no Aragudia/Tocantins
pode enfrentar dificuldades com a escasses de tempo.
Precisa-se de tempo n3o apenas para construir uma usina mas
para planejar e projetd-la. A crise financeira do setor,
passada e presente, pode agravar essas restrigdes. Num
ambiente de crise, programas de longo prazo tendem a sofrer
desproporcionalmente, especialmente programas de menor
prioridade (como era aparentemente o aperfeigoamento do
inventdrio do Aragudia/Tocantins). Como resultado deste
efeito , podem faltar informagbes Ffisicas bdsicas que,
apesar de ndo serem caras, precisam de tempo para serem
colhidas e analisadas. Nao existe um'portoFélio de projetos
conm estudos de viabilidade. Outro fator que pode exigir
mais tempo € a incorporaglo sistemdtica de consideragbes de
“insercio regional” na elaboraglo de projetos, prdtica nova
no setor.

Finalmente, haverd pelo menos no curto prazo concorrénci=z
acirrada para recursos financeiros e empenho gerencial. Como
grande parte da infraestrutura brasileira, o setor elétrico

pode enfrentar sérios problemas para abastecer a demanda na
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primeira metade da prdxima década~especialmente se houver
uma retomada de crescimento econbmico. E diffcil concentraf*
se no aprimoramento de programas de médio € longo prazo
quandoc a casa estd pegando fogo. i

Neste contexto pode ser interessante =a mobilizagio de
FeCcursos externos pPara acelerar R reaval iaglo em
profundidade do inventdrio € a elaboraglo de um carddpio
maior de projetos até o nifvel de factibilidade —uma espédcie

de CANAMBRA 1T { alids o primeira foi financiada pelo

PNUD). Apesar de nioc ser limitado apenas X Amazbnia, seria

evidentemente muiito relevante em funglc de toda a
PreOCUPaGRO internacional sobre esta regiaon.Uma proposta
deste ~ip provavelmente seria benvinda € o Brasil estaria

hem colocado para negociar termos de financiamento “soft”pu
& fundo perdido. Do 1lado brasileiro, enquanto exdiste
polémica sobre vdrios tipos de “ingeréncia eMdterna” na
Amazbnia, parece haver um consenso bastante amplo que
financiamento para acelerar conhecimentos técnicos K=
analfticos € legitimo e dtil para o pals.

0 aproveitamento previsto do potencial amazdnico € um
yrande desafio tanto para o setor energético como para
aquela regido. Representa uma Itaipd em cada intervalo de
tempo menor quae cinco anos. Ao mesmo tempo estd  sendo

reconhecide cada vez mais que o planejamento de nova

it
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capacidade hidreldtrica nio pode obedecer apenas uma
var idvel interna do setor - custo minime de construglo. No
caso da Amazbnia o planejiamento do setor deve ser

consistente com uma polftica mais ampla de desenvelvimento,

ma polftica hoje entrando numa nova fase. Pelas
caracter (sticas e situagio da regiao e 0o porte dos
invest imentos contemplados, planejamento para Amzazfnia

representa um desafio especial. Entre as forgas atuantes
sobre a Amazbnia, hidreldtricas nlo trarlc os majiores
impactos ambientais € sdcio-econbnicos diretos, nas
representam uma das principais ferramentas disponfveis para
canalizar sua ocupagldo, e os efeitos indiretos podem ser
mais significantes do que os efeitos diretos.

Quest ionar o cronograma € caracterfsticas da dnica

estratdgia eshogada no Plano 2010 € muito distante de

simplemente descartar o potencial amaz8nico - a tidnica
alternativa sugerida pelo Plano. E urgente que o
planejamento do setor deixe = postura irrealista de
apresentar apenas um caminho ao futuro, e de se fechar

contra dqualquer critica significativa. Apenas com esta
mudanga de atitude €, que o planejamento do setor eldtrico,
e o setor como todo, pode realmente se modernizars a um
patamar consistente com seu relativo tamanho no mundo de

hoje .
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