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I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.035, de 1991, determina que o Poder Executivo
apresente a0 Congresso Nacional, junto & proposig&o do plano plurianual a que se refere
o inciso I do art. 165 da Constituiclio Federal, uma matriz energética nacional indicando
a previsdo da produgfio e do uso de energia no Pais, e incluindo comparag8o das fontes
alternativas de producdo ¢ modalidades de utilizag#o.

A matriz far-se-ia acompanhar de estudos com propostas praticas nos
campos tecnologico, industrial, legislativo, tributario, financeiro, gerencial e
promocional, segundo dez diretrizes definidas em ordem decrescente de prioridade.

A proposicio foi encaminhada pelo Senado Federal para revisdo desta

Casa, apés decisfio terminativa da Comissdo de Assuntos Econdémicos, na forma de
substitutivo do relator, acatando o voto de seguinte teor:

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




CAMARA DOS DEPUTADOS

"Acolhendo os aspectos positivos do Projeto de Lei n° 15, de 1991,
traduzidos em linguagem juridicamente objetiva, e dele escoimando
flagrantes inconstitucionalidades na forma e iniciativa, opinamos pela
aprovacdo do seguinte substitutivo e sugerimos audiéncia também da
Comissio de Servigos de Infra-Estrutura.”

Cabe a Comissdo de Minas e Energia da Cémara dos Deputados opinar
sobre o substitutivo aprovado pelo Senado Federal, ao qual ndio foram apresentadas

emendas. Registre-se que esta sera a finica comissio & tratar do mérito da proposigio, em
decis@o terminativa, nos termos do inciso II, art. 24, do Regimento Interno.

II- VOTO DO RELATOR

E elogiavel a preocupagiio do autor da iniciativa com o aprimoramento do
processo de apreciagdio de plano plurianual pelo Congresso Nacional. A apreciagio
ficaria facilitada se a Mensagem Presidencial que o encaminhar fornecesse detalhadas
informages sobre os programas de investimento previstos.

Nesse sentido, a inexisténcia de lei especifica disciplinando o contetido e
as diretrizes para a elaboragio e acompanhamento dos instrumentos de orgamentacio
previstos na Constituigdo (art. 165) € a principal causa de dificuldades para a apreciagdo
do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias e dos orgamentos anuais.

A iniciativa em tela busca cobrir parte de tal deficiéncia, pelo menos no
que se refere ao segmento energetico, responsavel por vultosa parte dos investimentos
contidos no plano plurianual.

E imperioso registrar que o substitutivo guarda diferengas importantes
com relagdo a proposigdo original. O projeto original vinculava a elaboragdo do plano
plurianual, na parte referente ao setor de energia, a estudos comparativos das diversas
fontes de produg3io e modalidades de utilizagdio de energia; determinava que esses
estudos fossem desenvolvidos sob o enfoque de cendrios mualtiplos, de forma a propiciar
a formulagio de uma matriz energética dentro de um planejamento global sobre a
producdio e uso de energia no Pais; e indicava as diretrizes para a elaboragio e
atualizag@o dos estudos da matriz energética, porém sem discriminar suas prioridades.
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Ao contrario, a proposi¢do aprovada peio Senado Federal limita-se a
exigir, como subsidio ao trabalho de apreciagiio do plano plurianual, o encaminhamento
ao Congresso Nacional de uma matriz energética nacional.

A proposi¢do frata, assim, apenas de alguns aspectos relativos ao
planejamento do setor energético. Prescreve a conveniéncia da elaboragdio de cenérios
alternativos, mas engessa as diretrizes para sua obtengdo. Ndo oferece ganhos
significativos a0 processo, uma vez que o setor energético ja elabora seu planejamento
com os cuidados exigidos pela proposigfio, de acordo com as necessidades de cada
segmento da matriz de oferta ¢ consumo.

Sabe-se, por exemplo que o setor elétrico, responsdvel por cerca de um
tergo da oferta de energia no Pais, elabora seu planejamento de forma participativa, com
horizonte de mais de vinte anos, e estabelece um plano decenal aprovado por decreto
presidencial. Inimeros cendrios e estudos sfio elaborados para o planejamento setorial,
coordenado pelo Grupo de Coordenagio do Planejamento Setorial, em atividade rotineira
¢ continua.

Outro tergo da oferta de energia, o que corresponde ao petrleo e ao gas
natural, a cargo da Petrobras, também dispde de planejamento detalhado de médio prazo,
coerente com as necessidades do setor e da empresa executora do monopélio da Unido.

Finalmente, o terceiro tergo a compor o quadro de oferta de energia no
pais encontra-se totalmente privatizado. Trata-se, entre outros, do carvio mineral, dos
produtos da cana-de-agucar (dlcool e bagaco), da lenha e do carvdo vegetal.

Em resumo, praticam-se processos diferentes de planejamento, porém
coerentes com a realidade de cada segmento. Falta, é verdade, uma maior integragdo
entre o planejamento desses mesmos segmentos, de forma a permitir comparagfio entre
eles, bem como o estabelecimento de uma politica integrada para todas as fontes e usos
de energia.

A maior deficiéncia detectada, no entanto, estd na inexisténcia de

acompanhamento continuo pelo Congresso Nacional do processo de planejamento do
setor energético, assim como de sua execugdo. Embora o Regimento Interno da Cimara

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




CAMARA DOS DEPUTADOS

dos Deputados contemple mecanismos que permitam as comissdes tematicas exercerem
essa fungdo com plenitude, estas o fazem muito timidamente. O envolvimento apenas
durante a discuss#o do plano plurianual, ainda que baseando-se em vasta documentagao,
certamente ndo surtira os efeitos desejados. Somente com um envolvimento continuado €
que o legisiador podera estar informado corretamente das necessidades e conveniéncias,
para uma tomada de decisfo independente.

Ademais, as recentes alteragbes constitucionais no sentido da
flexibilizagdo do monopélio do petroleo e do gas natural, bem como as tendéncias de
privatizagdes no setor elétrico, confluem na crescente ampliagio da participagdo do
capital privado e a conseqiiente redugdio do componente estatal nos investimentos do
setor energético.

Assim, apesar da tendéncia de redugdo da importancia dos investimentos
estatais no setor energético, ¢ conveniente dispor-se de avaliagdes periddicas das
tendéncias do setor energético, como instrumento a permitir a crescente melhoria do
processo de tomada de decisGes na aprovagio do orgamento e do plano plurianual, de
acordo com cendrios s6cio-econdémicos projetados, a compor uma matriz energética
nacional de previsdo.

N#o obstante, seria oportuno dispor de documento legal definindo as
regras do planejamento setorial, cuja iniciativa €, por forga constitucional, privativa do
Presidente da Republica. E também vantajoso dispor-se de um minimo de conceitos e
procedimentos definidos em lei. Nesse caso, alteragdes devem ser introduzidas na
proposicio em exame para ajusti-la nos pontos mencionados anteriormente, em
especial, para salientar a matriz energética nacional como instrumento indicativo e
integrado de previsdo da produgdo e uso de energia no Pais. Deve-se também adequar as
diretrizes apresentadas no § 2° do art. 1°, pois é temeraria sua priorizagdo rigida em lei.
As caracteristicas contingenciais, sujeitas a mudancas conforme o contexto politico €
socio-econdmico, sugerem maior flexibilidade na explicitagido das mesmas.

E importante, ainda, registrar que a matriz energética nacional deve
refletir um planejamento indicativo, sinalizador, para permitir agdo descentralizada. As
tendéncias politicas atuais indicam o sentido da liberalizagio das atividades energéticas,
a requerer maior orientagdo e menor intervencfo. O maior objetivo € integrar as diversas
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fontes de suprimento em um mesmo planejamento, procurando ampliar a eficiéncia na
produgdo e no consumo de energia.

Ante o exposto, este Relator vota pela aprovaciio do Projeto de Lei n°
2.035, de 1991, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 1996.

d%‘“\ ;% _
Deputado MAR

Relator

60090900.011
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 2.035, DE 1991

Dispde sobre a matriz energética
nacional no plano plurianual, ¢ di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Poder Executivo apresentard ao Congresso Nacional,
juntamente com o projeto de lei relativo ao plano plurianual a que se refere o inciso I do
art. 165 da Constituigiio Federal, matriz energética nacional integrada de previsio da
produgiio e uso da energia no Pais com horizontes entre 5 (cinco) e 20 (vinte) anos.

§ 1°. A matriz serd desenvolvida a partir de cenarios multiplos do
desenvolvimento sécio-econémico das regides brasileiras e da evolugfio da tecnologia de
produgao, transformagéo, transporte € uso da energia, utilizados para a comparagéo de
todas as fontes de produgfio e suas respectivas modalidades de utilizago.

§ 2°. A matriz energética seré acompanhada de estudos que indicardo as
propostas de adequagdo da oferta de energia as condiges de uso ¢ a gestdo sobre a
demanda, considerando os aspectos institucionais, sociais, tecnolégicos e legais.

§ 3°. A matriz com horizonte de cinco anos devera identificar os meios
especificos para atender a demanda projetada no periodo, além de conter o detalhamento
dos investimentos requeridos, e dos mecanismos a serem adotados para a recuperagéio
dos custos, bem como os procedimentos para reajustar os rumos conforme a sua

execugdo pratica.
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§ 4°.  As matrizes com horizontes superiores a cinco anos deverdio
detalhar alternativas de politicas energéticas para cada cendrio projetado, ainda que de
pequena probabilidade de ocorréncia.

Art. 2°. As projecdes serdo formuladas atendendo a:

I - Perspectiva de desenvolvimento econdmico vinculado a produg#o e ao
uso da energia;

I - Capacidade de investimento;

I - Menor custo de produgfo, transporte e uso de energia.;

IV - Integragio do plancjamento da utilizagdio dos recursos energéticos;

V - Potencialidade de aumento de eficiéncia na produg#o, no transporte e
no uso de energia;

VI - Minimizagéio de impactos sobre o meio ambiente; .

VI - Néo discriminagio do acesso aos recursos € servigos de energia aos
usuarios e consumidores;

VII - Valorizagdo setorial e regional dos insumos energéticos.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissio, em de de 1996.

Deputado MARC
Relator

60090900.011
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