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A Comunidade Indigena Panara ou Kreen-Akarore propds a presente
agdo de conhecimento postulando a reparagio de danos materiais e morais
decarrentes da morte de indios e da desagregagdo social dessa comunida-
de. As mortes e a desagregagio decomreram do condato indiscriminado dos
silvicolas com oulras pessoas e da remoclo forgada de seu teritdrio, loca-
lizado na regido do Rio Peixoto de Azeveda até a nascenie do Rio Irir nos
Estados de Mato Grosso e Para. O contato e a remogio ocorreram na de-
cada de 1970 (fis. 3-32). '

2. Razdes do pedido: em conseqiiéncia da construgdo da BR-163
(SantarémVPA - Cuiab&/MT), atravessando o territério indigena, houve um
indiscriminado contato dos Panaras com integrantes da Frente de Atragdo e
com trabalhadores dessa obra sem que fossem adotadas medidas de pro-
tecdo & salde dos indios. Durante esse contato morreram 178 indics can-
forme levantamento efetuado pela propria autora.

« Reduzida a 79 integrantes, a comunidade dos Panaras foi removida para
o Parque do Xingu em janeiro/1975. Sem assisténcia e colocados em
contato com seus antigos inimigos Kayapds na aldeia Kretire, morreram
mais 10 canforme relatério efetuado por antropdloga da FUNAL

» Apés sete mudangas no interior desse Parque, no periodo de 1989/1990,
a reduzida comunidade decidiu retomar ao seu territério {radicional em
1934,

« Além das mortes, houve profunda desagrega¢do social dessa comunida-
de, cujos efeitos ainda se manifestam atualmente. e
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3. A FUNAI conlestou, alegando, em sintese, que ndo é responsavel
pelas mories que se seguiram aos primeiras contatos dos indios panaras
com integrartes da Frente de Atragdo e com trabalhadores da caonstrugéo
da BR-163, pais prestou assisténcia médica 3 comunidade indigena.

« Sé instalou um posto de atragdo, quando o Govermno decidiu pela consiru-
cao dessa rodovia, que alravessa o territdrio indigena. Nio obstante o
trabalho de pacificacdo desenvolvido pelos mais experientes sertanistas
da FUNAI (os irm3os Claudio e Oriando Vilas Boas), caminhoneiros, co-
lanos, garimpeiros e autros aventuwreiros disseminaram doencas e mores
enire os indios.

« Um processo acelerado de ocupagdo da regido deu origem a criagdo de
alguns municipios (Guarantd, Peixolo de Azevedo, Matupa, Alta Floresta,
Sinop efc.} com a instalacdo de empreendimentos econdmicos.

« A remogdo para o Parque do Xingu foi efetivada em regime de urgéncia
em virtude da gravidade da situag¢do no habitat natural e decorreu de pré-
via aprovacdo da comunidade indigena.

« N3o ha relagdo de causalidade entre as mortes e outros reveses ocorri-
das no Parque do Xingu e a assisténcia prestada aos Indios. A FUNAI
estava lidando com um povo debilitado, fisica e moraimente, em decor-
réncia das adversidades sofridas no seu habitat natural. Dai a ocorréncia
de algumas mortes logo nos primeiros anos apas a remogao.

« Ao estabelecer o contato (posto de atragia em 1973} e a paosterior remo-
¢éo (em 1975) dos indios para o Pamue do Xingu, a FUNAI aplicou
aquelas situagdes regras consagradas pela politica indigenista entdo vi-
gente conforme consta do documento denominado “O Estado Brasileiro

@ as Saciedades indigenas™ (fis. 425-45).

4. A  Unido também contestou, mas limitou-se a ratificar a defesa da
FUNAI (fis. 673-4). O Ministério Piblico Federal opinou pela procedéncia da
causa (fls. 700-2 e 757-9).

S.  Produziu-se prova testemunhal requerida pela FUNAIL, sendo indeferi-
da a inquiri¢do de testemunhas indicadas pela aulora (fis. 724, 73540 e

744).

.
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FUNDAMENTOS DO JULGADOQ

6. Os fatos. S&o incontroversos os seguintes fatos - seja em virtude da
admissdo deles pelas rés, seja pela prova documental constante dos autos:
“uma estrada (a BR-163 Cuiabd/MT - Santarém) corta ac meio o territa-
rio tradicional dos Panards, obrigando-os a um contato macigo e ime-
diato com um mundo que até entdo ndo conheciam. Com o contato, a
Comunidade passa a ter de suportar os efeitos de epidemias, que aiém
de imimeras mortes, resultam em sua total desagrega¢do social. Os
sobreviventes Panaris sdo entio retirados de sua terra tradicional e
levados para uma cutra (o Parque Nacional do Xingu em jan/78), que
ndo thes pertencia, com condigbes ecolégicas inteiramente diversas
das que estavam habituadas a viver” (fl, 25).

7.  Atestemunha Orlando Vilas Boas, patrona dos sertanistas brasileiros

que participou dos trabathos de atragdo dos indios Panards com o objetive

de viabilizar a construgdo da BR-163, assim depds:
*que essa drea ao fongo do Rio Peixoto de Arevedo (i ostava nassa acasida
sob & ameacs de invasda por parte de garimpeiros porque havia fortes sus-
poitas de que aguele rio tivesse ouro @ diamarrias; atraidos os indios Pana-.
ri, maiz ou menos em nimero de durenios e quarenis indios, 8 nossa agdo
derira dessa drea chegou ao fim; entregamus o setor de volis & FUNAl e ro-
gressamos & nossa drea de aglo, que era o Pargue Necional do Xingu; os
NOSSOS SUCeSsSores na drea, por faita de recursos, supomos, da propria FU-
NAlL ndo conseguiram manter Fsre ¢ curso do Rio Peixoto de Azevedo @ 8
Invasdo comecou 8 acontecer; noticias que chegaram a nosso setor no Xin-
gu falavam menos de um ano dezenas de milhares de garimpeiros Invadiram
& #rea; nessa alfura a estrada aberta pelo 9* BEC J§ estava em trinsito fran-
co;” (fl.735-v).

8.  Relatéric produzido pelo encaregado da Frente de Atracdo também
evidenciz de forma detalhada a reducio demogréfica dos indios Panaras
até a transferéncia para o Parque Nacional do Xingu:

*Em 1873 houve sensivel redugdo nas aldeiss de Tupayuron (Norte) e foba~

yu-pére {Sui), esta vez por causa de "sonkiude® (doengas} principaimente
gripe e diarraa. Os Panrard, que jd conseguiram fazer amizade com alguns

g
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Karen que se mostraram amigos e ofertaram muitos presentes, mas ndo
confiaram em que fossem até suas aldelas. Contraiam doengas e levam-nas
para as aldelas, onde se manifestavam e eram transmitidas aos demais sem
saber como combate-las e sem nogdo de que os Karen doadores de presen-
tes poderiam trata-las, morriam. ' '
Quando Apoena fol na Aldeia Norte (Tupayuron) encontro seis malocas com
60/70 Panrars, inciusive com alguns do grupo da aldeia Inkiorankié cujo li-
der chamava-se Yakil.

O grupo da aldela sul (lobe-yu-pére) ficou reduzido em torno de 20 liderados
por Sungakapan.

Em fins de 1973 devido a desavengas, doengas e alguns problemas com a
equipe da F.A. (caso Campina) a frag8o do lider Yakil retornou a Inkiorankié
e comegaram as saidas deste grupo para a rodovia BR 163, enquanto outro
grupo liderado por Kokride e Karekon abandonou a aldeia Norte e foi para
lobe-yu-pdre (aldeia Sul).

Podemos avaliar calculadamente 35 os que ficaram na aldeia Norte 30 a 35
na aldeia Sul e cerca de 45 em Inkiorankié onde a estrada e os presente que
alf ganhavam ja era um polo de atra¢do superior a F.A.

Em fins de 1973 os Panrara totalizavam-se entre 110 a 115, enquanto que,
os grupos da aldeia Norte (que j& passavam a maior parte do tempo na F.A.)
e de Inkloranki¢ J& comegavam a ser controlados quanto a doengas, inclusi-
ve com aplicagao de vacinas, o grupo da aldeia Sul, ainda nao visitada fica-
va cada vez maijs reduzido.

Em Janeiro de 1974, faleceu um casal de Panaré na F.A. de morte violenta e
trés na aldeia Norte, de gripe.

Em fevereiro de 1974 ao chegarmos & F.A., vis:tamos a a!de:a Non‘e onde
encontramos somente 3 malocas pequenas e varlas sepulturas, a maoria no

caminho que levava a F.A. Os 25 Panraré, que restavam da aldeia Norte vi- -

nham até a F.A. pedir socorro a maior parte doentes, alguns ém estado gra-
ve. T :
Em margo-abril, entre os grupos de Inkiorankié e da aldeia Norte, apesar de
repetidos surtos de gripe, maléria e diarréla, ndo houve 6bitos, nada sabe-
mos quanto a aldeia Sul. ‘

Em fins de abril-maio, com a enchente catastréfica que paralisou a F.A., si-
tuagéo saiu do nosso controle, o lider Yakil que se encontrava na BR 163
com sua familia (6) e que causou nefasta reportagem, coniraiu gripe, re-
gressando a Inkiorankié transmitiu-a aos demais, faleceram 3 inclusive
Yakil. Os outros todos doentes retornaram a BR 163 para pedir socorro..
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Quando conseguimos sair da F.A, que havia sido tamads pelas dguas do
Peixoto (gragas a ajuda da FAB que daslocou um avido Bafalo e trouxe uma
embarcagdo com motor de popa} e chegar a BR 163, j§ havia falecido um,
no dis seguinte com & chegada da EVS, & situagéo estava novamente con-
trolada. Houve somente um 6bHo. Sanko um dos mais altos, que em coma
fugiu pars o mato e encontrado alguns dlas depois, morte.
A multher e filho de Yakil, apts 8 morte do lider, mudaram-se para a aldeia
Suf e l4 faleceram, provavelmente de gripe. '
Em fins de maic conseguimos retirar o grupo de inklorankié da BR 163 para
# F.A totalizando 70 silvicolas ali msidentes.
Em junho a convite dos Panrard fof visilads a aldela Sul, foram encontradas
duas sepulftures recentas e Jdois doentes graves, havia trés malocas e 28
Panraré. Neste més houve quatro 6blos, um de acidente {afogesmento} e
trés da doengas, dos quals, urm em Cuiabd.
Em juiha, a frente de trabaiho da rodovia da Indeco, entra em contato com
oz membros da sldeia Sul. os quais contrairam gripe, faleceram tréds, entre
ales o Hidar Sungakapan. A equipe de socorro retirou o restante do grupo
pars & cachoeira do Korckoks, onde estava se instalando a nave F.A. Ji se
encontravam I8 25 Panrard, o restante tinha lda para & Aldeia Norte onde
ainda havia muita plantagdo, sobretudo bananas e batatas.
Em agosto, quando fornoa com o grupo do Korokokd para a aldeia Norte,
afim de abastecer de bananas e batatas e spanhar mudas para plantio, néo
encontramos mais o grupo que I4 residia, mas sim Quatre sepuituras recen-

tos. ]
O grupo agora liderado por Wantuikré havia se deslocado para Inkiorankié,

onde abriu novos rogados,

Em setembro um Panrard acometido de reumatismo crénico e que desde
1973 vivia gracas acs medicamuerntos, fol morto na sideis Norte.

No més de outubro o grupo de inkiorankié voltou a BR 163, atraido por
grande numero de trabathadores que estavam recuperanda o desgaste da
enchenta do més de maio.

Morreu um indio que desde julho ostava em Cuiabd em tratamento. Suspei-
tamos tenha contraida tuberculose.

&nr novembro, acabado de instalar a nova F.A e plantagdes, a equipe foi de-
terminade a se¢ deslocar para a BR 163, afim de reiirar os silvicloas que afi
sa sncontravam, porém sem &xito,

Em derembro o grupo de Korokokd, quase que abandonado descontrofa-se,
havendo duas mortes violentas e na estrada um indko morre de pneumonia.

Vi
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Ag fim da 1974 os Panrard estavam reduzidos a 82.
Em 12 de janeiro de 1875, 7% foram transteridos para o P.NX. (Parque Naci-
oned do Xingd), Uma India encontra-se em Culabd convalescendo o também
duas criangas, que foram repudiadas pelo grupo em fim de 1973, para as
quails precisamos estudar um destino meihor 8o de ficarem na chacara am-
butatério, sempre em contato coin doentes. ™ {fis. 51-4)

8.  Nao ha ddvida que o contato indiscriminado de elementos estranhos
com o$ Panaras alterou seus usos e costumes, causando a estes Uitimos
doencas, mortes e desagregag3do, sobretudo pela deficiente assisténcia
medico-sanitaria. Consta inclusive que servidores da FUNAI mantiveram
relages sexuais com indias menores, introduziram préticas homossexuais
entre homens e difundiram o habito de consume de bebidas alcodlicas
{relatério, fis. 391-5).

10. Procedida a remocda dos Panaras para o Pamque Nacional do Xingu
{por determinagio da FUNAJ), la ccomreram outras mortes e sérias adversi-
dades, sobretudo em razdo da presenga de histdricos inimigos desse grupo
tribal naquela regido. Consta de relatério elaborado por antropdloga da
FUNAI:
* Embora sigumas publicagbes da época enfatizem o clima festivo da re-
cepgdo dos Panara na Xingu e a disposigio das grupos indigenas do Xingu
o apoid-ios, # transferéncia f exiremamente traumdtica. Em 12 de janeiro
de 1975 os Panars, chegaram ac Pl Oiauarum famintos, todos portadores
de mafdria, muito anémicos, Infestados de parasites e sen qualquer muther
grévida (Marcopito - 1979:41). Foram encaminhados para & aldeia Kayabi
Prepord. O antropdloge Heelas notou, em 28 de fevereiro de 1975, que:
“guase todas os Panard estavam solfrendo de maliria, de gripe, de pneumo-
e ou de virias doengas 8o mesmo tempo (...}, duramte os primeiros dois
messs na aldeia nova, morreram cinco, deixando um total da 74 pessoas.”
(Carta de R, Heelas parz Olympia Serra 13/04/75). A roga piantada para os
Panard se esgolou em seis semanas e eles comegaram & passar fome. “0Os
Panars ficaram extremamente desmoralizades e discutiam voltar ao Peixoto
(.3.” (Hoelas -1979:18).
Em 31 de margo de 1975, foram transferidos para a aldela Kayapé do Kreti-
re, lnknigos tradicionals e ferozes. Muitos dos Panard presentes haviam
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perdido paremies proximos no staque Mekragnot! Kayapd & aldeia Panaré de
Sonkanasd em 1968. Qs Kayapd, inversamente aos Panard, tinham mais
homens da que mutheres, fstor este determinante na politica Kayapé de in-
corporagdio dos Panaré. Segundo o testemunho de Heefas, o ritual e as ce-
riménias Panark foram ativamente desincenifvados. "0 processo de inte-
gragdo e a rapressio da culiura foram acompanhados por um aumenio de
doengss & apatia entre os Panard.” {(Heelas - 1979:18). No Kretire ainda mor-
reram mais cinco pessoas. )

Em outubro de 1975, durante uina epidemis de gripe, os Panaré mudaram
novamente, deixando, porém, sote adolescentes com us Kayapd. Permane-
caram por um més no P.J. Disuarum seado tratados, seguindo depois para @
aidela Suy4."(fls. 84-152)

11. Da responsabilidade civil. Provadas o dano {mortes, doengas), a
acdo e a omissdo de agentes das rés e a relag3o de causalidade, a Unido e
a FUNAI respondem pelo dano, como prevé a Constituicgio, no art. 37, § 6%
“as pessoas juridicas de direita publico responderdo pelos danos que
Seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros ..." (art. 37, § 6% ).
Essa responsabilidade é objetiva, informada pela teoria do risco adminis-
{rativo. Nos termos da Lei n® 6.001/73, cumpre & Unido e & FUNAI, nos fi-
mites de sua competéncia, proteger as comunidades indigenas prestando
assisténcia e garanlinde a permanéncia voluntaria no seu habitat (arl. 29).
Essa lei estabelece também que "a comunidade indigena removida sera
integralmente ressarcida dos prejuizos decorrentes da remogdo” (an.

20, § 4%).

12. Nos terimos do art. 20, § 12, alinea "d", da Lei n® 6.001/73, eralicitaa
intervencdo da Unido na éarea indigena mediante Decreto Presidencial n®
74.903/73 para a realizacdo de cobra publica de interesse do desenvolvi-
mento nacional, no caso, a construgdo da BR-163/Cuiaba - Santarém (il
69). De acordo com o mencionado decreto ficou “facuftada & FUNAIL no
exercicio do poder de policia conferido pelo art. 1°, item VI, da Lei n°
5.371, de 05/12/67, requisitar a coopera¢do da Policla Federal, no sen-
tido de gue sejam impedidos ou restringidos o ingresso, o trénsito e a
permanéncia de pessoas ou grupos, cujas atividades sejam nocivas

7.

Vst
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ou inconvenientes ao processo de atragdo e assisténcia aos indios, na
érea ora interditada (art. 2° ),

13. N3o obstante a licitude da intervengdo na area indigena, a UniGo e a
FUNAI ndo adotaram as providéncias cabiveis para conter a invasio garim-
peira ¢ 0s pemiciosos efeitos dela na comunidade indigena. Como disse o
sertanista Oriando Vilas Boas, a remogdo dos indios para o Parque Nacio~
nal do Xingu “fol o que chamamos de movimento salvatirio, uma vez
que haviames largado 240 Indios e tinhamos um ano depois a noticia
de que apenas 80 eram vivos; as noticias que chegavam ao parque
eram de que os indios estavam morrendo de fome, totalmente aban-
donados, @ massacrados por uma invasdo incontida ..." (fl. 737-v)

14. N3o se pode afimmar que a UniZo e a FUNAI foram totaimente omis-
sas no processo de atragae dos indios ou na remogdo deles para o Parque
Nacional do Xingu. Mas € certo que seus agentes piiblicos ndo adotaram
providéncias vigorosas para proteger g comunidade dos Panaras. 3&o po-
derosos os inleresses econdmicos da atividade mineradora. Mas acima
deles estava o dever legal de prateger os indios. Falou determinagdo para
isso, devendo o Estado pagar o prego da indecisdo ou da ineficiéncia. As
provas apresentadas pelas rés ndo s80 suficientes para exciuir a obrigagéo
de indenizar.

15. A indenizagao pelas mortes. Assegurado aos indios e as comuni-
dades indigenas a protegdo das leis do Pais nos mesmos termas em que se
aplicam aos demais brasileiros (Lei n® 6.001/73, art. 1°, p. Gnico), é devida
uma pensdo mensal de dois saldrios minimos. Nesse sentido dispéem o
art. 1.537/l do Cédigo Civil e a SGmula n® 490/STF: "A pensdo corres-
pondente & indenizagdo oriunda de responsabilidade civil deve ser
calculada com base no salario minimo vigente ao tempo da sentenga e
ajustar-se-d &s variagSes ulteriores.”

16. E razodvel fixar essa pensdo mensal em dois salarios minimas por
cada indio Panara morto, no periodo de 15/mar/73 (data da publicagio do
decrelo de interdicdo da drea) até 31/out/75, da data do Gbito até a data

/
( %’5/
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provével! de vida do silvicola. A quantidade de 6bitos & aguela constante do
registra administrativo da FUNAL, nos termos do art. 13 da Lei n® 6.001/73.

17. O Supremo Tribunal Federal, no RE n® 170.203-5, r. Ministro Himar
Gaivéo, 1* Turma, DJ-1 de 15/04/94 decidiu que "A vedagdo da vinculagdo
do salario-minimo, constanta do inc. IV do art, 7° da Carta Federal, visa
& Impedir a utilizagdo do referido parémetro como fator de indexagdo
para obrigacdes sem conteudo salarial ou alimentar. Entretanto, ndo
pode abranger as hipéteses em que o objeto da prestagdo expressa
em saldrias-minimos tem a finalidade de atender 8s mesmas garantias
que a parte inicial do Inciso concede ao trabalhador e & sua familia,
presumiveimente capazes de suprir as necessidades vitais basicas.”

18. N&o é devida indenizacdo por outra ofensa & sadde, porgue n3o
esta evidenciado que a comunidade indigena tenha realizado despesas de
tratamento. E impossivel cogitar de lucros cessantes (0 que se deixa de
ganhar), pois os silvicolas ndo exerciam atividade econdmica (Cadigo Ci-
vil, art. 1.538).

18. Da indenizagdo por danos morais. Para compensar o sentimento
de dor decorrente das mortes, das doengas e da violagio de gutros valores
culturais previstos em lei, também é devida a indenizagdo por dano moral
no valar de 4.000 (quatro mit) saldrios minimos. Ndo houve intengao das rés
em causar a lesdo e algumas providéncias foram adotadas para evitar a
tragédia, sendo assim razodvel esse valor. De acordo com a meihor doutri~
na,
“Nia se paga a dor sofridda , por ser este inindenizével, Isto &, insuscetived
da sfericdo acondmica, pois seria imoral que tal santimernto pudessea ser ta-
rifado em dinheire ou traduzido em cilras de cruzeiros, de modo que & pres-
tacdo pecunidria terla uma fungio meramente satisfatéria, procuranda tia
somente suavizar certos males, ndo por sua propria natureza, mas pelss
vantagens que o dinheiro poderd proporcionar, compensando até certq pan-
to o deno que lhe fol injustamente causado. £ de competéncia jurisdicional
o astabelecimentc do made como o lesante deve reparar o dano moral, ha-
seado emn critérios subjstivos (posicdo social, ou politica do ofendide, in-
tensidade do dnimo de ofender: culpa ou dolo) ou objetivos (situacio eco-

7
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ndmica do ofensor, risco criado, gravidade e repercussio da ofensa). Na
availagdo do danc moral o érgic judicants deverd estabelecer uma repara-
clo egditativa, haseada na culpa do agents, na extens#io do prejuizo causa-
do @ na capacidade econdimica do responsédwed” (Diniz, Maria Helena.
Curso de Direito Civil Brasileiro. Editora Saraiva 7° volume. 1985, p.

73).

DISPOSITIVO

20. ACOLHQ os pedidos, em parte, para que a FUNAI e a Unido, solida-
riamente, paguem a autora as seguintes prestagdes:

uma pensdo mensal de 2 {dois) saldrios minimos vigentes em outubro/S7
ajustéveis as variagbes posteriores por cada indio Panard morto no periodo
de 31/mar{73 a 31/out/75, conforme registro administrativo da FUNAI. Esse
beneficio sera devido da data do dbito até a data provavel de vida do silvi-
cola, considerando as peculiaridades do grupo tribal, como se apurar em
liquidagdo por arbitramento;

uma indenizacdo de 4.000 {quairo mil) salarios minimos vigentes na data

da liquidagdo, por danos morais. O crédito sera acrescido de:

a) correcdo monetaria a partir do registro administrativo do primeiro  dbito
por se tratar de crédito alimentar;

b) juros moratérios mensais de 0,5% a partir da primeira citacdo em
12/01/95; ,

¢} verba honoraria de 10% sobre o valor da condenacdo,

21, Publicar e intimar a Unidc e o Ministério Publico Federal, sucessiva-

mente. Decorrido o prazo recursal (30 dias), remeter os autos para o Tribu-
nal Regional Federal da 1* Regido: CPC, art. 475/l.

Brasilia, 22/10/1997 (4* feira).
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