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FUNDAMENTOS POLITICOS E 0S PONTOS BASICOS DE MUDANCAS DO ATUAL
CODICO DE MINERACAC

1. INTRODUCAG

A Coordenagdo Nacional dos Gedlogos - CONAGE, em sua
manifestacdo, na primeira reunido do Grupo de Trabalho nomeado
pelc Sr. Ministro das Minas e Energia para reformular o atual
Cédigo de Mineragdo, posicionou-se no sentido de que o novo
diploma legal seja o resultado de discussdes que devem  ser
"pautadas pelas perspectivas de mudangas" que criem “"as condi
¢des objetivas para que a maioria co povo brasileiroc seja bene
ficidrio do aproveitamento dos recursos minerais do Pais, sob
pena de, dentro de pouco tempo, ter de ser readaptado”.

Ainda em tal posicionamento, a CONAGE, objetivando a
programag¢do dos trabalhos do GT apresentou sugestdo, gqua foi
aprovada, no sentidoc da realizag3o de uma "avaliagdo dos funda
mentos politicos do cddigo atual™, bem como a "identificagdo
dos pontos bédsicos para modificagdes™ da referids legislagdo,

Este documento representa portanto, a posigdo da CONA
GE. Inicialmente, trata dos fundamentos politicos do atual cf
digo e, ao final, alinha os pontos considerados bédsicos em seu
processo de mudangas. Tals pontos sdo, propositalmente, apre
sentados em uma forma bastante geral, com os seus detalhamen
.tos devendo resultar das suas discussdes no seio do GT.

2. FUNDAMENTOS POLITICOS DO ATUAL CODICO DE MINERACAG

0 Cdédigo de Minerac3o, depois da Constituigdo,expressa
os elementos mais essenciais da politica mineral. Nestas condi
gdes, identificar os fundamentos politicos que nortearam sua
promulgacdo, constitui importante passo, nao somente para a compre
ensao da politica mineral brasfileira, sequida pelos governos
autoritarios, como, também, para todas as iniciativas que vi-
sem mudancas de seus postulados.




Por esta raz3o, a Coordenagdo Nacional GeSlogos - CONA
GE, tomou a iniciativa de propor ao GT, que estuda a reformula
¢do do atual Cdédigo de Minerac3o, a avaliacdo dos fundamentos
politicos deste importante diploma legal.

Parte essencial de tais fundamentos esta contida na Ex
posic3o de Motivos E.M. /67 - GB, assinada pelos ministros
Mauro Thibau, Octdvio Gouveia de Bulhdes e Roberto de Oliveira
Campos que encaminha para aprovagdo presidencial o Decreto-lei
ne 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo). A ou

tra parte pode ser obtida no préprio Cddigo de Mineracido.

L De tais documentos pcdem ser visualizados 0s seguintes aspectos
principais:
- o atual codigo de mineracao & fruto de um Decreto-Lei e ndo de
uma lei ndo tendo sido portanto resultado da livre discussio dos parlamenta
res representantes do povo brasileiro;

~a promulgacdo do novo c6digo fol uma decis@o politica ema
nada dos acontecimentos de 1964, tomada pelos dirigentes gover
namentalis, ainda naquele ano. 0s vinculos politices do atual
cédige com o Golpe Militar de 64 s3o t3o fortes que o mesmo
foi denominado de "Cédigo de Minas da Revoluc#io". E interessan
te notar que as decisfes que resultaram na nova legislagdo mi
nerdria foram tomadas cerca de 3 meses apdés o Golpe de 64, mos
trando o interesse * que a questdo mineral teve para aquele mo
vimento militar,

- de relevante import@ncia foi a decisdo constitucip
nal (Constituigdo de 1967) que acabou com a preferéncia dos sy
perficidrios sobre o aproveitamento dos recursos minerais, pro
piciando ao atual cddigo conceder prioridade aguele que primei
ro requerer drea considerada livre. Tal decisdo, de elevado al
cance e coragem politica, caso se considere a tradicional for
ga da aristocracia rural, criou condigdes objetivas a um muito
mais acentuado grau de desenvolvimento da mineragdo brasileira
- se comparada com a situagd@o anterior. Ela estd inserida no mo
vimento de modernizagdo capitalista e de abertura para o exte
rior, iniciado pelo Planc de Metas do Governo JK e continuado
pelo governo resultante do Golpe Militar de 64,

- tal modernizagdo capitalista é configurada pela ini
ciativa de promogdo do desenvolvimento econdmico via industria
lizagao atraves da associacdo de capitais nacionails {privados e estatais)e
estrangeir‘ds ou somente pelos ultimos e, dai, a necessidade de se
conseqguir o aumento da produgdo mineral de forma a garantir o
abastecimento das matérias primss necessdrias.




o3

- a abertura para o exterior, inguestionavelmente con
figurada pela entrada maciga de capitais estrangeiros, € tam
bém explicitada pela grande &nfase dada ao equilibrio do balan
Go dg pagamentos, na balanga comercial atraves do incremento
das exportagdes de bens minerais, realizadas a qualquer precgo;

- ¢ atunl Cdédigo de Mineragdo foi considerado pelo go
verno resultante do Golpe Militar de 64 como o ateo final de
montagem da estrutura de execuc¢do de ‘sua politica mineral,

- dos 4 (quatro) regimes de aproveitamento de bens mi
nerais adotados pelo atual cédigo (autorizagso e concessdo, 1i
cenciamento, matricula e monopolizagdo) verifica-se que, de fa
to, fundamentalmente aquele da autorizagaoeconcessdo mereceu uma aten
¢d0 maior, cuwm os outruvs rTicandu relegados a um plano bastante
inferior. Tal fato ndo aconteceu por acasc, estando inserido
no contexto ideolégico, politico e econdmico, que prevaléceu
durante toda a duragdo do regime militar no Brasil: privilegi
ar a qualquer custo o grande capital, nacional e/ocu estrangei
ro, ndo se levando em conta se as consequéncias sociais resul
tantes qus recaiam sobre os trabalhadores e os pequenos e mé

- dios empresédrios contrariavam ou n3g os interesses nacionais e

da populagéo.

- assim, seguindo a légica do capitalismo monopolista
que privilegia a concentragfo e o gigantismo das empresas,tudo
que fosse pequeno foi deixado 2 sua prépria sorte. £ a prépria
E.M. 6/67-GB que sentencia em seu item 1l6: "pretendeu-se, ain
da, dar seguranga acos mineradores para grandes investimentos;
ndo tem este Cédigo o temor da grandeza, nem ele dificulta a
formagdo da grande mina ativa, que é, ao contrédrio,bem vinda".
Por outro lado, seu item 18 dispde: "mantiveram-se as disposi
¢des gerais sobre o regime de garimpagem, faiscagdo e cata,

-evitando-se que as autorizagdes de pesquisa interrompam tais

trabalhos, mas mantendo o principio geral de que a mineragio
organizada em atividade de concessdes de lavra é mais vantajo
sa, para o interesse coletivo do que o trabalho desordenado do
garimpeiro, cujo futuro econdmico é sempre uma incégnita, qua
se sempre contra ele resolvida".

- em consequéncia de tal politica, adotada pelo regime
golpista de 64, verificou-se, por um lado a implantagdo,em ele
vada predomin@ncia, em relagdo aos pequenos e médios projetos,
dos grandes empreendimentos de mineragdo e, por outro, o mais
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completo abandonoc das pequenas minas. Como resultado, pela ine
xisténcia no atual cédigo de um espago, por menor que seja,que
os micro e mini-mineradores pudessem ocupar, chegou-se a grave
e dificil sitvagao atual dos garimpos em que se verifica, no
mals puro realismo capitalista, a explorag@o mais cruel e desuy
mana de milhares de trabalhadores por algumas centenas de pe
quenos mineradores clandestinos.

- outro dispositivo do atual Cédigo de Mineragdo, que
espelha a orientagdo de abertura de mais amplos espagos de atua
¢30 para o grande capital, é aquele referente ao Reconhecimen
to Geoldgico, na forma em que foi concebido. Tal dispositivo
privilegia somente aquelas empresas gque dispoem do “recurso
dos métodos de prospecg#o aérea", sabidamente de dificil aces
so para a imensa maioria das empresas de mineragdo de capital
nacional, ndo somente em face dos vultosos investimentos neces
sédrios como, também, pela tecnologia envolvida,

- duas declisdes relacionadas com a atual legislacio mi
nerdria refletem duas posigdes aparentemente contraditdrias dos
governantes de pds-64 que, contudo, estdoc estreitamente rela
clonadas entre si, dentro do objetivo de privilegiar o grande
capital: primeiro, a decisfo extremamente conservadera de con

gelar o "status" legal dos garimpos e garimpeiros existente .

no Codigo de Minas de 1940 e, em segundo, a progressisia deter
minagdc de separar, definitivamente, a propriedade do solo da
quela do subsolo mesmo que, para isto, tivessem que ir em de
sencontro com os interesses dos fazendeiros que constituiam
uma de suas principais bases de sustentagdo politica. As duas
medidas, acreditaram, se conjugavam no sentido de deixar
o campo aberto para a grandge mineragdo, na medida em gue, por
um lado, impediriam o disenvolvimento da pegquena mineragio com
© congelamento do garimpo e, por outro, favoreceriam o cresci
. mento dos grandes empreendimentos mineiros com a retirada dos
fazendeiros do cendrio mineral. No mundo real, contudo, a se
gunda medida deu certo, entretanto, a primeira, atropelada pe
los acontecimentos sociais, tornou-se um obstédculo ao objetivo
pretendido, na medida em que o garimpo na forma em que vem sen
do praticado, constitui um entrave ao crescimentc da minera
¢do, peguena, média e grande.

- verifica-se que a atitude politica assumida em rela
¢30 2 pequena mineragdo, n3o criando as ceondigfes legais que
favorecessem o seu desenvolvimento, constitui, hoje, um dos
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mais sérios problemas que o setor mineral braslileiro enfrenta.

- o tratamento dado ao capital estrangeiro no atual Cé
digo de Mineragdo mostra uma componente politica da maior im
portincia., Houve uma total equiparag¢do legal entre o capital
estrangeiro e o nacional, tornando clara a decis3o politica de
completa abertura para o exterior, jé4 referida. A Constituigdo
de 1967, em seu artigo 168, pardgrafo 12 estabeleceu de fato,
uma abertura para o capital estrangeiro sem contudo discrimi
nar os seus limites. 0 Governo Militar ao regulamentar tal
diépositivo constitucional optou pela equivaléncia legal entre
o capital naclional e o estrangeiro, ndo estabelecendo limite
de participacdo aciondria para o Gltimo, quando poderia faz@
lo, limitando, por exemplo, a mesma em, no mdximo, 49%, & seme
lhanga do México. Mais tarde, em 1980, o Governo Federal, atra
vés do Decreto n2 B85.064, de 26 de agosto de 1980, regulamen
tando a Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a
Faixa de Fronteira, limitou a atuacg3o do capital estrangeiro a
um médximo de 49%, na pesquisa e lavra de bens minerais existen
te na faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha di
viséria terrestre do territério nacional. Tal decreto mostrou,
na prdtica, que o dispositivo constitucional permite, no caso
de existéncia de vontade pelitica, a limitagdo do capital es
trangeiro na mineragdo brasileira.

- considerando que tanto a Constituig@o em vigor, como
o atual Cédigo de Mineragdo ndo asseguram, inequivocamente, a
soberania nacional sobre os recursos minerais frente ao capi
tal estrangeiro, a resolug3io de considerar os interesses es
trangeiros na mineragdo em pé de igualdade com agueles dos na
cionais, veio agravar, ainda mais, a situag@o de extrema depen
déncia politica e econdmica que o Brasil vive em relacgdo aos
centros de decisdo do Mundo Ocidental;

- a Constituig3o, ao separar a propriedade do solo da
do subsolo, tornou o bem mineral, por inferéncia, propriedade
da nagdo. Contudo, a forma como o atual Cédigo de Minerag3o re
gulamentou a figura da concessdo, tornou o bem mineral uma pro
priedade de fato do minerador, na medida em que a imensa maip
ria da populagdc pouco ou nada usufrui com o aproveitamento
dos recursos minerais do Pais. Por tal regulamentagfio, a ativi
dade minerdria foi considerada da mesma forma que as demais

atividades economicas,
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n3o sende levado em conta o seu cardter especlal, tendo em vis
ta ser a mesma uma fungdoc direta de um recurso natural finito.
Ora, tendo o bem mineral esta caracteristica de exauribilidade,
ndo é justo para as atuais e futuras geracdes que o seu apro
veltamento seja feito sem nenhuma contrapartida financeira
que. possa ser aplicada em seu beneffcie. Com a forma que fol
regulamentada, o minerador nada dispende peloc direito de 1la
vrar o bem mineral, na medida em que o IUM é um tributo pago
pelb consumidor final e nd3o por ele. Pelo exposto, conclui-se
que a regulamentacdo dada pelo atual cddigo a figura da conces
s#o, teve um cardcter politico de claro favorecimento & ativi
dade empresarial em detrimento dos interesses da populag3o co
mo um todo.

- a figura do Grupamento Mineiro, existente no atual
cédigo, também se encaixa na filosofia geral que adotou de be
neficiar a grande mineragfo. Da maneira que foi inseridoc no Cé
digo, tal dispositivo mostra-se lesivo ao interesse nacional,
na medida em que pode ser ytilizado para o ndo aumento da prndﬁ
¢d80 por inddstrias oligopolizadas, prejudicando os consumido
res. E o caso, pof exemplo, da inddstria do cimento no Nordes
te, regido que necessita importar tal produto deo Sul do Pais,
mas que, contudo, dispdSe de enormes reservas de calcdrio agre
gadas as concessdes de lavra, através do Grupamento Mineiro,
sem que os seus respectivos titulares sejam obrigados a lavrd
las. Nestas condigdes, este dispositivo legal, contribui gran
demente para o ndo aumento da produgdo regional de cimento
por putros grupos empresariais, interessados mas ndo detento
res de jazidas.

~ 0 atual Cddigo de Mineragdo embora j& tivesse favore
cldo enormemente o capital estrangeiro, ao considerd-lo em con
digdes de igualdade com o capital nacional, procurou favorece
lo, ainda mais, quando tratou da autorizacdo para as compa
nhias funcionarem como empresas de mineragdo. Assim, ao exigir
tdo somente os atos constitutivos das sociedades andminas, cri
ou condigdes para que os interesses brasileiros possam, eventu
almente, serem prejudicados quando de associagdes entre os ca
pitais estrangeiros e nacional. Em tais associagdes, como fre
gquentemente se observa, empresas estrangeiras, mesmo gue acié
nariamente mineritdrias, por forga de dispositivos contratuais
inseridos nos respectivos Acordos de Acionistas, conseguem van
tagens de natureza administrativa e/ou técnica e/ou comercial
que sdo nocivos aos interesses do Pais. Dessa maneira, o Acor
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do de Acionistas deveria ser uma exigéncia legal, com a sua
andlise condicionando a autorizagdo ou ndo para as companhlas
funcionarem como Empresas de Minerag#o.

- o antigo C6édigo de Mineracdo (Decreto-lei 1985,de 29
de janeiro de 1940), através de seu artigo 49, dava ao ONPM o
poder de fiscalizar "as empresas que utilizem matéria prima mi
neral”, ou seja, essencialmente, a inddstria da construgdc ci
vil, a indistria metaldrgica e a inddstria quimica. Com  tal
dispositivo o setor mineral compreendia desde a procura do bem
mineral até a sua industrializac@o intermedidria, como aconte
ce na maioria dos pafses. D atual cddigo cassou tal poder de
fiscallzagdo do DNPM, coma introducao artigo 88, que estabele
ce a necessidade de leis especificas discriminando os limites
em que a mesma se daria. Acontece que tais lels nunca foram,
sequer, discutidas. Em face desta decisdo, a politica mineral
brasileira ficou, necessariamente, incompleta na medida que o
importante segmento da transformacdo industrial das matérias
primas minerais escapou ao seu controle. Outro aspecto eventuy
almente resultante de tal separagio é a dissociagdo entre a
teénologia empregada na indéstria de transformagdo (metalurgis
e quimica) e as caracteristicas dos minérios brasileiros,privi
legiando as dependéncias tecnolégica e do subsolo estrangei
ros na medida em que sdo construidas instalagdes industriais
Inadequadas aps mesmos. Se ndo tivesse ocorrido
tal separacgdo, poderia haver uma melhor compatibilizaco des
tes importantes fatores, em face da existéncia de uma unifica
¢do da politica mineral, em seus variados aspectes, sob a su
pervisdo e coordenagdo de um Gnico dSrgdo.

- em conclusdo, pode-se afirmar que o principal funda 41
mento politico do atual CAdigo de Mineragdo é aquele de favore
cer o grande capital, nacional e/ou estrangeiro o que, de res
to, mostra uma enorme coeréncia ideoldgica e econdmica com o
Golpe Militar de 1964, que esteve, enguanto fol Gtil, inserido
no movimento mais geral das classes dominantes brasileiras de
ampliar a dominagdo do capitalismo monopalista sobre a Nagdo ,
em estreito - alianca com as” forgas do capitalismo internacio
nal. Dessa forma decorrido 21 anos, a estrutura da producao mi
neral brasileira apresenta-se fortemente concentrada, com os
50 maiores grupos detendo o controle de cerca de 60% da produ-
¢do mineral. 0 capital estrangeiro & predominante (37% da PM3},
seguido da empresa privada nacional (34%) e da empresa estatal
(29%) (Revista Brasil Mineral no 17, abril de 1985). mJ
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3. PONTOS BASICOS DE MUDANCAS NO ATUAL CODICO DE NINE
RACAD

A Coordenacdo Nacional dos Gedlogos - CONAGE considera
como bésices, no processo de reformulagdo do atual Cb6digo de

Mineragdo, os seguintes pontos:

- o novo cédigo deve conter dispositivo que, claramen
te, afirme a soberania nacional sobre os recursos minerais bra
sileiros, frente ao capital estrangeiro.

- 0 novo cédigo deve conter dispositivo que,claramente
declare que 0s recursos minerais brasileiros pertencem & Nag#o
Brasileira e, nesta condigdo devem ser administrados pela Unido.

- no sentido de que o aproveltamento do bem mineral sg
ja feito em beneficio da maioria da populagdo brasileira e de
modo a evitar que o minerador, de fato, torne-se o seu preprig
tdrio, as concessdes de lavra devem ser concedidas por um pra
zo méximo de 25 anos, com os concessiondrios devendo pagar &
Unido “royalties" pelo direito de lavra, estabelecidos, caso 2
caso, em negociagdes que levem em consideragdo a rentabilidade
do empreendimento e a eventual existéncia de renda econdmica
pura. 0 novo cdédigo deve estabelecer, também, as condigles pa
ra que o concessiondrio tenha prioridade para
a eventual renovagdo da concessdo, caso as reservas tenham vi
da Gtil superior a 25 anos.

- objetivando a defesa dos interesses nacionais,a even
tual participagdo do capital estrangeirc na mineragZo,deve ser
estipufada.nc novo codigo como sendo, no maximo de 49%. Alem disso deve
haver um dispositivolegal definindo que, quando das concessdes
de lavra, o Ministério das Minas e Energia, considerando pro
posta do DNPM, defina os niveis de participagdc do capital ég
tfangeiro na lavra don depésito em consideracgio, que poderi ser
nenhuma ou até de 49% dependendo da importé@ncia do mesmo pa
ra ¢s interesses globais e/ou especificos do Pais.

- em decorrencia do item anterior 0 novo cddigo deverd con
ter dispositivo que defina, claramente, o esquema de indeniza
¢80 da empresa de mineragdo que, por ter em sua composicio
aciondria, capital estrangeiro, ndo possa realizar a lavra do
depdsito que pesquisou, tendo em vista decis3o governamental,
tomada no exercicic da soberania nacional sobre os recursos mi

nerals brasileiros, naqueles casos em gque tal atitude vise res
guardar os interesses do Pais,

- em face dos dois itens anteriores, o noveo cédigo de
verd dispor acerca da concess3o de lavra & empresa de minera

OB!
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¢80 de capital nacional do depésite pesquisado por Companhlia
que tenha capital estrangeiro e que, contudo, por esta razdo,
ndo possa realjzar a sua lavra;

-~ gqualquer reformulag3c do atual Cédigo de Mineracgiio
deve levar em conta a seguinte premissa bédsica: os recursos mi
nerais ndo constituem propriedade privada ou estatal, perten
cendo em sua totalidade, t3o somente, ¥ Nagdo Brasileira e,nes
tas condigdes a Unido, para exercer bem a sua administragio,
tem gue estar bem informada sobre tudo que ocorre em relagdo
ao setor mineral do Pais. Infelizmente, isto ndo ocorre na
atualidade, com o Cédigo de Mineragdc em vigor ndo possuindo os
instrumentos legais que permitam a UniZo o cumprimento de tal
premissa. Assim, é importante a modificagdo da redagédo atual
do Artigo 13 do Cédigo de Mineragdo de maneira a permitir que
0 DNPM possa exercer em sua plenitude a fiscalizagdo das ativi
dades minerdrias no Pails e, per outro lado, se informar acerca
do que acontece neste importante setor da economia nacional.

- outra modificagdo de enorme importéncia, neste con
texto, esta . relacionada com os artigos 80, 81 e 82 do atual
Cédigo de Mineragdo. Atualmente para qualquer sociedade anonima
ser auterizada a funcionar como empresa de mineragdoc, além
de outros documentos burocrdticos, sé é exigida a folha do Dii
rio Oficial que conste a sua constituigdo, ou seja, td3o somen
te, o seu Estatuto Social, que, todos sabemos, ndo contém gos
itens mais importantes, na vida de uma Companhia. G0 documento
realmente importante na Empresa é o Acorda de Acionistas onde
sdo pactuadas todas as obrigacgdes dos seus sécios. E ai que,co
mo frequentemente se observa, sdcios minoritdrios, na maioria
das vezes, estrangeiros, detém o poder real na vida da Empre
sa, através de vantagens especiais de natureza administrativsa

e/ou técnica e/ou comercial, que podem ser nocivas aos interes
" ses do Pafs. Nestas condigdes, salta a vista a necessidade do
DNPM ter conhecimento do Acordo de Acionistas para bem adminis
trar os recursos minerais do Pais, pertencentes a Nagdoc Brasi
leira. Nos casos em que fossem constatadas cldusulas do Acordo de
Acionistas, danosos aos interesses do Pais, seriam negadas pe
lo DNPM 8s autorizagfes para funcionar como Empresa de Mine
racdo.

- a modificagdo do Cddigo de Mineragdo que introduziu
a figura do Licenciamento (Lei n? 6£.567, de 24.09.78), com a
preferéncia dada ao proprietdrio do solo para os minerais da
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Classe II, por constituir um grave retrocesso, necessita ser
revogada. O aspecto mais positivo do atual Cédigo foi, justamen
te, a desvinculagdo do subsolo da propriedade da terra, o que
permitiua expansio da insdistria mineral no Pais a partir do seu
advento.

- terd grande importincia, no novo cbdigo, =a criagdo
de um espago que possa ser preenchido pela pequena mineragio.
A introducdo da figura da Permissdo de Lavra poderia wvir a
substituir o Licenciamento, além de resolver vérios outros prp
blemas relacionados com o apr0veitamento de certes depfsitos
de pequeno porte, que nio encontram solucdo no atual Coédigo.
Além disso, a Permissdo de Lavra, ndoc privilegiando o proprietd
rio do solo, poderia se constituir em importante instrumento
no problema relacionado com a garimpagem. A Permissdo de Lavra
séd seria concedida em 4dreas bastante limitadas, wunicamente 3%
pessoas fisicas brasileiras e & empresas de capital nacional
de pequeno porte. Contudo, o GT de Reformulagdo do Cddigo de
- Mineragdo deve procurar outras alternativas que complementem a
figura da Permissd3o de Lavra, de modo a garantir um efetivo es
pago para a pequena mineragdc no Brasil.

- 05 garimpos e os garimpeiros constituem hoje uns dos
aspectos mais importantes na discussdo da reformulagdoc cCo CS8di
go de Mineragdo. Com efeito o atual dispositivo legal, referen
te ao assunto, constitui, desde sua criagdo, letra morta,em fg
ce de seu descompasso frente aos acontecimentos sociais. 0 dis
posto no Cédigo de 1940 era mais progressista gue o atual. 0
préoprio governo, guardifio do CSdigo de Mineragdo, é umdos maio
res transgressores da legislagdo especifica. Por se constituir
um problema social dos mais graves, a sua solugdo é de dificil
equacionamento. Contudo o nosso codigo deve completar o garim-

_ po de uma forma tal que preveja a manutengio da garimpagem nas
tres formas seguintes:

- garimpagem individual, caracterizada pelo modo solitario do
trabalho, sempre por conta propria;

- garimpagem associativa, caracterizada pelo modo colétive do
trabalho, em que um ou mais garimpeiros associam-se com pes-
soa fisfica ou jurfdica detentora de autorizagao Permissdo de
Lavra;
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- garimpagem permissionada, caracterizada pelo modo coletivo de
trabalho, em que garimpeiros trabalham para pessoa fisfca ou
juridica detentora de alvarid de Permissio de Lavra, na condi
gao de assalariados.

. € de se supor que a pro
posta acima, combinada com a aplicagdo da figura da Permissio
de Lavra, poderd resultar em avango razodvel em relagdo a cad
tica situagdo, tanto do ponto de vista legal, como social, vi
gorante nos garimpos brasileiros.

-0 pagamento de taxas progressivas pelos concessionarios de pes-
quisa mineral, de maneira a evitar os pedidos de pesquisa de vi

rias centenas de milhares de hectares por uma Unica empresa,

podera constituir-se em medida salutar no sentido de diminuir
a ocupagdo de amplas dreas, fechadas as atividades exploraté
rlas.

- outra figura que merece ser reformulada € aquela Ie
ferente ao Reconhecimento Geoldgico. No novo cédigo, deveria
ser constituido de aerogeofisica e/ou prospecgdo geoquimica re
gional e/ou mapeamento geoldgico de reconhecimento. Os limites
das dreas a serem concedidas devem levar em consideracdo as
peculiaridades regiondis, bem como, 0 * ndmero de
concessdes por Unidade da Federagdo, de forma gue Estados de
pequenas dreas territoriais nfo venham a ser cobertos por umas
pouctas concessdes. Os seus prazos devem ser bem estudados ten
do em vista a prioridade que o concessiondrio terd sobre as 3
reas livres para.pesquisa inseridas no p6ligono delimitador da concessao.
0s dados obtidos, apds utilizados pelo concessiondrio, ' deveria.m
ser colucades a disposigdo do DNPM para conhecimento pdblico

-Além disso, tais servigos seriam, obrigatoriamente, executados

de acordo com normas padronizadas pelo DNPM de maneira a permi
tir a integragdo com outros trabalhos de Reconhecimento Geold
gico realizados na regiio,

- deveria ser previsto no Cédigo de Mineragdo a adocg3o
pelo DNPM do sistema de mddulos de pesquisa, com dreas adequa

~das 3 cartografia existente, utilizando-se das, técnicas moder

nas de computagdo de dados para verificagdo de 4reas livres,de
maneira a agilizar a expedig3o de Alvards de Pesquisa.
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- 0s Alvaréds de Pesquisa no novo Cédigo, deveriam ser
expedidos tendo por base somente um requerimento formal com os
dados do requerente, o memorial descritivo (ou o nimero do mé
dulo de pesquisa se aprovada a proposigdo acima), o mapa de si
tuacdo e breve descrigdo da geologia.

- expedido o Alvard de Pesquisa, seria previsto no ng
vo Cédigo que o concessiondrio teria um prazo de 6 (seis)meses
para apresentar completo projeto de pesquisa, em substituigdo
ao atual plano de pesquisa, no qual constariam os trabalhos
preliminares realizados, servigos a executar, cronograma fisi
co-financeiro, recursos humanos a serem alocados, etc., tendo
por base o conhecimento prévio da geologia da 4drea, sob pena
de caducidade automética do titulo obtido.

- uma modificagd3o do atual Cédigo de Mineragdo de gran
de import&ncia estd relacionada com a pesquisa mineral, na par
te referente a demonsiragdc da viabilidade econbmica do empre
"endimento mineiro. Atualmente, o artigo 14 do Cédigo exige a
determinacdo da exequibilidade do aproveitamento econdmico do
depésito pesquisado, scb pena do concessiondric perder todos
os direitos sobre a &rea oesquisa. Este dispositivo legal &
considerado muito duro pelos mineradores e pelo prdprio DHNPM,
na medida em que este 6rgdo, via de regra, faz vista grossa em re
lagdo a este item do Relatério de Pesquisa, exiginde, contudo,
sem amparo na lei, estudo de viabilidade quando da apresenta
¢d3o do Planc de Aproveitamento EconBmico. Tal situagdio poderéd
ser solucionada com uma modificagd3o do €ddige de Mineracgdo,que
contemple, ao término da pesquisa, quando do Relatdrio Fi
nal de Pesquisa, um completo estudo de viabilidade técnico-eco
némico, de carédter obrigatério, que chegaria a uma das seguin
tes conclusdes: inviabilidade da lavra, viahilidade da lavra
ou invisbilidade temporaria da lavra em face de problemas de
técnulogia, mercado ou de infraestrutura, isoladamente ou em
cenjuntd. O DNPM, apds andlise detalhada proferiria despacho
de aprovagdo do Relatdrio de Pesquisa nos dois primeiros casos
e de pendéncia de aprovagdo para o Ultimo, e ao mesmo tempo ,
concederia novo prazo para a solugdo do problema indicado como
inviabilizador da lavra. A renovagdo de tais prazos ficaria 3
critério do DNPM, tendo por base o interesse demonstrado pelo
minerador na solugdo do problema, refletido na guantidade e qua
lidade dos trabalhos desenvolvidos durante o Gltimo perfioda de
prorrogagdo que lhe fol concedido.
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- 0 novo Cédigo de Mineragdo deveria conter artigo tor

nando piblico todos os relatdrios de pesquisa. Além disso, de

maneira a permitir o enriquecimentc gradativo do conhecimento
do subsolo brasileiro, estes relatérios deveriam ser elabora
dos seguindo normas minimas de padronizagdo, baixadas pelo
DNPM, de maneira a permitir a integragdo entre 4reas vizinhas.

- outro dispositivo do atual Cdédigo de Mineracdo que
necessita ser aperfeicoado é aquele do Grupamento Mineiro.E ne
cessdrio que o novo Cddigo faga uma limitag3o de reservas, ten
do por base a capacidade instalada do empreendimento. 0 Grupa
mento Mineiro deveria agregar reservas que fossem, unicamente
aquelas suficientes para atender a escala de produg3o do emoreen
dimento mineiro durante um maximo de 25 anos, Tal providencia evitaria ca-
sos como aqueles que sdo observados em alguns Estados, em que por exemplo,
companhias cimenteiras detém todas as reservas conhecidas de cal-
cario com vida Gtil superior a 500 anos e que, no entanto,ndo
abéstecem todo o mercado consumidor. Tendo por apoio a figura
do Grupamento Mineiro, n#o implantam novas fébricas ou impedem
que outros grupos o fagam, em detrimento dos interesses regio

nais e/ou nacionais. . .
- & pesquisa e a lavra de bens minerais nos parques e reservas flo

restais e estagbes ecoldgicas devera ser proibida no novo ¢0digo;
- 0 novo Cédigo de Mineragdo deverd conter dispositi

vos mais fortes e eficazes em relacdo a protegdo do meio ambi
ente e a saiide puiblica contra a poluigao oroduzida nas atividades de lavra,
principalmente aquela causada pelos rejeitos das usinas de be
neficiamento. Além disso, deveria constar a obrigatoridade da
recomposigdo da palisagem ao término das lavras a céu aberto.

- a modificagdo do artigo 26 do atual cédigo € muito
importante, ndo sendo necessdrio especificar os maleficios que
tal dispositivo causou 2 minerag3o brasileira. A sua pura e
simples revogagdo contudo, n&o é a solugdo conveniente, na me

-dida em que é necessdria a existéncia de mecanismos legais que

impegam que as empresas e/ou pessoas fisicas figuem "sentadas"
em cima das areas sem realizar a pesquisa mineral. Além do pa
gamento de emolumentos proporcionais ac tamanho das 4reas re
queridas, conforme jé& foil proposto, a exig&ncia legal da vincu
lagdo de um gedlogo ou de um engenheiro de minas, para cada 20
Alvaras de Pesquisa, no maximo que ficasse responsdvel pela execugdo dos
respectivos trabalhos exploratérios, parece constituir-se em
uma medida de elevada significagdo, de maneira a permitir-se a

liberag¢do do numero de 4reas requeridas para pesquisa.
- 0 novo codigo deve prever que ao redor de cada mina seja estabelecida u-
ma area de segquranga, tendo em vista a expansdo urbana;
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- o novo c6digo deve conter dispositivo que autorize o
ONPM, na tarefa de sua execugdo, requlsitar, se necessario, a
ajuda de outros 6rglos da administragdo federal, de maneira a
bem desempenhar suas fungdes.

- no novo cédigo deve haver dispositiveo que  assegure
uma Jjusta indenizagso as empresas de minerag3o, em caso de da
nos causados por erro ou omissdo do DNPM, gquanto ac cumprimen
to das disposigdes legais de sua competéncia.

- deve ser restaurado no novo cédigo, o dispositivo le
gal existente no Cddigo de 1940 que dispunha serem custeadas
pelos concessiondrios as despesas decorrentes das vistorias de
campo feitas pelo DNPM, atraves de pagamento junto ao orgao.

- no novo cddigo, o DNPM deverd ter o poder legal de
determinar que qualquer bem mineral escasso no Pais seja, na
inddstria de transformagdo, substituido por outro abundante,
desde que este possa nos usos possiveis, substituir sem perda
de qualidade aquele. Assim, por exemplo, o Brasil, até o pre
sente, ndo é abundante em minério de cobre, contudo, o é em
bauxita, fonte de aluminio, metal que pode substituir o cobre
em vdrios usos, até com vantagens. Pela proposta, nestas condi
¢Ses, o DNPM teria o poder legal de determinar o uso do alumi
nio em todos aqueles casos possiveis de substituir o cobre.

- 0 novo cdédigo deve estabelecer, claramente, os direi
tos e obrigagdes dos concessiondrios nas diversas fases da mi
neragdo.

- o novo céddigo deve contemplar o estabelecimento de al
guma forma de direito para as pessoas fisicas que, comprovada
mente, descobrirem uma ocorréncia mineral, ou seja, uma certa

- compensagdo por um “achado mineral";

- 0 novo cddigo deve estabelecer os principios funda
mentais relacionados com as exigéncias que se tornarem necessd
rias A explotagdo do bem mineral e de sua transformagdio indus
trial, tendo em vista o seu cardcter de nio renovabilidade,

- 0 novo cbédige deve estabelecer os principios funda
mentals relaclonados com as exigéncias gue se tornam necess#
rias & garantia da realizagdo segura dos trabalhos de pesquisa
e lavra;
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- o novo cddigo deve estabelecer os principios funda
mentals relacionados com as exigéncias que se tornam necess§
rias & protec#o do subsolo nacional, seja em atividades de la
vra ou de qualquer outra natureza, com &nfase para aquelas par
tes que tenham especial valor cientifico e/ou cultural.

- o novo cédigo deve prever a existéncia de um cadas
tro nacional de ocorréncias e de reservas minerais em seus di
versos “status" de utilizagdo, atualizado anualmente e organi
zado pelo DNPM,

- 0 novo cédigo deve prever que qualquer aquisicdo de
direitos minerais somente terda valor legal apls a aprovagdo
da mesma pelo DNPM, tendo em vista a necessidade de preserva
¢do do interesse nacional.

'~ o novo cédigo deve prever que as autorizagdes e con
cessdes minerais e os direitos que delas derivarem somente se
rdo transmissiveis com a prévia autorizagdo do DNPM.

- 0 novo cddigo deve restauvrar o poder de fiscalizagdio
que o DNPM tinha, quando da vigéncia do cddigo de 1940, sopre
todo o setor mineral, desde a procura do bem mineral até a sua
Industrializagdo intermedidria, ou seja, a metalurgia, 2 quimi
ca € a cerdmica. -

- no novo cédigo o DNPM deverd ter o poder de  suspen
der, por via administrativa, toda e qualquer operagdc de pes
quisa, lavra e industrializagdo de minérios que ponha em risco
a seguranga dos trabalhadores e/ou da populagdo e/ou do meio
ambiente.

- no novo c6digo, na parte refente a entrada legal na
- drea para a pesquisa, deverd constar que o DNPM estabeleceré
uma caugdo tipo ORTN, LTN ou Caderneta de Poupanca que o mine
rador depositari em estabelecimento bancério e que ficard in
disponivel para. o mesmo, até que se alcance acordo com 0 Sy
perficiario, amigavelmente, ou pela via judicidria, sem que es
te possa impedir o inicio e/ou a paralisagdo dos trabalhos ex
ploratérios;

- no novo cédigo o DNPM deverd ter o poder de determi
nar o aumento da produgdo de uma determinada mina, de acordo
com planejamento razodvel, naqueles casos em que houver reser
vas compativeis com tal providéncla e necessidade de atendimen
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to do consumo regional e/ou nacional, considerando o interesse
do Pals.

- no novo ¢c6digo o DNPM deverd ter o poder de determi
nar a diminuig3do da produgcdio de uma determinada mipa, até o ni
vel em que n#o coloque em risco a viabilidade das operagdes,
sempre que o interesse regional e/ou nacional exigir.

"~ no novo cddigo o DNPM deverd ter o poder de verifi
car diretamente nos registros contédbeis das empresas os diver
sos itens de custos de forma a poder estabelecer, ele mesmo,o0s
niveis de rentabilidade das operacgdes mineiras, visando a apuy
ragdo de eventuais rendas econdmicas puras;

- no novo c6digo deverd ser melhor explicitada a figu
ra da Reserva Nacional;

- no novo cddigo, além de multas em dinheiro, deverdo
ser previstas penas de prisdo para os casos graves de infragio
3 legislagdo minerdria;

-~ o novo codigo deverd dispor que os recursos minerais
tém que ser uvtilizados na forma mais racional possivel,visando
satisfazer as necessidades industriais, energéticas, construti
vas, agricolas, etc. do Pais, dentro de uma correta filosofia
de conservagdoc mineral;

- 0 novo cddigo deve dispor que as empresas de minera
¢do e todas agquelas que utilizem o bem mineral, tém a obriga
¢330 de garantir, nas 4reas em que realizam suas operacdes, a
execucdo de medidas preventivas necessdrias a eliminagio de da
nos ou perigas que ameacem a vida ou & saldde das pessoas ou 3
destruic3c de bens de interesse social.

- no novo cddigo deve ser prevista a possibilidade do
DNPM assinar convénios com os Estados, técnica e administrati
vamente capacitados, visando a fiscalizacdo das atividades de
mineracdo dentro de uma politica de descentalizagdo administra
tiva,

- 0os povos indigenas travam hoje uma luta herdica pela
sua autodeterminagio. tendo como questdo priovitdria a demarca
gdo de suas terras pela Unido, sendo também de relevancia a
questdo e a mineragao em nas terras. Nestas condicoes, os bens

minerais existentes em terras indianas deverZo ser considera-
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como sendo de Reserva Nacional e suas pesquisas e lavras somen
te serdo realizadas com o consentimento das respectivas comuni
dades indigenas, referendadas pelo Congresso Naéional, e sO £
Ta aquelas substancias comprovadamente escassas no Brasil e
que se destinem, tZo somente, ao mercado interno.




