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1 - UM GARIMPO CHAMADO BRASIL: DIAGNOSTICO

O histérico desequilibrio sécio-gcondmico nacional € um patrimbnio mineral
atraente e mal gerenciado, fizeram com que a garimpagem se alastrasse por todos os
quadrantes do territorio nacional, inclusive invadindo areas vedadas a extragdo mineral e
até paises limitrofes (vide figura). Sdo mais de 2000 areas de produgdo onde trabalham
cerca de 400000 operarios garimpeiros (vide quadro), descaracterizados
profissionalmente pela legislagio vigente. Pouco deles sdo operdrios garimpeiros por
ope¢do. Quase todos dedicam-se & colheita mineral assim como trabalhariam em quaisquer
outras atividades, se fossem capacitados e se as oportunidades existissem para eles. O que
era apenas uma atividade informal passou ao arrepio da lei para situagdes de
clandestinidade ¢ até mesmo de criminalidade. A custos ambientais e sOcio-econdmicos
ndo compensadores, esta atividade de visio imediatista responde, porém, por uma
significativa parcela do Produto Mineral Brasileiro, principalmente no que tange a
produgdo de ouro, 2stanho, diamante e gemas coradas.

A for¢a do garimpo, que era tipicamente manual, sofreu na década de 80 uma
acelerada mecanizagdo, com o estabelecimento de um complexo sistema informal de lavra
com equipamentos de grande porte e sofisticadas instalagdes de beneficiamento. Como
consequéncia, cresceram também, e em maiores proporgdes, as areas depredadas e a$
magnitude§ dos impactos ambientais negativos. As pequenas escavagdes cederam lugar g
grandes cavas ou a redes de galerias subterraneas. A exaustdo acelerada dos depositos
garimpaveis esta gerando a necessidade de novas descobertas minerais. 0 que tem
induzido a invasdo de outras areas, aumentando cada vez mais o passivo ambiental.

Neste cenario de desequilibrio das formas justas de participagdo da riqueza da
Unido, sido identificados dois grupos de personagens. De um lado, o operario ganimpeiro,
vitima de um sistema perverso de exploragdo, ¢ muitos deles condenados a perambular
pelo pais, em estado de total anomia, tangidos pelo sonho da riqueza imediata
(“‘bamburro™’) e cada vez mais distantes do seu realizar como trabalhador. Do outro lado,
situa-se 0 empresario garimpeiro, beneficiario principal da riqueza que o garimpo produz.
A garimpalha. por ser a fragdo visivel do problema social, carrega injustamente o estigma
da’culpa pelas mazelas do garimpo. Ja os empresarios. ganmpeiros, ‘‘donos’’ das areas e
dos homens, muitas vezes acobertados por cooperativas ilegitimas. prosperam na
informalidade, livres de compromissos ambientais, minerais. sociais, trabalhistas e
tributarios. Neles predomina o espirito aventureiro e arrivista, com um reduzido espago
para o sentimento comunitario, pouco se importando com a problematica social e menos
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ainda com a questdo ambiental. Sdo seguramente capitalizados e politicamente articulados,
apresentando-se como os legitimos representantes da classe. Tem de ser dito, porém, que
ha nesse segmento uma grande capacidade empreendedora que podera ser direcionada
para participar do desenvolvimento ordenado do setor mineral. Gravitam em torno deste
universo cerca de 2.000.000 de pessoas que atuam como comerciantes, técnicos. pilotos,
segurangas, policiais, politicos, prostitutas e marginais. Cada um em sua orbita propria de
interesse. Ausentes de todo, apenas os funcionarios do Governo.

Estes atores, como pegas de caleidoscopio, ndo chegam a formar uma sociedade
propriamente dita, por ndo_constituirem lagos sociais coesos, devido a diversificagio de
propésitos e as flutuagdes temporais de seus contingentes. Este fato dificulta a criagdo de
um sistema soélido de valores, com o qual se possa contar para uma promo¢ao mais
imediata de mudangas de atitudes comportamentais. Nestes bolsGes de pobreza, tidos
como a favela da mineragdo, o estado de miséna e a desinformag¢io induzem a indiferenga
pela seguranca no trabalho e aos cuidados na saude, assim criando um descaso pela
propria vida. O saldo final que os garimpos apresentam, principalmente os de ouro e de
cassiterita, € pois, fortemente negativo, acarretando perdas aos patrimdnios ambiental e
mineral, com sequelas socio-culturais.

Sera uma ardua tarefa fazer a massa garimpeira como um todo, que tem uma ténue
ligagio com a terra onde trabalha. se interessar pela prote¢do ambiental.

As solugdes realistas para estes problemas ndo podem ser uniformes para todas as
areas, desde que garimpo é um conceito usado no plural. Embora haja entre eles uma base
comum, predominam suas caracteristicas proprias, tragadas em funcio do bem mineral
explotado. das técnicas e dos métodos empregados e de sua posi¢do geografica. Os
garimpos de gemas da regido Sul, relacionados a imigragdo alemd e com forte conotagdo
associativa familiar, ndo podem ter o mesmo tratamento ambiental e mineral dos ganmpos
de ouro ou de cassiterita da Amazénia Legal. La o operario garimpeiro, sem a familia,
vive a aventura do tudo ou nada, com pouca chance de retornar as suas origens. Ja os
garimpos da regido Nordeste até o norte de Minas Gerais, guardam entre si uma
similaridade geologica e sdo alternativas para a permanéncia do homem na regido durante
os periodos prolongados de seca, mas apresentam diferenciagdes nos perfis operacionais.
Estas heterogeneidades dos garimpos e garimpeiros refletem-se também nos impactos
ambientais decorrentes da extracdo e do beneficiamento mineral. Na Amazdnia Legal e na
Regido Centro-Oeste a contamina¢do mercurial € o fato ambiental mais grave, pois pelo
menos 1.000 toneladas de mercurio metalico foram langados nos ecossistemas durante a
ultima década, e estas atividades poluidoras ainda continuam. Na regido Nordeste o
impacto ambiental de maior realce ndo € o das cavas abertas nos “‘altos’ pegmatiticos. E
a devastacdo da caatinga para a retirada de lenha que vai alimentar os fornos que queimam
gipsita, calcario e argila. Na regido Sudeste os recursos hidncos sdo bastantes atingidos.
Um triste exemplo € o rio Jequitinhonha que esta morrendo devido tanto ao trabalho das
dragas pertencentes as empresas de mineragao, quanto a agéc dos garimpeiros, que agora
estio instalando também na area as dragas que vieram do rio Madeira no Estado de
Rondonia. Na regido Sul. como as lavras garimpeiras sdo geralmente subterrdneas, os
impactos ambientais sio menos evidentes e as feridas sao ainda de facil cicatrizagao.
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FIGURA 4 - LOCALIZ&CEAO DOS GARIMPOS NO BRASIL

MAPA DOS GARIMPOS DO BRASIL
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QUADRO 1- PROVINCIAS E POPULAGCAO GARIMPEIRA

) HUMENO DE GANILAPLINOS ———
REGIAO ESTADO PROVIHCIA GARIMPEINA CADASINADOS ESTIMADOS AMOSTRAGE 1'%
GO CovdsiAlas o Hativinlada . d 416G 11 376 3;.8?_
At Flarssa T 0 BT 0.9
. Alla ParampiaToxodu 0 5 000 0.00
Juina 0 8 NOO 0.00
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Focond/Cuialui 1,278 1.597 80,03
Varea Grandn 0 2.000 0,00
S lader Gravesan i n A6 00 ;-l—::';
SUDIQTAL 15,132 57,881 26,14
Chaoprada Duvnantn!Jaenbuna ;l.vIBO 7.400 17,03
BA SocoldCatnisiba 2,334 6.300 37.12
Suna Balan 5.819 'IZIJE){‘J_ : 42.47
CE Benbindia 700 1.170 59,83
MA Aurnizona e Gurupi 1.037 .460 28,97
NORDESTE r Serido L 466 780 59,74
PE Serla 491 550 89,27
GilbuesMonte Aleyie T 467 670 69,70
Pl Pedio i 396 120 94,23
Seuna Piald 863 1,090 79,17
N Cuitaes Novns 360 ain - 70.%1
SUZIOTAL 9.736 21.260 15,79
Al Pivi s 3 564 5.973 ¢0.00
AP Goestestister 1 Founboanaaggard 3 onyg 14 600 21,00 |
T G N | Tl T e | am
FaA Sul du P 15,7115 31,140 50,47
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Seioa - Romeddnia ] 4.067 15,840 - 25,564
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- T0 Puite Hacivhal 2.524 6.125 41,21
SUBTOTAL 40,452 176,978 22,97
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QUADRO 1- PROVINCIAS E

POPULACAO GARIMPEIRA (Continuagdo)

NUMERO DE GARIMPEIROS

INDICE DE
REGIAD ESTADO PROVINCIA GARIMPEIRA CADASTRADOS | ESTIMADOS AMOSTRAGEM (%}
Jaquitinhonha/NE do Estade 14.750 22.875 64,48
MG Limite Es/MG 30 300 10,00
Sama - Minas Gerais 14,780 23.17% 63,77
RJ Limite RJMG 76 284 26,76
SUDESTE Franca 5 20 25,00
sP Itararé 9 ls) 30,00
Vale do Ribeira 11 55 20,00
Soma - Sio Paulo 25 105 23,81
SUBTOTAL 14.881 23.564 63,15
Chopinzinho/Mangueira 19 38 50,00
PR Morrates/Campo Largo 28 56 50,010
Rio Tibagi 64 237 27,00
Soma - Parand m an 31,51
Gaspar 24 96 25,00
sC Qeste do Estado 0 1.200 0.00
Soma - Sata Catanie 24 1.226 1.8%
Encrunthada 10 100 10,00
SUL Fronteira SW 54 24% 22,04
ltacurubi 28 92 30,43
Lavras 29 . 120 24,17
RS Médio/Alto Uruguai 2.808 8.020 35.0%
Rio Fao 40 100 40,00
Rio Forquete 27 100 27,00
Salto do Jacul 1.422 2.540 55.98
Soma - Rio Groande do Sul 4.418 11.317 38,03
SUBTOTAL 4.553 12.944 35,17
TOTAL 84,754 291.727 29.05
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Nesta tomada de posigao do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal objetivando a correcio dos rumos ambientais nas atividades garimpeiras, deve ser
evitado o debate estéril entre o conservadorismo ortodoxo e o imediatismo do lucro facil.
As acdes devem possibilitar um melhor usufruto dos patriménios mineral e ambiental, em
atengdo as necessidades atuais e as demandas futuras.

A extragdo mineral deve ser compativel com a prote¢do ambiental, transformando-
se em um agente de desenvolvimento equilibrado e da melhoria da qualidade de vida.

Na forma atual com que a garimpagem esta estruturada, desenvolvendo-se a
margem da agdo governamental, ¢ falso o discurso de que a atividade resolve o problema
social, Ha de se propor mudangas que objetivem a difusdo dos beneficios socio~
econdinicos e ambientais, onde o bem mineral seja racionalmente aproveltado com ©
minimo de impactos ambientais € com a consequente mlervencao nas areas degradadas
para o uso sequencial dos solos cultivaveis.

2. O CAMINHO DAS PEDRAS: PROPOSTA BASICA

A interven¢do organizada do Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazdnia Legal
na atividade garimpeira passa pelo ordenamento mineral € por sérios ajustes no contexto
socio-econdmico relacionado 2 atividade.

As proposit;f)es de mudangas para a busca da harmoniza¢do da extra¢do mineral
informal com 0 meio ambiente contrariam interesses econdémicos e, portanto, ndo serdo
acolhidas com facilidade. Nesse sentido é necessario o apoio da comunidade como um
todo, destacando-se a presenga do segmento garimpeiro legitimo e da efetiva participagao
dos orgdos governamentais ¢ das entidades privadas comprometidas com a protegdo
ambiental. A extragdo eficiente dos bens minerais, em um sistema rentavel, socialmente
mais justo e ecologicamente equilibrado, sera a principal garantia da protegdo dos
ecossistemas. ora ameagados pela garimpagem predatoria.

Neste contexto, para cenarios identificados, o feixe de agGes para o trato ambiental
sera fundamentado em uma estratégia tecnicamente ordenada e politicamente consistente,
orientada a partir de seis diretrizes basicas:

I) Fortalecimento institucional
Justificativa:
Em virtude da complexidade e da magnitude da problematica garimpeira, com

consequéncias ambientais imprevisiveis, como a bomba-relogio representada pelo
merclirio, so uma Institui¢do forte podera intervir no processo.



Acdes:

- defini¢do da politica interna.

- dotagdo orgamentaria condizente.

- quadro técnico-administrativo adequado.

- capacitagdo especifica do corpo técnico em a¢des de orientagdo, fiscalizacio e
monitoramento, com énfase na problematica mercurial.

IT) Alinhamento de procedimentos administrativos e integraciio de agdes com todas
as Institui¢des com potencial de participacio nas solu¢des do problema ambiental
dos garimpos.

Justificativa:
A problematica variegada extrapola a agdo isolada.
Acoes:

A matniz de participagdo estd montada com diferentes niveis de envolvimento,
como apresentada:

a) Envolvimento direto:

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E AMAZONIA LEGAL/IBAMA -
Ativo e passivo ambiental, regularizagdo das areas de garimpagem, assisténcia
complementar aos orgdos estaduais de Meio Ambiente.

* MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA/DNPM - Legalizagio, fiscalizacio da
produgdo e comeércio, orientagdo técnica.

* MINISTERIO DA JUSTICA/POLICIA FEDERAL - Repressio 4 producio.
transporte e comércio ilegais. Narcotrafico e contrabando eventualmente
associados.

* GOVERNOS ESTADUAIS/SECRETARIAS DE MEIO AMBIENTE,
SEGURANCA PUBLICA E FAZENDA - Concessdo de licencas ambientais,
fiscalizagdo, questdes como seguranga publica e evasdo de impostos.

* GOVERNOS MUNICIPAIS - Criminalidade, dissemina¢do de endemias,
desestabilizagdo das bases produtivas, desorganiza¢do de pregos, inchago dos
nucleos urbanos. aumento da demanda social.

* MINISTERIO DA SAUDE - Controle de endemias e assisténcia de saude.

* MINISTERIO DO TRABALHO - Questdes trabalhistas em geral.




* REPRESENTANTES LEGITIMOS DOS GARIMPEIROS - Operirios e
empresarios.

* REPRESENTANTES DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTALIS.
b) Envolvimento indireto ou ocasional
* MINISTERIO DA JUSTICA/FUNAI - garimpos em areas indigenas.

* MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - Problemas diplomaticos
causados por invasdes de garimpeiros em territorios de paises limitrofes.

* MINISTERIO DA MARINHA - Garimpos com balsas em rios navegéveis.
* MINISTERIO DO EXERCITO - Projeto Calha Norte, controle de fronteiras.

* MINISTERIO DA AERONAUTICA - Controle da Aviagio Civil, apoio
logistico.

* EMFA - Garimpos em faixas de fronteira.
* SAE - Acompanhamento dos aspectos estratégios.

* MINISTERIO PUBLICO - Viabilizagdo de condigdes juridicas para intervengio
do Estado em certas areas.

c) Participagio colateral

* MME/CIA. DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS (CPRM)
* SEPLAN

* MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

* BANCO CENTRAL DO BRASIL

* MINISTERIO DA AGRICULTURA/INCRA

* [BGE

* MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL

* MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA/CETEM. INPE.

* UNIVERSIDADES, INSTITUTOS DE PESQUISA.

* SEBRAE/SENAI/SENAC,



Considerando-se que a questdo garimpeira concentra-se principalmente nas
Regioes Norte e Centro-Oeste. propde-se ao Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal que a coordenagdo dos assuntos teferentes a politica de governo para o garimpo
seja exercida pelo Conscino Nacional da Amazdnia Legal, sem prejuizo da competéncia
institucional de cada 6rgdo. Nenhuma organizago nova precisara ser criada, uma vez que
ja se encontra ativo o Grupo de Trabalho de Minera¢do e Garimpo, do Programa para a
Amazonia Legal. Este podera ser ampliado para incorporar representantes dos diversos
ministérios envolvidos, além de representantes da sociedade civil, dos Estados e das
prefeituras quando for o caso, e de organizagdes de garimpeiros. Terd assim as
caracteristicas de um Conselho permanente, nio normativo, porém, com competéncia
executiva para priorizar € ordenar a¢des, principalmente aquelas emergenciais. Propde-se
ainda que este Grupo/Censclhoe seja dotado de pequena estrutura de apoio e conte com
um secretasio executivo. Os seguintes encargos principais ser-lhe-iam cometidos;

- Atuar como foro de formulagdo e avaliagdo das politicas publicas e da legislagio
para o garimpo; '

- Centralizar as informagdes sobre o garimpo e estabelecer as prioridades para a
a¢do governamental;

- Fomentar o cooperativismo ganmpetro auténtico,

- Promover campanhas de divulgagdo, educagdo ambiental e apoio tecnolégico
para o garimpo,

- Acompanhar as diversas agdes em curso sobre o garimpo, no ambito do
Govemno;

- Determinar a interven¢do em situagdes emergenciais, que exijam presen¢a
imediata do Estado;

- Induzir o desenvolvimento tecnologico. ambiental e social do garimpeiro.

A instalagdo deste Grupo/Conseino estaria amparada no paragrafo 3% do artigo
174 da Constitui¢do, que diz: ' ‘

‘O Estado favorecera a organiza¢do da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecio do meio ambiente ¢ a promogio
econdomica-social dos garimpeiros™.

Complementarmente a esta agdo de coordenagio, o0 Grupo/Corncziho defrontar-se-
a com muita frequéncia com situagdes emergenciais provocadas por garimpeiros € que
exigem atuagdo imediata do Estado. Por outro lado, ndo ha duvida que a pronta presenca
regulatoria do Governo junto aos ganmpos evitaria o crescimento € mesmo O surgimento
de problemas que, uma vez instalados, demandam penosas a¢des corretivas nem sempre
vidveis.



Assim € necessario dotar 0 Grupo/Concelho de um brago executivo capaz de
realizar estas tarefas. Sugere-se a constitui¢do de um Grupo Tarefa formado por técnicos
designados por cada um dos organismos que detenham alguma competéncia legal sobre a
atividade garimpeira, com a missao especifica de atuar no equacionamenio e
encaminhamento de solugdes para problemas emergenciais. O GT deve receber orientagdo
(eventualmente treinamento) para realizar sua agdo no campo, fazendo presenca fisica nas
areas de garimpo e atuando diretamente em contato com o problema..

Nio € necessario que os membros dediquem tempo integral ao GT. Ao contrario,
¢é conveniente que permanegam no exercicio de suas fungdes rotineiras ¢ possam assim
disseminar nos seus orgdos de origem sua experiéncia com o garimpo. Devem, no entanto,
manter reunides periddicas e estar permanentemente liberados para juntarem-se e se
deslocarem rapidamente até as areas de garimpo sempre que sua presencga se fizer
necessaria. Eis alguns exemplos de tarefas tipicas do GT:

* Consolidagdo das reservas garimpeiras existentes e regularizagdo das atividades
extrativas em curso para a viabilizagdo do trato ambiental.

* Atuacdo imediata sobre novos focos garimpeiros, impedindo sua expansio
desordenada e decidindo rapidamente sobre a conveniéncia de sua organizacio ou
fechamento;

* Acompanhamento das cooperativas de garimpeiros, evitando o surgimento de
organizagdes ndo representativas ou o desvirtuamento das suas atividades;

* Intervenc¢io ordenada no equacionamento de problemas emergenciats (exemplos
recentes: invasdo da area Janomami, em Roraima: problemas fronteirigos com a
Venezuela e outros paises vizinhos, Serra Pelada, no Para e Bom Futuro, em
Rondonidj

* Identifica¢do de alternativas sociais para garimpeiros desalojados, como retorno
ao Estado de origem, assentamento agricola, alternativas de emprego, assiténcia
social.

Este GT tornar-se-a rapidamente a referéncia para a primeira abordagem dos
problemas agudos do garimpo e seus desdobramentos. Toda a capacitagdo do Estado
estara presente no foco do problema, posto que seus membros estardo investidos da
competéncia legal de suas instituigdes de origem e serdo poderosos agentes indutores das
providéncias técnicas e legais necessarias ao encaminhamento de solugdes.
Adicionalmente, o GT constituir-se-a em valioso elemento de coleta de informagdes e de
assessoramento prvilegiado do Grupo/Conszlho.

Deve-se explorar a conveniéncia de constituir mais de um GT, especializando-os
por regides (os garnimpos apresentam caracteristicas distintas por regido e mesmo pela
natureza das substincias minerais), possibilitando que varias areas sejam abordadas ao
mesmo {empo.



Este sistema permitira uma atuagdo concatenada, agil ¢ eficiente do Governo no
trato desta complexa questdo, tanto no campo normativo quanto na agilizagio das agdes
governamentats. Complementarmente, os diversos agentes envolvidos com o garimpo
passam a dispor de referenciais concretos e visivels. atraves dos quais encaminhario suas
demandas e apreensdes. '

Os recursos financeiros necessarios para viabilizar este sistema deverdo estar
alocados nos diversos ministérios participantes através de acréscimo de dotagdes nos
centros de custo apropriados. Desta forma nio sera necessario prever verba propria, mas
apenas reforgar orgamentos ja em curso.

I1I) A abordagem uniforme e sistematica da problematica garimpeira, ancorada em
uma explicita politica de governo que focalize com prioridade a protegio
ambiental, em seu conceito mais amplo.

Justificativa:

O alinhamento de procedimentos € fun¢do da uniformidade do conhecimento da
problematica.

Acoes:
dlemintas e a

- Mudanga da postura de timidez ou de desinteresse dos 6rgdos governamentais
responsaveis pelo gerenciamento dos patrimonios mineral e ambiental.

- Anilise da relagio custo/beneficio socio-econdémico e ambiental, o qual
desaconselha a atividade ganimpeira nos moldes estruturais atuais. QO crescimento
desordenado da atividade impde que esta atividade ndo deva ser incentivada, mas,
prioritariamente ordenada, controlada e monitorada. E quando necessario, impedida.

- Incentivo ao conhecimento geologico basico, objetivando o aproveitamento

racional dos bens minerais com as consequentes relagdes ambientais. E fundamental a
defini¢do do que pode ser lavrado e do que deve ser preservado, ou protegido.

IV - A revisio e o aperfeicoamento da legislacio que re(_& a garimpagem em seus
aspectos minerais, sociais e ambientais.
Justificativa:
Uma legislagdo dubia, difusa e inexequivel . criou os seguintes obices:

- A obrigatoriedade de associagdo imposta ao garimpeiro, que se tornou refém de
cooperativas ilegitimas;



- A descaractenizagdo do garimpeiro como trabalhador sem defini¢do. Qualquer
um pode declarar-se garimpeiro e nio havendo um documento identificatério, ha perdas
de direitos, como aposentadoria e pensio.

- A complexidade das licengas ambientais para legalizagio das areas de
-garimpagem e a concessdo de Permissdo de Lavras Garimpeiras, as quais quase nunca
estdo ao alcance dos garimpeiros, por exigirem para sua obten¢do custosos Estudos de
Impacto Ambiental/RIMA.

- A criminalizagdo da produg¢do mineral sem autorizagdo governamental. Aliada a
dificuldade de concessdo das autorizagGes pela razdes apontadas, este dispositivo remeteu
para a condi¢do criminosa, 2 imensa maioria dos garimpeiros do pais, comprometendo a
autoridade do Estado pela impraticabilidade de execugdo da Lei 7.805/89. Posteriormente,
a lei 8.176/91 estendeu a criminalizagio ao transporte, comeércio, guarda, transformagio,
etc, de substincias minerais produzidas sem autoriza¢do legal, ampliando o universo de
criminosos. Embora estas leis possam ser entendidas como um poderoso instrumento de
constrangimento a produgdo ilegal, ndo hd como estender sua aplicagdo ao universo dos
infratores, limitando-se o Estado a fazer delas uso seletivo.

- A criminalizagdo da produgdo ilegal retirou do DNPM a competéncia para
interferir nos garimpos nio legalizados. Por se tratar de crime contra o Patriménio da
Unido, a quem pertencem os bens minerais (artigo 20, IX da Constitui¢do), sua repressio
compete a Policia Federal, que tem apresentado restrigdes quanto a esta competéncia.

- A indefini¢io quanto i questio da prioridade das cooperativas, motivada por
redacdo dubia do artigo correspondente.

Acodes:

A - Uma definigio clara e aplicavel sobre o conceito de garimpo. Esta base
conceitual permitira ao poder publico determinar, em cada caso, se a opera¢io de
extragdo mineral € passivel de enquadramento na condigdo de lavra garimpeira,
regularizavel por intermédio de permissdo e de licenga ambiental ou, se precisa ser
submetida de modo integral as normas que regem as atividades empresariais. Os
empresarios de garimpos onde operam maquinarios de médio e grande portes,
assim como os donos de dragas, devem ser estimulados a ingressar no setor formal
de mineragdo. Esta passagem ¢ essencial para o controle ambiental, pois assegura
o cumprimento das normas estabelecidas. tanto ambiental, como muneral, social e
tributaria.

- Propde-se os seguintes conceitos (DNPM. 1994):
*“‘Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento de substdncias minerais

garimpaveis. exercida por garimpeiros quer individualmente, quer em regime de economia
familiar ou em forma associativa™’.



Sdo consideradas substancias minerais garimpaveis 0 ouro. as gemas, a cassiterita,
a columbita, a tantalita, a wolframita, a scheelita. o rutilo, o quartzo, o berilo. o
espodumeénio. o felsdspato, as micas e outras. quando ocorrerem em jazimento propicio ao

) aproveitamento mediante garimpagem. a critério do DNPM.

Garimpeiro € o trabalhador que: LR T

- produz substdncias minerais garimpaveis em reservas garimpeiras ou em areas
consideradas livres, individualmente ou em regime de economia familiar; em
regime de trabalho coletivo associado, sem a utilizagdo de empregados
permanentes; ou como associado de cooperativa de garimpeiros;

- presta servigos de extragdo mineral em reservas garimpeiras, na condigio de
empregado, ou como trabalhador avulso, mediante remuneragio de qualquer
espécie.

O garimpeiro devera registrar-se no DNPM e sera identificado por uma Carteira de
Garimpeiro, valida em todo o territério nacional, expedida na forma e condigdes
estabelecidas em portana do Diretor do referido orgéo.

A Carteira do Garimpeiro sera indispensavel para a produgdo, o beneficiamento, a
posse, o transporte ¢ a comercializagdo do produto mineral proveniente da garimpagem,
bem como para a participagdo em cooperativas de ganmpeiros.

Entende-se por garimpagem em regime de economia familiar a exercida por
garimpeiros registrados que, ligados por lagos familiares ou de parentesco, realizem
trabalho coletivo de extragdo de substincias minerais garimpaveis. sem empregados
permanentes.

Entende-se por garimpagem em forma associativa a exercida:

- por garimpeiros registrados, em regime de trabalho coletivo associado.

- por cooperativa de ganmpeiros,

Ganimpagem em regime de trabalho coletivo associado é a exercida por
garimpeiros registrados que realizem trabalho coletivo de extragdo de substdncias minerais
garimpaveis em parceria ou em associagdo, sob contrato verbal ou escrito. caracterizada

pela divisdo de responsabilidades e pela participa¢do da produgio obtida.

Cooperativa de garimpeiros € a cooperativa instituida na forma da legislagio
especifica e integrada por garimpeiros registrados.

7. - Aprimoramento do Sistema de Licenciamento Ambiental, considerando-se as

caracteristicas da atividade garimpeira. A exigéncia de EIA/RIMA para areas onde a
atividade extrativista mineral ja esta implantada, com consequente degradagdo ambiental,
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em nada beneticia 0 Meio Ambiente. Propde-se que para estas areas sejam realizados
diagnosticos ambientais sob a responsabilidade do IBAMA/DNPM. com a participacio da
comunidade garimpeira interessada, como ja realizado em areas de garimpo dos Estados
do Mato Grosso e Para. Complementarmente, um plano de recuperagdo da area, tipo
PRADE devera ser apresentado pelo empresario garimpeiro ou pela cooperativa
interessada ao Orgio de Meio Ambiente do Estado. Para que efetivamente ocorra esta
recuperagio, é necessario que haja uma motiva¢do do garimpeiro, antes de ocorrer uma
imposigao legal ou uma agdo policial. Este atrativo proposto, devera ser a legalizagio,
com responsabilidade, das areas de garimpo e o aproveitamento dos bens minerais
remanescentes, como no caso do ouro, onde até 60% do minério costuma ser perdido
durante a lavra e o beneficiamento.

Para areas novas, onde a atividade terd inicio, € necessaria também uma
simplificagdo dos procedimentos ambientais, devido ao elevado custo do EIA/RIMA. Um
Plano de Controle Ambiental, para fundamentar o Licenciamento Ambiental, de instalagdo
e de operagdo, devera ser tentado. O mais importante é que o 6rgio ambiental mantenha
uma orientagdo segura, uma eficiente fiscaliza¢gdo e um continuo monitoramento.

A agdo integrada dos oOrgdos, como proposta, levara a implantagdo do Manejo
Mineral, que fundamenta-se em agdes planejadas no espago da lavra, com o uso de
‘tecnologia e metodologia adequadas.

A legalizagdo das dareas garimpeiras dara ao empresario garimpeiro ou a
cooperativa um titulo legal. Este procedimento trara um maior comprometimento com a
terra, dando inicio ao processo de responsabilidade ambiental. Permitird também que
ocorram associagdes com empresas de mineragdo nacionais ou estrangeiras para ©
aproveitamento do minério primario. Esta operagdo comercial so teria validade pelo
Governo, caso a empresa assumisse o passivo ambiental, responsabilizando-se também
pelas futuras agdes ambientais.

V - Apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica objetivando a protecdo dos
patriménios mineral e ambiental.
Justificativas:
- a necessidade de substituigdo progressiva das técnicas atualmente utilizadas, até a
sua completa eliminagdo, por serem pouco eficientes e altamente agressoras 20
meio ambiente.

- a caréncia de metodologias alternativas de lavra e beneficiamento.

- o grave problema do mercurio, onde pelo menos 1.000 toneladas ja foram
langadas nos ultimos 10 anos, nos ecossistemas, sobretudo na Amazénia.
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Acdes:

- incentivo a pesquisadores brasileiros e estrangeiros, principalmente do Canada
{Universidade Mo Gill), Alemanha (Universidade de Heildelgerg) e Japdo (diversas
Instituigdes), por suas comprovadas competéncias. para o estudo das condigdes
fisico-quimicas de evolugdo do meércuno em ambiente tropical e técnicas de
neutralizagdo.

- apoio ao Laboratorio de Analise de Rotina de Mercino, em fase de instalagao
em Bélem/PA, em convénio entre a Cooperagdo Técnica do Japdo (JICA) e o
DNPM, com o apoio do Governo Estadual.

- integragdo ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia para o apoio do
desenvolvimento de tecnologias adequadas e da possibilidade de alternativas
tecnologicas. Ja estd em fase final de preparagio pelo DNPM/CETEM um
catalogo de equipamentos para ouro, a ser utilizado em garimpos e mineragdes de
MICro e pequeno portes.

- enquanto buscam-se alternativas tecnologicas e metodologicas para os garimpos
de ouro, 0 mercurio continuara a ser utilizado, racionalmente, evitando-se os
circuitos abertos. Devera ser obrigatorio o emprego de retortas, capelas e placas
amalgamadoras comprovadamente eficientes.

VI - Educacio Ambiental, em um projeto amplo e diferenciado para os diferentes
segmentos garimpeiros.

Justificativa:

A protecdo ambiental em areas de garimpo s6 ocorrera em sua plenitude, quando a
participagdo for consciente. O governo ndo tem como obrigar ou mesmo
acompanhar as a¢Oes estabelecidas por lei, em um territonio tio vasto e com
natural caréncia de pessoal ¢ meios de viabilizagdo.

Cousideracoes:

- Devem ser evitados apelos meramente ideologicos, como os de cunho puramente
ecologico. :

- As campanhas de carater apenas educacional terdo pouca penetragdo, se nio
estiverem vinculadas as proposi¢des de reorganizagdo, com rentabilidade, da
producio garimpeira. }

Acdes:

- Campanhas direcionadas aos empresarios garimpeiros, quando se tratar de
alteragdes estruturais do garimpo ou de modificagdes tecnoldgicas e
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metodologicas de lavra ou beneficiamento. Eles devem ser o publico-alvo, por
estarem no centro da estrutura produtiva.

- Elaboragio de manuais, cartilhas e cartazes para o segmento composto por
operarios garimpeiros, tratando basicamente de seguranga no trabalho, saude
ocupacional, higiene ¢ meio ambiente. O radio € seguramente o veiculo de
divulgacdo de maior penetragdo nas areas invias e de dificil acesso, portanto deve
também ser amplamente utilizado.

- Implatagio de areas-piloto, com efeito demonstrativo para os garimpeiros e com
fungdes de laboratério para a equipe técnica. Nestas areas seriam testadas novas
tecnologias ¢ metodologias de lavra, beneficiamento e recuperagio ambiental.
Propde-se a instalagdo sequencial de cinco areas-piloto em Reservas Ganmpeiras:
Tapajos/PA, Santa Terezinha/GO, Jequitinhonha/MG, Serid6/PB e Alto
Uruguai/RS.

- Engajamento efetivo no Projeto de Monitoramento Ambiental das Areas
Garimpadas na Amazdnia Legal (DNPM 1991), ja com diagnosticos ambientais
das areas de Zé Vermelho, Juruena, Alta Floresta e Peixoto de Azevedo no Estado
de Mato Grosso, além do realizado na Reserva Garimpeira do Tapajos no Estado
do Para.

3. CONCLUSAQ

Com a implantagdo das reservas garimpeiras e as devidas permissdes e licengas
minerais e ambientais, pode-se dar o passo definitivo: a fixacdo do homem a terra. Serdo
criados vinculos, e estabelecidos direitos e deveres, sobretudo ambientais, onde a cotheita
mineral seria a parceira de uma atividade rural orientada.

Este é um arduo caminho das pedras. mas, ha um caminho. E possivel harmonizar
antes de reprimir.
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PROBLEMATICA INERENTE A GARIMPAGEM NO BRASIL
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
DOS RECURSOS HIDRICOS
E DA AMAZONIA LEGAL

OFiCIO N ° J59} /95 - SMA/GABIN

Brasilia-DF, ] de maio de 1995

Prezado Senhor,

A Secretaria de Coordenagido dos Assuntos do Meio Ambiente
promovera uma reunido técnica no dia 11 de maio do corrente das 9:30h as
17:30h, na sala de reunido situada no 4° andar deste Ministério.

Na oportunidade serd discutida a proposta das Diretrizes
Ambientais para o Setor de Mineragdo - segmento garimpo.

Considero indispensdvel a participagdo de um representante
dessa instituigdo, j4 que ¢ politica do MMA a promogdo de uma ampla
discussdo das questdes ambientais com todas as entidades envolvidas.

Encaminho em anexo, o documento que servird de base para as

discussdes.
Atenciosamente,

HAROLDO MATTOS DE LEMOS
Secretario de Coordenagdo dos Assuntos
do Meio Ambiente

IImo Senhor

ANTONIO TADEU CORREA VEIGA
CONSULTOR

SDS - Conj. Baracat - sala 115
BRASILIA-DF

70392-900
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¥ MINISTERIQ DO RMEIO AWMBIENT R,
NO8 RECURSOS HipRICULS
E DA AMAZONIA LEGAL

Sacrgtaria de Caordanagiio tos Azsunton do Msio Amuleiile

Fax n*(061) 3171270
Beplanada das Ministdrios, 3l "8" 8" audar - aala 515
Braglia/OF - Tal.; (B81) 317-1270

317-1318 - 371144

Dr. Artonio Tadeu Corraen Voeiye

DESTINATARIO!  ¢consultor

Ne DO FAX: (061) 321~5521 para; LH10% )55

N° DE PAGINAS: 01 ‘s e QG
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PREZADO SENHOR," ‘

A SFCRETARIA DE COORDEMNACAD DOS ASSUNTOS DU DL
AMBIENTE PROMOVERA UMA REUNIAG TEURICA NO DIA }} DE

MAIO DO CORRENTE NO PERIODO DAS $:30 AS 17:30 HORAN NA

SALA DE REUNIAQ SITUADA NO 4° ANDAR DESTE BUDISTERIG,
NA OPORTUNIDADE SERA DISCUTIDA A PROPUSTA DAl
DIRETRIZES AMBIENTAIS PARA O SETOR DE NMISFRAG KD -
SEGMENTO GARIMPO.

OUCIDERQ INDISPENSAVEL A PARVICIPACAD B35 U
UL SENTANTE DESSA INSTITUICAQ, §4 QUE £ 0L A DO
VA A FROMOGCAQ DE UMA AMPLA DISCUSSAQ LAy QUESTOES
URIENTALS COM TODAS AS ENTIDADES ENVOLVIDASL,

PARA CONFIRMAGAQ UTILIZE O SEGUINTE FAX:
#61-317-1270 - LOURDES SALLAS - SECRETAIUA

INFORMQ, AINDA, QUE POR SEDEX, ESTARLMOS HEMUWLLODOD O
TRABALHO QUE SUBSIDIARA O REFERIDO ENCONTRA

ATENCIOSAMENTE,

HAROQLDO MATTOS DE LEMUS ‘j

Secretaviv de Coordenacho dos Assunios
do Meio Ambiente
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