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O Programa Grande Carajas

0 PROGRAMA GRANDE
CARAJAS teve como origem o Projeto
Ferro Carajds, desenvolvido pelo grupo
estatal Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), que visa a extragio ¢ a
exploragio do minério de ferro da
Regido da Serra dos Carajés, sul do
Estado do Pard.

As pesquisas geoldgicas desenvolvidas
pela CVRD, que visavam detectar outras
ocorréncias  minerais na  regido,
acabaram por revelar 2 existéncia de
uma gigantesca provincia mineral, hoje
conhecida como Provincia Mineral de
Carajds.

As reservas minerais da d4rea
abrangida pelo Programa Grande Carajds
sdo consideradas hoje como a principal
do Pais e uma das grandes anomalias
geoldgicas da Terra. Apesar de ser ainda
considerado baixo o conhecimento geo-
légico desta vasta provincia (1), sabe-se
hoje que l4 concentram-se as mais im-
portantes reservas de minério de ferro
de alto teor do mundo; as majores reser-
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vas brasileiras de aluminio (colocando o
Pais no 30 lugar entre os paises detento-
res de reservas de bauxita, com 15% do
total mundial) e de cobre (cujo consu-
mo, sob a forma de metal primdrio ¢
satisfeito inteiramente através de
importaghes); a segunda maior reserva
de manganés do Pais, e, ainda, impor-
tantes reservas de ouro, niquel e esta-
nho (2) juntamente i existéncia de tais
quantidades significativas de minerais ¢
metais de alto valor econdmico e estra-
tégico, ressaite-se a possibilidade de uti-
lizagdo do considerdvel potencial hidre-
létrico da Regio Amazdnica (cerca de
70 mil MW médios) (3), o que viabiliza-
rd a implantagdo de usinas de processa-
mento ¢ transformagfo mineral na Re-
gifio, fato que assume importincia vital,
dada a conjuntura mundial da crise
energética.

No final de 1979, a CVRD, elaborou
uma proposta de exploragfo global dos
recursos existentes na regido, centran-
do-se no potencial mineral existente e

Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia — Nicleo Rio de Janeiro

nas amplas possibilidades de aproveita-
mento de demais recursos energéticos e
silvicolas, além de extensas dreas situa-
das ao longo da ferrovia, para o desen-
volvimento de atividades agropecudrias.
Tal proposta teria sido elaborada por
instrugio do Ministro Chefe da SE-

{1} “Ndo se conhece, hoje, 20% de Carajds, es-
ta é a grande verdade nacional”, Gabriel
Guerreiro, Congresso Nacional, “Simpé-
sio Alternativas para Caraids”, Brasilia 25
a 26 de agosto de 1981, pdg. 60.

{2) A continuidade dos programas de explora-
¢do geoldgica na Regido. . . deverd con-
duzir a novas descobertas, podendo-se es-
perar sucesso, em particular, quanto a ja-
zidas de cobre, rinco, chumbo, manga-
nés, aluminio, niguel, cobalto, ouro, es-
tanho, molibdénio, tungsténio, tintalo e
talvez urdnio, cromo e amianto ; Breno
Augusto dos Santos, “Amazdnia, Poten-
cigl ¢ Perspectivas de Desenvolvimento”,
1981, pdg. 212/216.

(3) Companhia Vale do Rio Doce, “Amazénia
Oriental”, “Plano Preliminar de Desen-
volvimento™, abrilf1 981, volume I, pdg.
i0.
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PLAN, tendo como motivagdo bdsica as
possibilidades de exploragdo de bens mi-
nerais e outros produtos, ¢ a captagdo
de recursos no exterior. Esta proposta,
consolidada ¢ atualizada no relatério
“AMAZONIA ORIENTAL — PLANO
PRELIMINAR DE DESENVOLVIMEN-
TO”, de abril de 1981, constitui-se na
origem do que atualmente denomina-se
PROGRAMA GRANDE CARAJAS.

Muito embora sem cardter oficial,
aquele plano, apresentado pela CVRD,
vem s¢ constituindo na base das iniciati-
vas governamentais em relagdo 3 defini-
¢do do Programa Grande Carajés.

O Programa Grande Carajés, tal como
é concebido atvalmente, abrange a drea
ao norte do Paralelo 80 de Latitude Sul
e entre os rios Amazonas, Xingl e Par-
nafba, denominada Amazdnia Oriental,
que inclui grande parte dos estados do
Pard e Maranhdo, além do norte de
Goids, representando uma 4rea superior
a paises tais como a Franga ou as duas
Alemanhas juntas.

Este Programa — que se apoia na
imensa potencialidade dos recursos na-
turais da Amazdnia Oriental, a qual se
constitui em patrimdnio social, e na im-
plantagiio de um eficiente sistema de in-
fra-estrutura bdsica (energia elétrica, fer-
rovias, portos maritimos e fluviais, rodo-
vias e nicleos urbanos, principalmente)
— tem suz implementagdo estimada em
necessidades de investimentos da ordem
de 61,7 bilh3es de dblares. Destes 22,5
bilhdes de dblares sdo relativos 4 aplica-
¢do em infra-estrutura (6,8 no segmento
minero-metaliirgico; 13,3 nos segmentos
agricultura, pecudria e reflorestamento;
2,4 em outros) e 39,2 bilhGes de ddlares
s3o relativos aos investimentos diretos
nos projetos potenciais (28,1 em mine-
ro-metalurgia; 8,1 em agricultura; 1,7
em pecudria e 1,3 em reflorestamen-
to) (4).

Alguns grandes projetos minero-
metalfirgicos j4 se encontram em im-
plantagfo:

® Mineragio do Rio do Norte (46%
CVRD + 24% ALCAN + 10% Cia. Brasi-
leira de Aluminio — Grupo Erminio de
Moraes +10% Mineragio Rio Xingu —
Grupo Shell +35% Reynolds Aluminio
do Brasil + 5% Norsk Hydro do Brasil)
— objetivando a exportagio de 3.4 mi-
1hdes de tfano de bauxita; (5)

® Ferro Carajds (100% CVRD) -
visando a produgdo de 35 milhSes de
tfano de minério de ferro para exporta-
€30 sob a forma primdria ou de ferro-
gusa;
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e Alunorte (60,8% CVRD + 392
Nippon Amazon Aluminjum Co-NAAC,
objetivando a produgdo de 800 mijl
tfano de alumina, das quais 160 mil
t/ano serdo vendidas a Valesul (51%
CVRD + 44% Shell do Brasil + 5% Rey-
nolds International) e 640 mil t/ano des-
tinar-se-io 4 Albris;

o Albrds (51% CVRD + 49%
NAACQC), visando a produgio de 230 mil
t/fano de aluminio;

& ALCOA, objetivando a produgdio
de 2 milhdes de t/ano de alumina, sendo
1,2 milhdes para exportacio ¢ 800 mil
para produgdo de 400 mil t/ano de alu-
minjo. (6).

Destes, apenas ¢ projeto da Minera-
¢do Rio do Norte encontra-se em opera-
¢3o. Existe ainda definido o projeto de
produgio de 12 milhdes de tfano de
bauxita, sendo 4 milhSes para exporta-
¢30 e 8 para produgfio de alumina, a car-
go da Mineral Vera Cruz (64% Rio
Tinto-Zine + 36% CVRD), empresa fun-
dada em 1977, que até hoje ndo teve sua
implantaglo iniciada.

Estes s@o, portanto, os inicos proje-
tos para os quais hoje se apresenta qual-
quer defini¢io sobre os respectivos es-

quermnas empresariais.

Todos os projetos, conforme apresen-
tados pela CVRD, foram dimensionados
em fungio das estimativas resultantes
dos trabalhos de pesquisa geologica so-
bre o potencial mineral de cada jazida e
cdlculos a respeito da viabilidade de ob-
tencdo de niveis elevados de extraciio de
minério, evidentemente, tendo sempre
como pano de fundo o objetivo de ex-
portagdo.

Os demais projetos j4 devidamente
previstos ¢ orgamentados, referem-se a
produgdo de: cobrefouro, bauxita/alu-
minafaluminio, ferro-niquel, ferro-ligas
de manganés, gusa AF e BFER (7) e fer-
ro esponja, coque, semi-acabados de
ago, concentrado de estanho ¢ silicio
metiélico (8).

Todos estes projetos terdo sua viabili-
dade econdmica praticamente assegura-
da pelo desenvolvimento dos Projetos
Ferro Carajds na medida em que tal pro-
jeto inclui a implantag¢fo de uma ferro-
via, de aproximadamente 900 km, ligan-
do Serra dos Carajds e Sio Luis, onde
estd sendo construido um porto para na-
vios de grande calado, além da implanta-
¢do de nlcleos urbanos com a respectiva
infra-estrutura social na drea, notada-
mente em Carajds.

PROCESSO DECISORIO

A criacdo e as atribuicbes do Conselho Interministerial (andlise dos
decretos-lei e das resolugfes) — a centralizagdo e o autoritarismo,

A execugfo do Programa Grande Ca-
rajds obteve aprovagfio governamental
na reunido de 19.11.80 do Consetho de
Desenvolvimento Econdmico-CDE, am-
pliando a decisio de 15.10.80, em que
foi autorizada a implementagio do Pro-
jeto Ferro-Carajds. Segundo 2 reunifio de
19.11 o Programa “*é concebido como
um projeto voltado para a exportagdo,
com 2 finalidade de gerar novas divisas,
em valores compativeis com as necessi-
dades do Brasil nos préximos anos™.
Apontava entdo o CDE para a necessida-
de de execucdo de servigos de infra-es-
trutura (enfatizando a implantagdo de
corredores de exporta¢io) e a possibili-
dade de desenvolvimento de projetos nas
dreas minero-metaliurgica, agropecudria,
agroindustrial, de pesca, de florestamen-
to e reflorestamento e de beneficiamen-
to e industrializa¢io de madeira. Segun-
do ainda a mesma deliberagio do CDE,
ficardo sob controle estritamente nacio-
nal todos os servigos de mineragdo, re-

servando-se as fases de processamentos e
industrializacdo dos minérios i consti-
tuicio de joint-ventures, preferencial-

{4} CVRD, op. cit, pdgs. 8e 9.

{5} Embora situade geograficamente fora da
drea de abrangéncia do Programa Grande
Carajds, 0 Projeto da Minerapdo Rio do
Norte figura, entre os grandes projetos
minero-metaltirgicos da Amazénia Orien-
tal arrolados, pelo “Plano Preliminar de
Desenvolvimento” da CVRD.

{6} CVRD, op. cit. pdgs. 5 e 6.

{7) Cia. Vale do Rio Doce, “Amazdnia Crien-
tal”, “Plano Preiiminar de Desenvolyi-
mento”, abril{l1 981, volume I, pdgs. 7 ¢
38,

{8) Segundo as declaragdes dos principais res-
ponsdveis pela definigdo do Programa —
Ministro do Planejamento, Secretdrio
Executivo do Conselho Imterministerial
do Programa e Presidente da CVRD, bem
como de maneira absolutamente condi-
zente com a situagdo atual de desestatiza-
¢do em que se encontra o Pafs, nenhum
outro projeto a ndo ser o Projeto Ferro
Carajds, ficard exclusivamente a cargo da
iniciativa empresarial estatal,
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mMente compostas por empresas que asse-
gurem a venda dos produtos (9).

Apds a aprovagdo institucional do
Programa foi expedido pelo Presidente
da Repiblica o decreto-lei n® 1813 de
24.11.80, instituindo regime especial de
incentivos para os empreendimentos in-
tegrantes do mesmo e criando o Conse-
lho Interministerial no imbito da SE-
PLAN para coordenar ¢ executar o Pro-
grama. Este decreto-lei foi complemen-
tado pelo decreto n® 85.387 tambe.n de
24.11.80, o qual dispde sobre a compe-
téncia, composicio, e funcionamento do
Consetho Interministerial do Programa
Grande Carajds-CIPGC — instituindo,
inclusive, uma Secretaria-Executiva para
© mesmo, e pelo decreto-lei n® 1825 de
22.12.80, o qual isenta do imposto de
renda os empreendimentos integrantes
do Programa (10).

Os dois decretos-lei foram editados
no periodo imediatamente antes ou du-
rante o recesso parlamentar e ambos
foram aprovados por decurso de prazo.

O decreto-lei 1813 apresenta a defini-
¢d0 mais importante individual do con-

junto todo quando estabelece que “No
cumprimento de sua finalidade, poderd
0 Conselho Interministerial exercer as
atribui¢bes de outros érgdos e entidades
da Administra¢zo Federal, diretamente
ou através de 6rgdo executivo préprio™.

Assim, decorrido um ano ap6s todas
estas regulamentagSes, vemos que ndo
existe uma estratégia oficial definindo
claramente a postura do Governo com
relagdo a0 Programa Grande Carajds,
tanto no que diz respeito aos seus obje-
tivos, quanto no que concerne ao deta-
lhamento dos projetos. Ao nivel das in-
formagGes disponiveis e dos instrumen-
tos existentes, conforme vimos, tal resu-
me-se, em termos de objetivos, naqueles
discriminados pelo CDE, ou seja, o de
angariar divisas através da transformagdo
deste Programa num grande projeto de
exportagdes, 0 que é completamente
compativel com o Gnico plano que deta-
lha projetos do Programa (11) (aquele
elaborado pela CVRD e j§ mencionado),
onde transparece 2 prioridade quase que
absoluta para a exportagdo de recursos
naturais e energéticos da regifo.

A inexisténcia de um programa oficial e a tomada de decisbes caso a
caso, inviabilizando, dentre outras coisas, a utilizaggo e preparo da capa-
citacdo nacional;

Efetivamente os instrumentos juridi-
co-legais e atos administrativos editados
pelo Governo, as proprias agGes empre-
endidas pelos responsdveis pela condu-
¢80 do Programa — especialmente as re-
solugGes e atos declaratérios — e as con-
seqliéncias previsiveis das decisdes jd to-
madas e do encaminhamento da imple-
mentagdo do Programa, formam um
conjunto bastante consistente,

Trata-se de um processo decisério
cujas principais caracteristicas sfo:

® casufsmo, isto &, falta de um pla-
nejamento mais abrangente e de uma
estratégia explicita e inexisténcia de
prioridades definidas claramente, dei-
xando evidente que todas as decisGes
serdo tomadas caso-a-caso;

® centralizagdo, isto &, concentragdo
de todo o poder de decisio e do pro-
cesso de formacio dessa decisdo, em
um circuio pequeno e fechado de téc-
nicos e do escalfo politico do Gover-
no Central. Conforme vimos, a nivel
institucional, o Conseiho e outros me-
canismos apresentam cardter centrali-
zador. E disto ndo h4 divida, quando
38

se concede maior poder de formar de-
cisGes a0 Ministro Chefe da SEPLAN
(Dec. 85.387 — art. 10 — § 20) ¢
quando se atribui ao Conselho a fun-
¢do de “exercer as atribui¢des de ou-
tros 6rgios e entidades da Adminis-
tragdo Federal, diretamente ou atra-
vés de Grgio executivo proprio” (De-
creto-Lei 1813 —art. 3 — § 19).

O processo decisério, no interior do
Conselho ¢ desconhecido. Nio se tem,
inclusive nephuma indicagZo da existén-
cia de debates internamente. Ao contrd-
rio, tudo indica tratar-se de um “forum”
para aprovagio das propostas encami-
nhadas pela Secretaria Executiva com o
“apoio administrativo e técnico”™ da
SEPLAN. Ndo se conhecem, até agora,
iniciativas para a participagdo efetiva de
outros 6rgios e instituicdes do Governo
na formulagio de polfticas e critérios
para aprova¢do de projetos e programas,
ou para sua andlise e acompanhamento
(12). H4, portanto, um processo decisb-
rio fechado e ndo participativo no pré-
prio Ambito do Governo Federal;

® alienacdo, isto ¢, marginalizagio

sistemdtica de todos os segmentos da
sociedade na definigdo dos objetivos
do Programa, na realizagdo do mesmo
¢, principal ¢ conseqlientemente, nos
beneficios que por ventura venham a
oferecer os projetos a serem imple-
mentados, Ressaltese, ainda, a pro-
pria marginaliza¢@o no que se refere
a0 acesso &s informagBes.,

Como conseqiiéncia dessas caracterfs-
ticas, dificulta-se a prévia capacitagdo
das unjversidades, centros de pesquisa e
desenvolvimento e empresas para parti-

(9) Ver Maria Clara C. Soares — “Projero Ca-
rajés: Origens e Desenvolvimento — Uma
Visdo Institucional”; CNPg, junho de
1981,

{10} A este respeito, o Deputado Marcelo Cor-
deiro, na Comissdo Mista do Congresso
Nacional para Elaboragdo de Parecer so-
bre o Decreto-Lei n9 1825/80, apresen-
tou Voto em Separado, expondo o se-
guinte:

“Parece-nos que o texto (do decreto-lei
nP 1813). .. & juridicamente, inbcuo, jé
que, embora declare a instituiedo de regi-
me especial de concessdo de incentivos
tributdrios e financelros. . . a nflo especi-
ficaggo dos mesmos torna o dispositivo
sem maior valig, posto que o Executivo,
exclusivamente. . . ndo teria competéncia
para estabelecer ¢ regime da Exclusfo do
Crédito Tributdrio pela Isengdo, ex-vi do
disposto na Constituigdo Federal .. De
fato, tanto a Constituigdo. .. quanto o
Cédigo Tributdrio Nacional. . . estabele-
cem ¢ princlpio democritico da Reserva
da Lei, entendendo-se esta como FRUTO
EXCLUSIVO DA VONTADE DO PO-
DER LEGISLATIVO, ,. Nio dispondo a
norma legal sobre reducdo ou exclusdo
do tributo, ndo pode o Executivo legislar
a respeito. Pelo visto, o préprio Executi-
vo compreedeu que, pelo menos em ma-
téria tributbria, o decreto-lei n® 1813 era
indcuo e qualquer concessfo de beneft-
cio dessz natureza, que nelg se baseasse,
implicaria em leséo da ordem jurldico-
constitucional,

... Daf a especificapdo do supervenien-
te decreto-lef n® 1825, que foi submeti-
do o Congresso Nacional e onde, expres-
samente, se diz que ¢ beneficio Tributd-
rio prende-se & isengdo do imposto sobre
a renda, pelo prazo de 10 anos, Sabida-
mente, o Executivo tem desrespeitado a
ordem constitucional. . . para legislor so-
bre a matéria Tributdria. Se indcuo o de-
creto-lei 1813,. .. inconstitucional tanto
ele quanto o 1825, .. ambos oriundos
de fonte legislativa espiiriz e meic inidé-
nreo, quais sefam: o Executivo e seu de-
creto-lei”.

{11) Quja versso preliminar de junho de 1980
dizig: “Somente um Projeto de porte na-
cional, grandioso e sistémico, serm ega-
lomarnia e com caracterIsticas acentuadas
de exportegfic poderia cobrir o perfodo
arltico dos proximos anos, gerando con-
comitantemente o crédito e a credibilida-
de necesséria para cobrir esta terrivel de-
fasagem ™ CVRD, op. cit.
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ciparem na condugdo do Programa. Em
lugar de, desde hoje, se promover a for-
mag¢do de recursos humanos, o desenvol-
vimento do conhecimento e das tecnolo-
gias necessdrias & implementacio do
mesmo ¢ ainda a adaptagdo da ind{stria
e da agricultura para fazerem face 3
oferta ¢ demanda que se originarfo nos
projetos, espera-se para acionar essas en-
tidades na Gltima hora, se acionadas. Te-
mos assistido, j4 repetidas vezes, a nfo
utilizagfio de forma mais completa da
capacitacio e potencialidade nacionais,
a pretexto da urgéncia na implantagio
de empreendimentos.

OBJETIVOS GOVERNAMENTAIS

Resolucdo de impasses da economia brasifeira no curto prazo: a divida
externa, o balanco de pagamentos, e a queda do nivel dos investimentos;

A consecucdo desses objetivos, acarretando: o imediatismo na exploragdo
dos recursos naturais com a finalidade bdsica de aumentar exportacdes, a
utilizagdo intensa de recursos externos, a desestatizacdo, e a fimitacdo das
fungcdes do Estado na criacdo de condicBes favordveis ao setor privado

{infra-estrutura e incentivos).

O Programa Grande Carajds vem sen-
do encarado pelo Governo como forte
possibilidade de resolver alguns dos sé-
rios problemas com os quais se defronta
atualmente a economia brasileira. £ de
suma importdncia analisar mais profun-
damente os pressupostos que embasam
tal perspectiva. Estes s3o basicamente
dois: o primeiro, que diz respeito 3 si-
tuagdo premente de extremo endivida-
mento externo, na qual a economia bra-
sileira se refere 4 possibilidade de tornar
mais favordvel a situagdo de nossa Balan-
¢a Comercial, acenando-se ainda com a
possibilidade de chegar-se a equilibrar o
Balango de Pagamentos.

A consecugdo de tais objetivos, por
sua vez, acarreta uma série de condicio-
nantes -que orientaria a implementagao
do Programa, a saber:

a) imediatismo na exploragdo dos re-
cursos naturais, sem, inclusive, se ter o
conhecimento completo de suas poten-
cialidades na regido, bem como 2 urgén-
cia na implantago dos empreendimen-
tos produtivos, sem o necessdrio amadu-
recimento;

b) o cardter quase que exclusivamen-
te exportador da maioria dos projetos
que se definem para a regido, desconsj-
derando-se perspectivas de integracao re-

gional, ¢ mesmo nacional, apesar das
vastas possibilidades internas e, neste sen-
tido especifico, a potencialidade do mer-
cado interno;

¢)a exigéncia de empreendimentos
de porte bastante elevado, o que, junta-
mente is demais orientagGes enunciadas
acima, contribui para inviabilizar a pos-
sibilidade de aproveitamento mais com-
pleto ¢ racional das potencialidades
internas, ressaltando-se principalmente
aqui as condi¢Bes nacionais quanto ao
capital empresarial ¢ de financiamento;

d) a desestatizagdo, pressuposto to-
mado como dbvio, o qual exclui as em-
presas estatais da participagfio dos em-
preendimentos ainda ndo definidos, re-
servando para ser assumido pela socieda-
de brasileira, 0s investimentos de maior
vulto e menor retorno, abandonando,
dentre os projetos em que ji ocupa posi-
¢do, aqueles de maior valor estratégico ¢
econdmico;

e) aintengdo de utilizar intensamente
recursos externos, seja sobre a forma de
capital de investimento e financiamento,
de tecnologia e mesmo trabalho especia-
lizado. Como decorréncia dos pressupos-
tos citados e a t{tulo da pretensa incapa-
cidade interna, o Brasil s6 participaria
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com Os recursos naturais, trabatho pou.
co qualificado, infra-estrutura ¢ incenti-
vos;

f) a limitagdo do papel do Estado,
apenas 4 criaggo de condigBes favordveis
a0 setor prvado, 2 nivel de montar a
infra-estrutura necessdria aos empreendi-
mentos que venham a se estabelecer na
regido, ¢ a nivel de concessio de incenti-
vos. Além de o Estade arcar com os in-
vestimentos menos lucrativos, a “‘venda”
de seus servigos {na maioria das vezes a
pregos inferiores ao custo), utilizada
como forma de favorecer os empreendi-
mentos privados, inviabiliza a hipétese
de obten¢@o de retorno deste investi-
mento. Além do mais, 0 apoio dirige-se,
centralmente, aos grandes capitais jd
constituidos, ao invés de objetivar a via-
bilizagdo de outras modalidades de em-
preendimentos, por exemplo: médios e
pequenos empresérios nacionais, coope-
rativas, e mesmo capitais individuais;
uma vez que preponderantemente, tra-
ta-se de isengles fisicas e tarifdrias
(quanto maior o imposto ou tarifa, em
dltima instincia, o capital investido,
major incentivo). Ressalte-se, acima de
tudo, o préprio tolhimento do Estado
na utilizagfo destes dois instrumentos,
que podem ser usados refletindo crité-
rios ¢ prioridades, bem come direcio-
nando os empreendimentos, ao invés de
se tornarem “‘incentivos automdticos”,
onde o Estado surge apenas como repas-
sador de recursos da sociedade para as
empresas, descartando-se a possibilidade
de atender os anseios da sociedade brasi-
leira, mediante a utilizagdo destes instru-
mentos.

Tendo isto em vista, fica claro que o
Programa, se for tocado dentro da pers-
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pectiva tracada, ndo devera significar
absolutamente nada em termos de me-
lhoriz do grave “deficit” do Balango de
Pagamentos nem do elevadfissimo nivel
de endividamento externo. Ao contrd-
rio, contribuird para o agravamento de
ambas as situagdes, aprofundando a de-
pendéncia externa, dilapidando os recus-
sos naturais (alguns itreversivelmente) e
comprometendo seriamente o future do

Pais.
Por um lado, a entrada macica de ca-

pitais externos de investimento e finan-
ciamento, ¢ as importagBes de tecnolo-
gia, equipamentos e acessérias implica-
rio a curtofmédio prazo, em remessas
de divisas ao exterior, que certamente
nfo serio compensadas pelas divisas
obtidas com a exportagio de bens. Bens
estes que — comercializados sob as for-
mas pouco elaboradas, em alguns casos,
até aumentando excessivamente a oferta
— tém, no mercado internacional, pre-
¢os historicamente deprimidos e cuja
tendéncia seria, portanto, a de mais de-
primidos se tornarem, Lembre-se, inclu-
sive, que, apesar dos enormes esforgos
do governc no sentido de promover ao
méximo as exportacdes de bens minerais
¢ substituir as importages daqueles que
dependemos, o setor mineral até hoje
apresenta “deficit” a nfvel da Balanca
Comercial, mesmo excluindo petrdleo e
gas (superior 2 7 bilhOes de ddlares no
periodo de 1974/79). O Balango de Pa-
gamentos do setor € entdo, mais do que
deficitério, dados os altos dispéndios
que significam ao Pafs, principalmente
as remessas de juros, lucros, dividendos
¢ a titulo de importa¢io de tecnologia
(cerca de 5 bilhGes de ddlares, no perio-
do de 1974/79).

No entanto, além da possibilidade de
manipular politicamente com a criagdo
de expectativas que o desenvolvimento
do Programa Grande Carajds fornece,
este pode de fato, contribuir e assim
estd sendo conduzido) para resolver em
curto prazo, alguns dos principais impas-
ses com que se defronta a economia bra-
sileira. O programa efetivamente pode
resolver problemas relacionados ao alto
nivel de endividamento do Pais, mas
que se clarifique tal proposigio. Esta
nio se coloca no sentido de diminuir
este nivel, ou seja, pagar a divida (13).
Porém, dentro de uma postura excessi-
vamente imediatista, as potencialidades
¢ a criagdo de possibilidades de investi-
mentos na regifo significam aumentar a
capacidade de endividamento da econo-
mia. Por um lado, representa uma forte
possibilidade de renegociar as formas de
pagamentos de juros e amortiza¢es da
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divida, num cendrio onde ¢ grande o
descrédito relativo as condigdes de
paises em situagdo semelhante e, portan-
to, diminuto, ¢ poder de barganha dos
mesmos. Por outro lado, dado este mes-
mo cendrioc — que configura, devido a
atual conjuntura internacional, também
caracteristicas de rigidez na obtengdo de
crédito — representa, inclusive, uma for-
ma de ampliar as fontes de crédito {14).
Ou seja, esta solugfio representa hipote-
car o Programa, negando todas as enor-
mes vantagens que esta oportunidade
oferece, mas dentro de uma perspectiva
que a curto prazo resclve efetivamente
tais impasses. Contribui-se, contudo,
pelos dois lados, para o aumento da
divida externa, bem como agravamento
da situacio do Balango de Pagamentos,
empurrando-se para diante as contradi-
¢Oes decorrentes do modelo brasileiro
de desenvolvimento ¢ as custas de Re-
cursos Naturais, emn sua grande maioria,
nfo renoviveis, patrimdnio destas e das
geragdes futuras.

Outro impasse, que também a curto
prazo pode ser contornado, diz respeito
as possibilidades de compensar a queda
observada no volume interno de investi-

mentos. Assim, justifica-se a necessidade
de propalar as vantagens de o setor pri-
vado investir no Programa e de se tornar
0 mais atrativo possivel este investimen-
to, arcando a sociedade brasileira com
todo o esforgo e custo necessdrio 4 via-
bilizaco deste quadro. No entanto, este
parece ser um impasse resolvido como
subproduto daquele considerado ante-
riormente {(15). Senfo, a prépria mobili-
zagfo de capitais nacionais, ou pelo me-
nos a tentativa de fazé-lo, desmentiria
tal tese, uma vez que esta levaria tam-
bém ao aumento do nivel dos investi-
mentos da economia brasileira, evidente-
mente, que nas propor¢des e formas do
possivel. No entanto, ao invés de obser-
var-se a tentativa de mobilizar capitais
nacionais assiste-se, hoje, exclusivamen-
te 4s buscas de capta¢do de recursos ex-
ternos.

Outro resultado, mesmo que subjeti-
vo, que pode ser gerado ainda como sub-
produto, é a cria¢gio da imagem de um
pais dindmico com alto potencial de
desenvolvimento, baseado principalmen-
te na existéncia de matérias-primas e re-
cursos energéticos em abundédncia.

DESARTICULACAO COM
A ECONOMIA NACIONAL

Esquema financeiro; Mercado Interno; Capacitagdo cientifico-tecnoldgi-
ca; Desenvolvimento regional: absor¢do de méo-de-obra, infra-estrutura
social (proposta CVRD), impacto ambiental, questio fundidria, popula-

¢Bes indigenas.

Ficou evidenciado que os objetivos ¢
a dimensdo gigantesca dos projetos defi-
nidos no dmbito do Programa Grande
Carajds nfo passaram por uma andlise

critica, tendo sido tomados como pres-
supostos. Neste sentido, cabe salientar
que o porte das jazidas minerais ndo de-
ve ser o Unico aspecto a ser considerado

{12) Ressalte-se a criagdo em novf81 da Co-
missdo Consultiva para Cléncia e Techo-
logia no émbito da Secretaria-Executiva,
mas que, como indica sua prépria desig-
nagdo, tem suas funpGes apenas a nivel
de aconselhamento nesta drea restrita
de Ce T. Porém, ndo deixa este de ser
um fato positivo dentro de todo este
conjunto.

{13} Inclusive em entrevista em cadeia nacio-
nal de TV, o Ministro Delfim Neto afir-
mou categoricamente que 0 governo ndo
estd preocupado em pagar a dividg exter-
na, mas sim renegocia-la.

(14} “Apesar de consondncia a ntvel geral dos
profetos componentes do Grande Carajds
ao panorama econémico internacional, &
necessirio considerar-se que investimen-
tos de mais de 60 bilhdes de dblares na
conjunturae atual constituem-se em uma
questio bastante delicada na medida em
que a situagdo financeira mundial ainda
se ressente da crise inicladn na década de
70,

Para que se consiga que grandes investi-
mentos de capital se realizem no Grande
Carajds, numa época que apresenta como
agravante o crescente endividamento da
economia brasileira, apolitica que vem
sendo adotada ¢ a de oferecimento, além
dos recursos naturais e de infra-estrutura,
de uma série de incentivos fiscais e tribu-
wdrios, solapando os jé decrescente fun-
dos sociais de que a sociedade brasileira
dispbe”, Mariz Clara Couto Soares —
“Programa Grande Carajds: Um Projeto
Nacional de Exportagdo™, XXXIIT Re-
unido Anual da SBPC, Julho de 1981.

{15) Conforme veremos adiante, com maior
aprofundamento, o objetivo principal é o
de atragio de capitais externos de finan-
cigmento e investimento em conjunto
com tecnologia, mercado ofertante de in-
sumos necessdrios ao desenvolvimento do
Programa e absorvedor dos bens produzi-
dos, dentro de um movimento geral de
maior integragfo do capitalismo brasilei-
ro ao capitalismo internacional
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no dimensionamento dos empreendi-
mentos. Como pardmetros balizadores
na defini¢go dos investimentos, é funda-
mental considerar, uma vez corretamen-
te definidos os objetivos do Programa,
as maneiras pelas quais este se insere na
economia regional e nacional, Tal inser-
¢do deve ser vista sob a dtica da capaci-
dade do mercado de suprir 0s empreen-
dimentos de equipamentos e insumos,
ou absorver seus produtos, da disponibi-
lidade de mfo-de-obra, do potencial na-
cional de ciéncia e tecnologia, da capaci-
dade do meio-ambiente, natural e social,
de absorver os impactos gerados e, final-
mente, da possibilidade empresarial e fi-
nanceira da Economia de assumir os in-
vestimentos sem sofrer desequilibrios
insuportaveis.

Esquema Financeiro e Empresarial —
Como um dos aspectos que marcam a
desarticula¢io do Programa Grande Ca-
rajds com a realidade econdmica do
Pais, destaca-se o montante dos investi-
mentos considerados e a conclusdc daf
derivada de que, ndo dispondo a Econo-
mia de poupanga interna capaz de com-
portar o Programa, toma-se imperioso
recorrer a recursos externos.

A maneira como o Programa Grande
Carajds vem sendo apresentado, eviden-
cia a tdtica do fato consumado e das
premissas arbitrariamente estabelecidas;
uma vez definido que o montante dos
investimentos € de dezenas de bilhdes de
délares, é discutida a necessidade de se
carrearem recursos externos para o de-
senvolvimento do mesmo (16).

Obviamente, o ingresso de recursos
externos traz consigo uma limitagdo no
poder decisério da sociedade sobre a
condugiio do Programa. As riquezas da
nagdo, sobre as quais somente a coletivi-
dade, através de instrumentos democré-
ticos, poderia dispor na realizagdc de
suas aspira¢Bes sociais e econdmicas,
passam a ser instrumento para a renego-
clagiio de uma divida incorrida através
de outros projetos, iguaimente megalo-
maniacos. Para tanto, sfo assumidos
compromissos relativos ao destino a ser
dado as riquezas naturais, que sdo
evidentemente, encaradas pelos capitais
estrangeiros como estratégicas ¢ fontes al-
ternativas de suprimento, para seus par-
ques industriais, Como resultado, o
aproveitamento dos recursos naturais
seria feito em fungdo das necessidades
externas ¢ ngo das potencialidades inter-
nas da Economia Nacional.

Sfo conhecidas as exigéncias impos-
tas em fungdo da importagfo de capitais
externos de investimento e financiamen-
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to. Tais exigéncias costumam condicio-
nar a importa¢io de processos tecnold-
gicos, equipamentos, insumos ¢ demais
fatores a serem utilizados no empreendi-
mento, sendo que, algumas vezes, traz
embutida, inclusive, restri¢des de merca-
do, relacionados 3 imposi¢io de compra
de insumos e venda de produto a deter-
minado(s) pais(es). Neste esquema os
capitais estrangeiros véem, portanto, a
oportunidade da abertura de mercados
para sua capacidade produtora de tecno-
logia, equipamentos e insumos, aumen-
tando diretamente seus controles efeti-
vos sobre os empreendimentos. “Por
outro lado, a prépria dindmica do desen-
volvimento mundial incorpora novos fa-
tores no jogo de interesses internacio-
nais. E o caso, por exemplo, da crise
energética provocada pelo aumento do
preco do petrdleo e das exigéncias de
controles ambientais, por parte das
sociedades desenvolvidas, visando man-
ter a qualidade da vida, que tem onera-
do sobremaneira, ou tornado indesej-
veis, certos tipos de inddstrias nos paises
avangados (17}

Estes fatores tém incentivado e até
condicionado a adog¢do da politica ex-
portadora em pafses detentores de reser-
vas minerais significativas em quantida-
de e qualidade, especialmente quando
estes paises detém outras vantagens, tais
como: recursos energéticos abundantes e
baratos, espago fisico disponivel e desa-
tivado, para suportar a polui¢io, mio-
de-obra barata, vias de acesso, portos,
infra-estrutura em geral (18).

Todo este conjunto de atrativos ao
ingresso de capitais estrangeiros, bem
como as restrigBes que tal ingresso oca-
siona, como jd foi frisado, resulta na
perda de controle sobre as tecnologias a
serem empregadas, a utilizagdo da capa-
cidade da indistria nacional de bens de
capital, além de iniimeros outros aspec-
tos relacionados 4 condugfo dos empre-
endimentos (19), passando-se a atender,
predominantemente, a uma racionalida-
de empresarial voltada ao atendimento
das necessidades externas, em lugar de
uma visfo social ¢ macroecondmica do
desenvolvimento nacional.

Apesar da evidenciagio tio natural
desta perspectiva, 0 Ministro César Cals
— participando dos debates no Simpdsio
Alternativas para Carajds promovido
pelo Congresso Nacional, inquirido pelo
Dep. Alberto Goldman sobre sua coloca-
¢fo a respeito da orientagio de o capital
nacional (estatal e privado) restringir-se
as fases de pesquisa e mineragdo, deixan-
do ... *a fase de metalurgia. . . livre ao
capital estrangeiro™ (20), afirmou que:

“a proposta do Ministério ¢ a participa-
¢do da iniciativa privada, desde o final
de aceleragdo da pesquisa, ficande com
o oontrole da mineracdo, porque eu
entendo que quem controla a infra-es-
trutura e os insumos, controla todo o
projeto. N4o é desnacionalizagio. Quem
controla os insumos minerais ¢ controla a
infra-estrutura, a energia, controla o
projeto™ {21).

Assim, transparece um movimento de
maior integragFo do capitalismo brasilei-
ro ao capitalismo internacional. Integra-
¢do esta, na qual o Estado assume papel
definido de arcar com investimentos de

{16) “V.Exa. {(Dr. Oziel Carneiro) acaba de
afirmar que a poupanga interna estd toda
voltada para os demais compromissos
foutros projetos), o que vale dizer que o
Estado ndo pode contar com a poupanga
interna. Logo, $6 poderia contar com a
poupanga oficial ou com a poupanga ex-
terna. E se o Governo nfo quer contar
com o préprio investimento estaral, evi-
dencig-se dal, como conclusdo logica,
que o Governo estd dirigindo esse profeto
— a ndo ser o ferro, que realmente, além
de ndo ser estratégico, nem é lucrativo
rodo o filet mignon do projeto necessa-
riamente estd sendo canalizade para as
multinacionais, inclusive com substdios,
como é o caso de Tucurui, que o Gover-
no, que a Nagio brasileira esté construin-
do. Dep. Marcelo Cordeire, “Simpésio
Alternativas para Carajés”™, op. cit, pdg.
94,

{17) No setor mineral sdo citados como exem-
plos principais a produgdo de aluminio,
ferro-manganés e ferro-nlquel, para a
qual ¢ documento da CVRD coloca, in-
clusive, como vantagem apresentada pelo
Brasil os controles ambientais pouco ri-
gorosos, CYRD, op. cit.

{18} Manoel Gabriel Guerreiro em “Simpdsio
Alternativas para Carajds op. cit., pdg.
53.

(19) Um claro exempio deste fato é o Projeto
Trombetas, a cargo da MRN — Mineracdo
Rio do Norte. Esta empresa, embora pos-
sua maioria aciondria de capital nacional
{CVRD-46% e CBA-10%), tem o controle
de suas operagGes nas mgos de seus $6-
cios estrangeiros. Pelo acordo de acionis-
tas realizado, qualquer aumento da pro-
dugdo, capitel ou pregos de comercializa-
¢do da bauxita produzida s6 pode ser efe-
tuado com a aprovagdo de mais de 75%
do capital votante, o que confere poder
de veto aos acionistas estrangeiros. Além
disto, a tecrologia do empreendimento
foi totalmente importada. Nos primeiros
anos de funcionamento os sécios nacio-
nais ndo tiveram direito a cotas de miné-
rio, e, pelo fato de grande parte do capi-
tal necessdrio ao desenvolvimento do em-
preendimento ter sido proveniente de fi-
narcigmentos externos, a empresa vem
gastando cerca de 80% de sua receita bru-
ta em pagamento de juros e amortizacdo.

(20) César Cals, -“Simpésio Alternativas para
Carajds”, op. cit. pdg. 136.

{21) Idem, pdg. 145.
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base. Contudo, que fique claro: a defini-
¢do das fungdes do Estado se faz exata-
mente no sentido de azeitar o préprio
movimento desta integracio, onde o pa-
pel do Estado brasileiro nioc &, certa-
mente, o de controlar ou comandar.

Alguns aspectos fundamentais devem
ser destacados. Em primeiro lugar,
aquele que diz respeito 4 participa¢io
do Estado, propriamente dito e das em-
presas estatais, no Programa e em segun-
do lugar, o que se refere 4 falta de equa-
cionamento da questfo interna quanto 3
possibilidade de organizar ou criar for-
mas de viabilizar a participagdo de capi-
tais genuinamente nacionais. .

Conforme se encontra definido atual-
mente, o Estado arcard, com todo o¢
investimento de infra-estrutura do Pro-
grama (segundo a CVRD, estimado em
torno de 1/3 do investimento total) e,
através da CVRD, encarregar-se-d intei-
ramente do Projeto Ferro e parcialmen-
te do Projeto Aluminio. Assim, pode-se
questionar a colocagfio da insuficiéncia
interna quanto aos investimentos neces-
sdrios para o desenvolvimento do Pro-
grama. Pois neste, 0 Estado, com fun-
¢des claramente definidas, j4 admite par-
ticipar com o 6nus daqueles empreendi-
mentos que viabilizaro todos os proje-
tos ¢ empresarialmente, arcard com um
dos projetos menos lucrativos de todo o
conjunto. Conclui-se portanto que, por
parte do Estado, a questio coloca-se
conforme apresentada hoje, muito mais
quanto s opgles de investir, de que
propriamente quanto 3 insuficiéncia de
capital.

Quanto a0 nfo equacionamento das
possibilidades internas, se por um lado,
nota-se a preocupacio em conceder esti-
mulos fiscais aos empreendimentos que
venham a se instalar na regido, por
outro, verifica-se a inexisténcia sequer
de definigSes oficiais sobre quais seriam
na realidade tais empreendimentos. Nio
se tem também conhecimento de qual-
quer levantamento realizado 4 escala na-
cional, objetivando identificar poten-
ciais investidores e muito menos, de es-
tudos visando estabelecer condiges
ideais para participagio destes no Pro-
grama (apesar das iniciativas j4 realizadas
no exterior quanto i tentativa de atra-
¢do de capitais externos). Ressalte-se,
inclusive, que nem o Governo e nem
mesmo as entidades interessadas direta-
mente realizaram tal atividade.

Como exemplo, pode-se citar que, no
caso do Projeto Aluminio o governo ja-
ponés e o 6rgdo representante da inddgs-
tria japonesa — Keidaren patrocinaram
um amplo estudo sobre o Programa
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Grande Carajds (22). Em funciio desta e
outras pesquisas realizadas, chegousse a
definir, como uma das conclusGes, que a
forma ideal de participagdo no Projeto
seria através de uma associagdo entre o
préprio governo japonés (40%) e 32 em-
presas japonesas produtoras e consumi-
doras de aluminio, tradings e bancos,
denominada Nippon Amazon Aluni-
nium Co. NACC.

Concluindo e resumindo esta parte,
pode-se dizer que os fatores que contri-
buem para reduzir as possibilidades da
erpresa nacional em participar do Pro-
grama s#o, principalmente:

® a indefini¢do dos projetos;
® 05 macroobjetivos do Programa;
@ o vulto estimado para os mesmos;

® 05 prazos previstos para realizacdo
do Programa;

® 2 falta de articulagdo financeira e
empresarial objetivando mobilizar a ca-
pacitagdo interna,

® os incentivos nio discriminatérios,
com relagio a grupos de capitais.

Em realidade o Programa Grande Ca-
rajds poderia ser implementado por par-
tes, de maneira tal que seu impacto
sobre a capacidade de pagamento da
Economia ndo fosse danoso. Nada impe-
de que o Programa seja implementado
numa intensidade e num wvulto mais
compativeis com a gerago interna de
poupanca e a capacidade de investimen-
to do Pais. Mesmo supondo-se a partici-
pacdo do capital estatal nos investimen-
tos mais bdsicos e de menor retorno,
considera-se que o capital nacional po-

Abrilpreas - Pedre Martinalls

derad participar dos demais empreendi-
mentos, desde que definidos em fungio
das dimens@es internas ¢ do atendimen-
to prioritdrio ds necessidades nacionais.
Em vista disto, é fundamental rediscutir,
nfo s6 a dimensdo dos projetos, como
também a programacio e seqiiéncia dos
investimentos; dentro de uma nova dtica
em que se considere o Programa, en-
quanto instrumento de desenvolvimento
da Amazdnia ¢ de todo o Pafs e ndo
como um projeto de aproveitamento das
riquezas naturais da regiZo, o qual, sub-
sidiariamente, carrearia algum progresso
regional.

Além disto, o Estado deveria assumir
o papel que lhe cabe de planejador e
organizador dos recursos internos de
forma a articular a capacidade empresa-
rial existente, como meio de definir uma
forma de participagdo da empresa nacio-
nal, seja isclada ou em conjunto, que
propiciasse o melhor aproveitamento de
suas potencialidades e, inclusive, viabili-
zasse sua participagdo em empreendi-
mentos talvez inacessiveis sem esta arti-
culagdo. Da mesma forma ao Estado
caberia a fungfo de agente financeiro do
Programa; o que poderia proporcionar
umz melhor flexibilidade e alocagfo de
recursos provenientes da poupanga in-
terna ¢ mesmo a obten¢do de um poder
de barganha mais elevado junto aos fi-
nanciadores e investidores estrangeiros.
Partindo-se desta perspectiva e rede-
finindo-se o porte e o prazo dos empre-
endimentos, certamente chegar-se-a a
uma nova baliza de avaliagfo da capaci-
dade da economia nacional para ¢ Gran-
de Carajds.

(22) International Develepment Center of Ja-
pan, ‘A preliminary study on Regional
development of the Carajds corridor in
Brazil”, Tokio, march 1980.
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Mercado Interno — Segundo os pard-
metros da internacionalizagio da ccono-
mia brasileira em que vem se pautando a
formulagio do Grande Carajs, este
adquire enquanto enfoque principal, 2
concessio de prioridade ac mercado ex-
terno, sejz a nivel de absorgdo dos bens
a serem produzidos, seja enquanto supri-
dor de bens de capital, tecnologia ¢ di-
versos outros tipos de bens decorrentes
da demanda derivada que serd criada
com o desenvolvimento dos projetos.

A partir do momento em que se esta-
belece como priorit4ric o mercado inter-
nacional, desloca-se, também, o eixo
condutor do empreendimento para o ex-
terior, passando este Gltimo a definir
ndo somente ¢ que deverd ser produzi-
do, mas, também, a forma, o volume, o
prazo e em que bases deverdo ser fabri-
cados os bens ¢ conduzidos os empreen-
dimentos.

Desta forma, pode-se destacar, pri-
meiramente, que ndo se estabelece como
meta fundamental a posi¢fo do mercado
nacional enquanto consumidor principal
dos produtos a serem obtidos e, enquan-
to tal, de onde deveriam ser considera-
das prioridades de abastecimento.

Atuaimente, o mercado consumidor
brasileiro necessita de grande parte dos
bens passfveis de serem produzidos na
regifo de Carajés e, portanto, nele deve
ser baseada a condugio do empreendi-
mento e, secundariamente apenas, valo-
rizar-se 0 mercado externo {23).

Entretanto, podemos verificar o pla-
nejamento de grandes projetos agricolas
visando 4 produgdo de grios para a ex-
portagdo, enquanto ainda importamos
géneros alimenticios de primeira necessi-
dade, ou mesmo em relagfo a determi-
nados produtos ¢laborados, como o alu-
minio, por exemplo, que exportamos e,
simultaneamente, importaremos devido
a vinculos comerciais impostos pelo ex-
terior.

Abrilpress -~ Pedro Martinalli
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Por outro lado, também a nivel de
mercado abastecedor, ¢ priorizade ©
mercado externo, seja no que se refere a
tecnologia (Resolugdo nf 1) seja em
termos de bens de capital, entre outros.

£ importante ressaltar que principali-
zar 0 mercado internacional, tanto a
nivel de consumo, quanto a nivel de
suprimento de bens, significa ndo so-
mente desiocar o e¢ixo condutor do em-
preendimento para fora da economia
brasileira, mas também, transferir para o
exterior todo um conjunte de efeitos
multiplicadores decorrentes® . Qu seja,
quando privilegia-se o mercado consumj-
dor externo através da exportacio de
bens, estamos concedendo a esse todos
os beneficios que deveriam ser usufruf-
dos internamente além de outros, exces-
sivamente abusivos. Podem-se salientar
entre outros, recursos naturais abundan-
tes e estratégicos, mio-de-obra barata,
infra-estrutura implantada pelo governo,
energia elétrica subsidiada, incentivos
fiscais, tributdrios e financeiros, e até,
conforme cita 0 documento da CVRD,
normas de controle ambiental pouco
tfgidos.

Por outro lado, conceder prioridade
ao mercado abastecedor internacional,
significa também, além da evasio de
divisas, a exportagdo de empregos, de
oportunidades de mercado, em suma, a
exportacdo de focos de dinamizagio
econdmica.

Denotam-se, ainda, as conseqiiéncias
j4 mencionadas da prioridade concedida
ao mercado externo, enquanto fornece-
dor de equipamentos, por exemplo, que
acarretam a submissdo ao tipo de tecno-
logia consubstanciada no mesmo e
muitas vezes inadequada as condi¢des
especificas nacionais, ou mesmo a de-
corréncia da compra de pacotes de tec-
nologia que, em geral implicam na trans-
feréncia do controle do empreendimen-
to para o exterior.

No conjunto, o tipo de implicagBes
decorrentes da principaliza¢io do mer-
cado internacional ainda extrapola as
acima referidas na medida em que criae
reforga uma série de vinculos econdmi-
cos e politicos, que aprofundam a inter-
nacionalizagio de nossa economia e a
sua interacdo enquanto pais periférico
na divisZo internacional do trabatho, au-
mentando grau de dependéncia e restrin-
gindo seu campo de opgdes e poder de-
cisbrio.

E necessdrio ressaltar que, abando-
nando-se os interesses que movem a
fixag@o do mercado consumidor ¢ abas-
tecedor externo como prioritdrio, verifi-
ca-s¢ alternativamente a possibilidade da

formulagio de projetos voltados funda-
mentalmente para:

— abastecimento das necessidades do
mercado consumidor interno, ainda hoje
carente de insumos bésicos;

— utilizag@o, em grande parte, da in-
ddstriz naclonal de bens de capital,
atualmente funcionando com capacida-
de ociosa;

— utilizacdo da capacidade real e
desenvolvimento da capacidade poten-
cial da tecnologia nacional, tanto em
termos de conbecimento j4 absorvido,
quanto aquela desenvolvida em setores
empresariais, centros de pesquisa, uni-
versidades, firmas de engenharia, dentre
outros.

Desta forma, poder-se-d trazer para a
economia nacional o cerne de condugio
do Programa Grande Carajds, assim
como poder-se-d0 criar condi¢Ges paia a
interiorizacdo dos efeitos multiplicado-
res do desenvolvimento pretendido,
como também, assegurarse o controle
do centro de decisSes de nosso préprio
processo de desenvolvimento.

Capacitagiio cientffico-tecnolégica —
Da mesma forma que a politica econd-
mica adotada para ¢ setor, a politica de
desenvolvimento C e T vem cumprindo
o papel fundamental de viabilizar 0 mo-
delo econdmico adotado para o Pais.
Adotam-se posturas imediatistas que
contribuemn para agravar mais ainda as
distorgBes que o modelo gera (24). No
caso especifico de importaggo de tecno-
logia, ressalta a inadequagio dos proces-
05 desenvolvidos no exterior. Com rela-
¢do 4 criagdo e capacitagfo interna de
ciéncia e tecnologia, notem-se as conse-
qiiéncias que as facilidades correntes
para a importacdo de tecnologia do ex-
terior significam. Neste sentido, ressalte-
se que, na maioria dos casos a importa-
cdo deve-se menos i incapacidade inter-
pa de pesquisa do que a um conjunto
outro de fatores de ordem econdmica e
polftica. Além dos tradicionais argumen-

(23) “Os projetos agricolas, sobretudo, pas-
sam ao largo do problema elermentar da
alimentagdo de toda a grande populagdo
que o Grande Carajés atraird para a regido.
Prevéem um adicional de 7 milhdes de
pessoas apenas nos profetos de 14 ¢ ¢
geragles. Entretanto, ndo se vé, nos pla-
nos do governo, um tinico hectare de ter-
ra que esteja destinado 4 corrigueira
producdo de legumes, frutas e outros ele-
mentos que nffo sejam sequer destinados
4 exportagdo; Marcos Dantas, “Simpdsio
.z;llremaﬁvas para Carajds™, op. cit., pég.

2.

{24} Ver Helena M.M. Lastres, “Folftica Eco-
némicq e de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico no Brasil”: COPPE[UFRIJ,
1981.
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tos relativos 3 urgéncia, inexisténcia de
riscos e mesmo economia, outros podem
ser citados. Por exemplo, nos casos de
empreendimentos com participagdo de
capital externo, constata-se uma série de
vantagens para 0 sécio estrangeiro quan-
to 4 utilizagio de processos desenvolvi-
dos no exterior (25). Mesmo no caso de
empreendimentos com participagio ex-
clusiva de capital nacional ressalte-se
que a compra de tecnologia, rmuitas
vezes, se deve a necessidades derivadas
das imposi¢les geradas em funcgio do
objetivo de colocagdo dos produtos des-
tas empresas no mercado externo,
relembrando o atrelamento da importa-
¢do da tecnologia que, na maioria das
vezes, 08 investimentos e o fornecimen-
to de crédito externo implicam.

Nas 4reas de pesquisa geoldgica, lavra
¢ tratamento de minérios, o Pafs conta
atualmente com uma série de centros de
pesquisa que desenvoivem trabalhos,
sendo de citar além daqueles ligados di-
retamente 2 empresas de mineragfo
(onde ressalta o caso da DOCEGEQ e do
DETEG, da CVRD}), o CEPED, CETEM,
CTA, CETEC, IPT, CIENTEC, NUTEC,
ITEP e ITPS. 0 dmbito das universidades
destacam-se a UFRJ, UFMG, USP, UFPe,
UFPa e UFRGS. Finalmente, dentre as
empresas de consultorias que vém reali-
zando pesquisa relacionadas 4 drea, des-
taca-se a PAA. )

Na drea de metalurgia e transforma-
¢do mineral, além dos centros de pesqui-
sa existern empresas que detém proces-
sos em quase todos os segmentos basicos

Abrilprase — Pedro Martinelii

definidos no Programa, como € o caso
do ferro/Siderbrds, cobre/Caraiba,
niquel e aluminiofVotorantim, manga-
nés/Sibra, estanho/Paranapanema.

Os projetos de pesquisa desenvolvi-
dos na drea mineral para a regifio encon-
tram-se resumidos a seguir:

® aluminic executada pelo DETEG/
CVRD com o objetivo de analisar o
comportamento da bauxita das
dreas de pesquisa da CVRD em
Trombetas, Paragominas, Almerin e
Carajds como matéria-prima para o
processo Bayer, com o financia-
mento da prépria CVRD, transpa-
recendo 2 inten¢do primordial de
atender o mercado comprador da
matéria-prima. Note-se que uma sé-
rie de contratos de compra de tec-
nologia j4 foi realizada para a pro-
dugio de aluminio. No caso especi-
fico dos projetos em que o Grupo
CVRD participa, foram registrados
no INPI no periodo 73/81 proces-
sos para compra de tecnologia e
servicos referentes & producfo, be-
neficiamento primdrio e exporta-
¢lo de bauxita, producio de alumi-
na e alumfnio — globalizando um
total estimado em 57 milhdes de
ddlares; tendo sido remetido ao ex-
terior até 1980, cerca de 18 mi-
Ihdes de dolares a titulo de paga-
mento para importagio de tecnolo-

gia; (26)

® cobre — executadas pelo DETEG/
CVRD, CEPED ¢ CEPEM, objeti-
vando a caracterizagdo, o tratamen-
to (flotagio e lixiviagdo) dos miné-
rios sulfetados e alterados de Cara-
jds e a realizagio de ensaios piro ¢
hidrometal@rgicos com os concen-
trados obtidos, financiadas pela
FINEP e CVRD;

® ferro — executadas pelo DETEG,
CVRD, com o objetivo de realizar a
caracterizagdo, tratamento aglome-
ragio e avaliacdo metalirgica (estu-
dos de redutibilidade, crepitago,
porosidade e desintegracio) do mi-
nério de ferro de Carajds, bem co-
mo o desenvolvimento de novo
processo de redugdo para o minério
de ferro de Carajds. No periodo
72/75 varios contratos foram reali-
zados pela AMZA para assisténcia
técnica em geral ao Projeto Ferro
Carajés, bem como servigos relacio-
nados & constru¢do de ferrovia e de
portos para escoamento do minério
— totalizando cerca de 6 milhdes

de délares, tendo sido remetido ao
exterior até 1980, aproximadamen-
te, pouco mais de 3 milhdes de dé-
lares. Além disso, notem-se os con-
tratos realizados com empresas de
engenharia, filiais de firmas no ex-
terior, para estudo sobre alternati-
vas referentes A infra-estrutura e,
ainda, o contrato realizado com re-
lagao i implantago da usina-piloto
de beneficiamento de ferro; (27)

¢ manganés - executadas pelo
DETEG/CVRD e CETEC, objeti-
vando a caracteriza¢do, tratamento,
aglomeragdo e a realizagfo de testes
metaltrgicos de fabricagdo de fer-
ro-liga com o manganés do Azul,
financiada pela CVRD e a FINEP.

H4 ainda projetos para ouro ¢ esta-
nho, sendo desenvolvide pela CVRD.

Na drea das pesquisas e experimenta-
¢io de reflorestamento e agricultura,
dadas as condi¢Bes “sui generis” da re-
gido e ao longo perfodo ainda necessdrio
para encontrarmos as melthores 4reas e
as espécies mais adequadas para uma ex-
ploragdo racional dos recursos naturais
da regido, ndo é conveniente, nem pos-
sivel, adquirir tecnologia pronta do ex-
terior. Insucessos no passado (borracha
em Belterra ¢ Fordldndia) e no presente
(“gmelina” no Jari), indicam um cami-
nho de pesquisa, conforme o INPA jd
nos mostrou.

Porém, apesar dos esforcos que vém
sendo realizados a nivel interno, da exis-
téncia de potencialidades que podem de
imediato ser aproveitadas e daquelas que
podem ser reforgadas ou criadas, a Reso-
lugdo n® 1 do Conselho Interministerial
do Programa Grande Carajds coloca, co-
mo critério de prioridade {abstratamen-
te) para o ingresso de capital externo, a
introducdo de tecnologia. Contraditoria-
mente, na mesma Resolugdo, coloca-se
que a “absorgio de capital externo deve
processar-se com menor impacto possf-
vel no Balango de Pagamentos™, como
se 0s pagamentos por tecnologia ¢ ou-

(25) Aumento do poder de comando, redugdo
de custos {inclusive nos casos em empre-
endimentos em que o socio estrangeiro é
detentor de tecnologia, notem-se a capi-
talizagdo multiplicada dos investimentos
em pesquisa e as possibilidades de utilizar
equipamentos j& amortizados), ampliagdo
das formas de remeter retornos ao exfe-
rior, ete.

(26) CNPg, “Perfil Empresarial do Setor Mi-
neral Brasileiro”, agosto de 1981 .

{27) CNPg, “Perfit Empresarial do Setor Mi-
neral Brasileiro™; agosto de 1981.
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