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A propriedade mineral no direito brasileiro atual

BERGIO JACQUES DE MORAES
Advogado no Rio de Jansiro

SUMARIO: I, Sistemas de regéncia das minas. II. Evolugdo do direilo posi-
tivo brasileiro. sobre as minas. IIX. Natureza juridice da autorizg-
¢do ou concessdo. IV. Relagdes entre o0 minerador e o superficid-

rio,

I. SISTEMAS DE REGENCIA DAS

MINAS,

Os sistemas de regéncia das jazidas e
minas sao basicamente dois: um que a consi-
dera acessorlo do solo e outro que a considera
como distinta e ndo integrante do solo,

O primeiro deles — acessdo — faz depen-
der a mina da situacic juridica da superficie.
Como acessoria do solo, a rigueza do subsoclo
segue-lhe a natureza juridica. A mina serd,
entdo, privada, enquanto privada a superficie;
a mina seri publica, enguanto plblica a su-
perficle, ndo tendo efeito, senfo em relagao
A utilizagdo da coisa plklica (licitagio, por

Vexemplo), o sistema exploratorio,

J4 o segundo comporta diversas sub-
divisdes:

— a mina podera ser considerada como
“res nullius”, cabendo, a quem a encontrar a
propriedade das riquezas minerals, podendo
competir ao Estado a regulamentag¢éo da apro-
priacdo pelo inventor; tal sisiema se chama,
também de ocupacgdo;

— a mina se integra no patriménio pa-
blico (res communis), cabendo ao Estado
fixar e estabelecer as condigbes de explora-

- gaon; tal sistema é chamado de sistemg domi-

rial; :

-— Sistema regaliano é aquele que atribui
a0 rei. ou ao princlpe a propriedade da mina,

“cabendo A coroa regular a exploragao,

H: uma certa semelhanga pratica entre o
sistema dominial e o sisterna regaliano, tendo
surgido outro, que também reserva ao Estado
direito de regéncla sobre a mina, o qual é
chamado sistema Industrial ou de concessio,
pelo qual cabe ac Estado outorgar concessio
de exploracdo, visando 2o bem-estar coletivo.

O cistema hbrasileiro atual ¢ do segundo
género, ou seja, distingue a jazida do solo,
onde esti encravada, tendo sido adotado um
reglme misto de ocupagido, pele aplicagio do
principlo da prioridade constante do Cddigo
de Mireracio, com o industrial, cabendo ao
Estado regular a exploragio, estabelecendo as
condigdes, todas previstas na lei, para outor-
ea do ato, pelo gual o minerador se torna
titular do direito de exploragio.

II.
BRASILITRO SOBRE AS MINAS.

No Brasil Colonia esteve em vigor o siste-
ma regaliano, cabendo & Coroa a propriedade
das minas. A Coroa estabelecia, entio, a siste-
mética de aproveitamento das rlquezas do
subsolo atravss de outorga de autorizagdo poe
alvards régios, nos quals se fixavam as parti-
cipacoes regalianas, como o quinto, tendo
ocorrido nio raro, as derramas, que eram guo-
tas -extraordinarias recolhidas pela Coroa,
sobre a producgio.

Abrangendo um pouco tal sistema, com
o0 Imnpério implantou-se o sistema dominial,
passandc as minas ao Estado, que regulava
a exploragio.

Com o advento da Republica adotou-se o
sisterna da acessio, passando a ser.as minas
propriedade de quem era proprietirio da
superficie.

Fm 1615, a lei Ca'dzeras tentou temperar
tal principlo, estabelecendo os casos e condl-
¢oes mediante as quais a mina poderia sar
explorada por terceiro, que nao ¢ proprietario
da suncrficie, mas o esforco de agilizagio do
processo de acesso 4s riguezas do suksolo ficou
a.;.lulado pele C. Civil, que velo a lume em
1916, v

Posterformente, em 1921, a lei Simdes
Lopes procurou reafirmar a possibilidade dae
terceiros ndo proprietirlos da superficle virem
a ter acesso a3 riquezas do subsolo, com o
intulto de sua exploragio, especlalmente em
caso de condominlo da propriedade superfi-
clal. Foi crlada a figura do manifesto de
descoberto, através da qual o terceiro nio
proprietario da superficte, uma vez felta a
descoberta de uma jazida, manifestava sua
existéncia ao proprietirio da superficle, atra-
vés de notificacio judicial, passando o proprie=
tario da superficle a ter um prazo para iniclar

a exploracao, sob pena de adquirir tal direlto |

o terceiro manifestante.

As reformas constituclonais de 1925 e
1926 continuaram mantendo o sisterma de
acessdo, admitindo, entretanto, eertas limita-
¢oes legals a bem da agllizacio da explora-
¢ao das minas.

Em 1934 a Constituicio e o Cédigo de
Minas separaram novamente ambus as pro-
priedades, tendo ficado claro, segundo dispo~
sitivos do Coédigo de Minas: a) que a jazida
era bem imoével e tlda como coisa distinta e
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niao !ntegrante do solo ou subsolo em que
estd encravada; b) que as jazldas entdio co-
nhecidas pertenclam aos proprletéarlos do solo
ou 2 quem fosse, por legitimo titulo; ¢) que
as jazidas desconhecidas, quando descobertas,
seriam Incorporadas ao patrimdénilo da Nagio;
d} que o dlrelto do concessiondrlo de lavra
era ¢ de uma proprledade resoluvel,

A Constituicao de 1937 apenas acrescel-
tou restrigoes ao capital estrangeiro, tendo a
vivércla do novo regime e as poucas altera-
¢O2s trazidas pele nova Constituigdo. Justi-
Iicado a edigdo do Cédigo de Minas de 1940,
que nada alterou, apenas adaptou.

A Gonstitulgio de 1946 criou a preferén-
¢la em favor do proprletdric da supertficle,
com o que houve um retrocesso no sistema,
porquanto todas as mazelas gque costumam
entravar’ a negoclabilidade de terras, como
interminavels inventarios, Intrincados condo-
min'os, passaram & seér problema também
ligado as jazidas e minas.

A par da preferancia, ndo houve altera-
cao ouira ma lei ordindria, o Codigo de 1940,
que também declarou que as jazidas eram
bens patrimoniais da Unido.

Posteriormente veio a Constituigdo de
1987, ora em vigor com a redagio dada pela
Eme. da n. 1769, gue aholiu o direito de prefe-
réncia do proprietdrio da superficie, substitu-
indo-o por uma pzarticipagio no resultado da
lavra,

Em 19567 veio a lume, também, o Cédigo
de Mineragdo, que nio repetlu os dizeres dos
anteriores no gque tange & propriedade da
mina, tendo alterado todo o sentide da pre-
senca do Estado no processo de acesso As
riquezas do subsolo, tendo domonsirado
insquivocamente que a propriedade da mina
é do concesslonario, como as restricdes legais,
explicitando, apenas, o que no inicio da legis-
lagRo especifica (Cddigo de 1934), foi a defi-
nigdo de uma propriedade resoluvel.

Por duas vezes 0 Cddigo de Mineragao de
1967 fala em propriedade da mina, uma
qua.ido faz recair sobre os ombros do con-
czssiondrio os Onus, dividas e gravames cons-
tituidos sobre a concessao “se esta voltar ao
dominio do primitivo concessionéario devedor”
(paraz, tnico art. 56) e outra gquando cla-
ramente estabelece que a mina poderd ser
desapropriada (§ 1.2 do art, 90):

“Quando a Inesperada ocorréncia dz mi-
nerals radioativos e nucleares associados,
suscetiveis de aproveltamenfo economico, pre-
dominar sobre a substincia mineral constan-
te do titulo de lavra, a mina poderd ser de-
sapronriada.”

III. NATUREZA JURIDICA DA
AUTCRIZAGAO OU CONCESS3AQC.

C aproveitamento das substancias mine-
rais é ahjcto de dois atos distintos e sucessivos:
a autorizagdo de pesquisa e o decreto de lavra.

A autorlzagio de pesqulsa é ato interme-
disdrlo que tem por objetivo outorgar o
minerader enndicio de criar a utilldade pela
revelagho do valor econdmico do recurso

mineral, transformando-o em Jazida. que,
posteriormente, serd objeto do decreto de
lavra,

O decreto de lavra, ato final, ¢ emanado
do Prestdente da Republica, depois de con-
venlentemente processado no Ministérlo das
Mlinas e Energia, é outorgado & vista do cum-
primento dos requisltos legals pelo Interessa-
do, ficando a eritérlo do outorgante do ato
estabelecer & conveniéncla ou nioc de sua
cutorga, f{rente ao interesse publico. B

Umz vez outorgado. entio, cria direitos e
obrigacdes para o titular, criando direltos &
obrigag¢Ges, outrossim, para a propria admi-
nistragdo pablice, que passa a exiglr o eten-
dimento, pelo concessionirio, dos requisitos
inerentes ao titulo, come, por exemplo, a
preservacdo do sentldo econdmlco da ativi-
dade, ficando, por seu turno, o poder conce-
dente obrigado a respeitar a outorga, assim
como a tudo fazer para que o exerciclo do
dirello nascido do titulo possa se desenvolver,
por parte: do titular, sem gque este seja mo-
lestado.

-Sendo, portanto, um ato juridico, els que
cria direitos e obrigagoes, emanddo dz uma .
autoridade investida de fungbes publicas,
tendo, para ser outorgado, de estar coaforme
a lel, o decrelo de lavra é um uto adminis-
trativo.

Estando envolvidas autoridades de mals
de um ¢scalze, € ur ato administrativo com-
plexo.

Ao praticar o ato, todavia, se, de um lado,
a autoridade administrativa deve pratica-lo,
uma vez observados os reguisitos legais, de
outro a mesma autoridade mantém sempre ¢
poder de determinar sua adequacio ao Inte-
resse publico, o que faz com que possa deixar
de outorga-lo, o ato administrativo de outorga
de um decreto de lavra passa 2 ser ato car-
regado de poder discricionario,

Mas a autoridade administrativa compa-
rece ai para exercer sua competénela consti-
tucional, uma vez guande a Carta Magna -
estabelece gque o aproveitamento dos recursos
riinerais ssja feito através de autorizagdts ou
concessoes federals.

0O ato administrativo formativo gerador
do direlto- de exploragic por parte do mine-
rador sera um ato de agquisi¢io d2 uma pro-
priedade, subordinado o exercicio do dominle
ags requisitos da lei.

A fungio do Estado, ao emltir o ato, serd
a de guem constitul um direlto de proprie-
dade, pela outorga da autorizagao ou conces=
sio, porouanto alnda quando, psla competén-
cla constituclonal, se possa admitir que &
jazida, antes de concedida ou autorizada sua
exploracio, seja coisa integrante do dominio
pablico — o que impediria a constitulcio de
jus in re sobre ela — o.dominio da admi-
nistragio patllca, pode consistir apenas em
direitos de fruicio, adm!nistragio ou policia
(MARCELCO CAKTANO, *“Manual de Direito
Admintistrativo,” Forense, Rio, 1970, Tomo 1II,
p. 8141, sendo a funcio do Estado, ao autorizar
ou cenccder a exploragio, a de estar exercendo
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um como gue roder de policla, no roszuardo
das exicéncias legais e do Interesse piblico.

Para o titular do direifo, o decreto de
lavra criz um direito ao exercicio da atividade
de mineracdo, que compreends, sobre as obri-
gacoes o cumprir, o dircito de auferir os resul-
tados, dai que esta contida no proprio ato a
faculdade, qite é, também, uma obrigaclio de
usar & fruir da cotsa objeto do decreto, isto €,
da mina, porquanto o uso e a fru1ca0 580 2
propria essénciz do direitu, dadu o conleldo
economico do alividade.

Sendo perniitide pela jel, alienar e gra-
var o objeto da aulorizacio. o direi:o que do
titulo nasce gara o titwar ¢o drerto d2 la-
vra &, propriamente, wm direito de proprie-
dade.

PONTES DE MIRANDA (“Comentiarios a
Coustituigdo de 1846”, Tomo V, ps. 518-519,
Borséi, Rio, 1960; “Comentarios 4 Constituigao
de 19577, Tomo VI, p. 270, “R.T.", Sao Paulo,
1883), conceituiou a natureza do direito de
lavra como também o Ministro PHILADELPHO
DE AZEVEDO (“Um Triénio de Judicatura”,
vol. II, ps, 78-81. Max Limonad, 2% tiragem) .

Nio serd demais relembrar que quandoe a
lel fala em aliena¢io ou oncera¢do, sem men-
eclonar a fruigido, apenas fez questio des sa-
llentar estes dois elementos do direito de
propricdadz porque os demais — uso, J0ZO
{fruigio} sao inerentes & propria ativi-
dade. Quer dizer, 1mpondo a outorga a obri-
gacio ac concessionirio de explorar econd-
micamente a mina, o tituio s6 se manteréd
valido, isto é, a propriedade udo se resolvera
enguanio o titular dela usar, gozar, ou fruir.

Se por outro !ado, a lei faculta a trans-
feréncia por alienacio, é sinal de que faculta,
também e necessariamente, a fruicio através
de terceiros.

Estando reunidos, portanto, no titwlar do
decreto de lavra os poderes de usar e fruir da
jarida, que uma vez em lavra passa a se cha-
mar de mina, jazida que € bem distinto e nao
integraniea do solo, bem como de dispor dela
ou oneri-la, uma vez atendidos os requisitos
poiiticos de uso, pozo e disposigdo, de acordo
com © interesse puablico, logicamente o exer-
ciclo deste direito ds propricdade se regula
também pelos prineipics do direito comum,
na forma, alids, do que a propria lel exalta.

Esclarega-se, contudo, que impondo a lei
requisitos para o exercicio do direito de lavra
e fazendo permanecer em maos do poder con-
cedenie a faculdade de, previamente apreciar
para determinar o registro das ncgaciaghes
shbre minas e, mais, determizanda a vrépria
lei gue atos de fruigao, alienag¢io ou oneragéo
s6 tenham validade deoois de averbagao, com-
petird, sempre, ao poder concedente, decidir
das espécies e formas de negcciacoes, versando
sobre a mina e o decreto de lavra, ou seja,
tnantém & lei o poder de policia.

O préprio ato do peder concedente, gue
aprova, ou desaprova, qualquer negociagéo em
torno da mina e do decreto de lavra, vem,
mais uma vez, a ser um ato administrativo,
els que‘altera uma situacio juridica, é ema-
rado de uma autoridade, investida de funcgio

ptblica, obedece aos requisitos extrinsecos
p_mprios e adn}it.e, ou nic admite, a negocia-
¢io, que lhe é submetida.

Também ai eslari o Estado exerce..do seu
roder de policia, fiscalizando a exata aplica-
cao dos requisitos
interesse publico.

Por fim, cabz: também deixar claro oue,
guando diz a Constituicio que o aproveita-
mente dos recursos minerais far-se-i por
autorizacoes out concessdes, nao vinculou tais
alos aos nornmais conceitos de autorizacdo e
concessio esposados 1o direito administrativo,

Com efeito, autorizagfo, ordinariamente,
¢ alo administrativo discricionario e precario,

enqguanto concessio € contrato administrativo -

bilateral. Na concessfio, via de regra, hi dis-
posirdrs estabulecendo praco de vigéncia, re-
versibilidade de be:ns ao poder concedente,
delegacio: de competéncla ao conc“ssmnarao
(ixara expropriar, POT cxemplo) .

As autorlzagms e concesspes contempla-
das no direito minerario sio de outra nature-
©a, sio proprias, nao se ‘confundem com as
aulorizacdes e concessges ordinarias.

A qutonzacao de pesquisa ndo é ato dis-
cricionario, nem precario. Por ela, vincula-se
a admm:stxagm publica, que ai exerce apenas
um ato de soberania, na forma da lel — o0 que
a torna irrevogavel, salvo infringlda a lei —
a praticar um afto e a abster-se de praticar
qualouer _ato, que contrarie o interesse do

pesqu1sador devendo o poder publico, ao con- -

trario, prestigiar o pesquisador até contra
terceiros, mesmo que propnetarlos da super-
ficie, para gque o encargo da posqulsa seja bem
e fielmente executado.

A conecessdo de lavra nao tem o carater
contratual, mas o de constituir um direito de
nropriedade, irreversivel, que perdurari en-
guanta houver substincia mineral economica-
mente exploravel, ou enguanto cumprir suas
clhrigacdes o concessionario, as.coisas, bens, e
demais direitos vinculados & exploragio da

subsi&ncia mineral nao se vinculando ao poder

concedente, eis que irreversiveis,

Portanto, o direito minerario tem concei-
{63 proprios, que nie se¢ confundem com 0s
conceitos ordinariamente empregados no direi-
io atministrativo,

IV. REL.ACOES ENTRE O MINERADOR
E O SUPERFICIARIO.

A legislacio brasileira estabelece os crité-
rios a serem adotados nos casos de eventuals
litigios e:stre o minerador, proprietario cdos
recursos do subzoln, e o superficiirio, pro-
prietario do solo.

Assim é que, estabelecendo a lei que o
minerador anies de adquirir o titulo de pro-
priedade da mina ou decreto de lavra, assuma
0 encargo de transformar. efetivamente em
riqueza o simples recurso natural através de
uma pesquisa mineral, que revelara o valor
e a utlildadz da substancia mineral preten-
dida, a lel estabeleceu, também, duas formas
distintas de relagbes entre o minzrador e o
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superficlario, desde que nio haja identidade
entre ambos, ou seja, desde gque mlinerador e
superficlirio sejam pessoas distintas.

A primeira delas é a relagio entre o su-
perficiario e o pesquisador.

Obtida uma autorizacio de pesqulsa, se-
gundo o art. 27 do Cddigo de Mlneragao,
poderi o pesquisador realizar os trabalhos
respeciivos e também as obras € servigos auxi-
liares em terrenos de dJdominio pablico on
particular desde que pague =aos respectivos
proprietarios da superficie ou posseircs uma
rends pela ocupacda des terrenos e uma inde-
nizac3o pelos danos e nrejuizos que possam
ser causados pelos trabalhos de pesqguisa.

A renda ndo poderi exceder g0 montante
do rendimento -liguido méximo da proprie-
dade na exata parcela de terra a ser efetiva-
mente utilizada levando em conta o tempo
necessidrio & execucio da pesguisa. '

A indenlzacdo deveri cobrir os reais pre-
juizos sofrides pelo superficidrio (destruigdo
de plantagdes, por exempiol}, ficando restrita,
todavia, 20 valor da terra propriamente dita,
ou seja, a indenizacio nio poderi ser supe-
rior ao valor venal da propriedade atingida
pela pesquisa, na extensio da drea efetiva-
mente scupada pelo pesquisador.

Se os valores estabelecidos na let nio
puderem s2r obtidos através de melos suasérlos
extrajudiciais, esti previsto na lel, também,
um procedimento judicial especlal, sumirio,
para avalincdo de renda e da indenizacio, a
fim de que ndo se Impeca, pela simples oposi-
cdo de um superficiario eventualmente recal-
citrante, a agregacio ao patrimdnio da Nacfio
de uma riqueza que, se niao pesguisada, se niko
revelada, jamals terd existénela quer juridica,
fuer econdmica, :

A segunda € a relacio enfre o superficid-
rio e o titular do decrets de lavrz, afo que
econfere ao minerador a proprietdade da iszida.

Obtido o decreto de lavra a lel pessa a
nao se preocupar tanto em estabelecer condi-
co2s especiais de relaclonamento entre o mi-
nerador, proprietarlo da jazida e o superflelf-
rio, eis que, exlstente e consolidada uma pro-
priedads, as relagbes passam & ser aquelas
previstas no C. Civil, ou seja, tanto & pro-
priedade mineral, quanto a propriedade duper-
sfeial sBo propriedades imodvels, sendo cada
qual dos respectivos proprietérlos titular de

Fonte: Revista Forense, vol. 253;

direitos cponiveis erga omnes, isto é, fleando
todas as demals propriedades sujeitas a5 res-
trigdes e_encargos impostos pela lel ordiniria
em relagio ao exercicio do direlto de proprie-
dade de qualsquer delas.

_ Eis & razbe pela qual 8 lef especlal —
Codigo de Mineragd¢p — delxou de se pre-
ocupar com a estipulacgio, por meio de dis-
positivos especificos, de principlos para reger
2 relacdo entre o minerador (proprietirio da
propriedade mineral} e o superfleldrio (pro-
prietéric da propriedade superfleial) .

_ De relevo notar, ainda, que a Comnstltul-
¢&o criou em favor do superficlirio uma par-
tlelpacio compensatéria no resultado da la-
yra, ¢ que passou a retlrar grande parts do
interesse na relaclo eventualmente especlal
entre o minerador e o superficiario.

Assim, pois, tratando-se de duas proprie-
dades disfintas, as relagoes entre elas poderfio
ser equiparadas As relagbes de vizinhanga
clvil, .com tedas as conotagdes de encargos e
direitos, dela decorrentes. )

Criou, entretanto, o legislador um capi-
tulo especial dispondo sobre as servidoes da
mina, uma vez quando espeelals as razdes para
se as congtituir.

Assim, na lef especial — Cddlgo de Mi-
neracio —- as serviddes de solo e subsolo po-
dem ser instituidas schre as propriedades
{superiiclais) onde sz Iocallzem (geogratica-
meni2) as jazidas ou minas e deverdo ser
nreviamente indenizadas, para que dzlas possa
fazer uso o minerador,

Admita-se a instituicio de serviddes para
consiruches necessarias ao funclonomento ds

mina (oficinas, moradias, etc.), transporte,
comunicacio, passagem, energia elétriea
(condusfo) aguadas, hota-fora de material

servido (rejeitos de mineracdo) etc.

Conquanto mal colocado ne lel, no' capf--
tulo da servidao (Capitulo IV), consta o art.
62, verbis: “Art. 62 — Nao poderizo ser Inicia-
dos og trabalhos de pesqguisa on lavra, antes
de paga a importincia relativa & renda pela
ocupacio deo terreno.”

Com tal dispositivo fica patente o respei-
to do legislador pelo direlto de propriedade,
exizindo prévia indenizagdo do minerador,
proprietdrio da proprledade mineral so su-
perficidrio, proprietdrio de propriedade da
superficle, pars. o exerciclo, por aquele, de sea
cdireito de propriedade.

ano 72, janeiro-fevereiro-margo de 1976.
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