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O PROPRIETARIO DO SOLO FACE O SUB-SOLO MINERAL

Anteonio Falabella de Castro =-Advogado

INTRODUGRO

"A chama prenunciadora da civilizagac ardeu no dia em
que leziu aos olhos do homem pré-histdrica, nas cin
zas d= seu fogo de carmpo, © primeiro fragrunto de ou
ro ou de ferro fundido - metais cuja des;:be:ta e uso
precederam a utilizagdo do ferro.

0O dominio do homem scbre a natureza, a paz, A guarra,
a prosperidade e a ruina das nagfes, os scnhos e as
desllusées, as conguistas do prosresso, enfim, toda
a marcha milendria da hunaniiide peda sar acompanhada
pelo intérmino roteiro das minas atravds do fascinan-
te calendirio do sub-soleo: ourae, prarca, dlamante; fer

ro, carva2o, cobre, peirdien, ridin, hélis'"

Certamente 0 hor:m no mecmento em que viu luzir ante seus olhos o
primeiro fragmento de me%al ncbre ou & primeira gema praciocza igno
rava estar despertando para a sociedade do futuro Intricadeos e com
plexcs problemas de ordex juridica, conseguentes 4a imposigin do
Gtil scbre o belo. £ gue a hist3ria dos fatns, percerrida na lead
esteira do tespo, modifienu 0s <conz2ites rudimantaras 4o uss pes
scal dos ricos aderesos nas diversas formas utilttirlas que a trans
formag3o dos bens minerals, sempre cressenta na sua vaciedale, qua
lidade e quantidila, imp&s.para saciar 2as dviiis pecegsldula; da

secicdvda Jda consura.

"0s fatos do processo evonlutivo do diraitn minaral e

i

tas lnsarldes permanants e inteqgralrenta no qirdes infiniktc da <l
vilizagin. As suznsiivas transfarmag;d s por qua ves paisinda, en
tre ads, o regise legyal das minas, remcd=!3i2 sob as zais stnen

ras iaspiragces do pitrlotis®o, na sua subst3ncla & forma, criari-

situagbes juridicas da malor complexidade, que estdo a desafiar a
inteligéncia dos juristas e, por sua vez, avultam da relevincia por
gue envolvem matéria de ordem piblica e nacional.

0O nosso direito minelro, apesar de dotado de todas as condigdes de

uma disciplina auténoma, que rompeu a estrutura civilistica, ainda
figura, entretanto, oficialrente como um broto do velho tronco do
direito clvil, enquadrado, como se acha, no programa deste nos curg

sos juridicos®.

Falar das riquezas minerais & falar do sub-sclo. Na maior parte das
nagoes onde o desenvolvimento minerél marca participagao ativa na
vida econdmlca es5tao elas sob o dominic do Estado ou se acham socig
lizadas e mesmo naquelas onde ocorre excegbes a tais regimes o dg
minio privade vem sofrendo restri¢fes progressivas em beneficio do

interesse coletivo. B o que ocorre no Brasil, conforme veremos.

SISTEMAS LIGEDOS5 AO SUBR-SOLO MINERAL

Pundamentados em principios histdricos, socials, filo-
s&ficos, econtmicos e juridicos, diversos sistemss doutrinfrios de
conceituagac do regime juridico das minas, tniciados .no século XVIII,
demonstram a rapida evolugac da propriedade mineral e do seu intimo
relacionanento com a propriedade superficiaria.

No direito atual ¢ conceito gue se d3 ao solo ni3o tem aguela ampli-
tude integrante do supcrade artigo 526 do Ccddigo Civil Brasileiro ,
da trilogia dominial (solo, sub-selo e espago aéreo), resquicio da

tradigac romana "usque ad inferos et ad coelum”.

0Os sistemas por que passcu a mineragao no Brasjl pedem
ser assim enumerados: acessao, regaliano, dominial e industrial,bem

come o atual de concessao.

0 sistema de acessio, também conhecldo por fundlario, & aguele gque
considera a. mina como acessOri do sclo, o gue da ao titular do
direito imobiliirio o dominio absoluto. £ o mesmo gque estd  contem

plado no art. 526 do Codige Civil, como dissemoe.
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Tdentifica~se pela tipica nogao individualista da propriedade.
Os sistemas regaliano e dominial tém a mesma origem mas diferem-se

da €poca de sua aplicag3o,

Anbos sac decorrentes do exercieio da soberania de que estd investi
do o Estado dé agir em nome da coletividade, No sistema regaliano ,
surgido no regime feudal, o direito sobre as riguezas miperais era
atribuido 3 realeza. Esse sistema pressupunha que o proprietdrio do
solo.em nada contribuia para a existéncia dos bens minerais jacen -
tes no sub-solo, os quais, por issoc, mesmo, deviam e;tar ao alcance

de todos. E o chamado "res omnium®, fundado no principio do res

nullius®.

Ja no sistema industrial o entendimento & de que, sendo do Estado a
propriedade do sub-solo mineral cabe a este permitir sua explora
¢ao, porém, preccupando-se com a utilizagao das minas.

Finalmente o sistema de concéssio, pelo gual estd o Estado investi
do no poder de outorgar a quem'atender os reguisitos da lel, o di

reito de aproveitamento da rigueza mineral.

ﬁc sistema concessidriec, adotado por diversos paises, casos hi em
que a propria lei reconhece ao Estado a propriedade das minas, en
guanto em outros esse pressuposto & decorxente do principio do  de
ninio implicito nic precisando gque a lei declare tal titularidade.
£ o caso do Brasil, no qual nem a Constituigdo Federal, nem & lel
ordinaria atribuem expressamente @ dominio do Estado sobre as minas,
& excegdo do petrdleo e dos minerais nucleares.

O Disposirtivo Constitucional vigente diz em seu art. 168:

*As jazidas, minas e demals recursos minerais e 05 po
tenciais de energia hidrdulica constituem propriedade
distinta do solo, para o efeite de exploragdo ou apro
veltamento industrial.

A exploragao e o aproveltamento das jazidas, minas e
demais recursos mlnerals e dos potencials de energia

hidriulica dependerao de autorizagao ou concessao fg

deral,.na forma da lei, dadas exclusivamente a brasi-
leiros ou a sociedades organizadas no pals®.

Entende-se ainda pelo sistema de concess3do que o Estado, na impossi
bilidade de poder aproveitar diretamente os bens minerais, 3 exce
¢80 dagueles gue constituem seu monopdlio, transfere ac concessicnd

rio o direito gue assegura esse ap.oveltamento,

0 Brasil viveu o sistema regaliano no periodo colonial, com as co
nhecidas datas minerais. O regime de acessdo fol estabelecido pela
primeira constitulgao republicana em 1981 e incorporado pelo Cédi-

go Civil em 1916 no capitulo da propriedade em geral.

A Constituigao Federal de 1934 e o C5digo de Minas do mesmo ano Pu
seran termo a esse sistema, que representava um total impedimento
ao desenvolvimento mineral brasileiro, Estabeleceu-se a dicotomia
imobiliaria, declarando-se como unidades imobilidrias distintas e
1ndepen§entes é solo e o sub-solo mineral. Fixou tambEm a Constituf
§¢30 o regime legal da concess3o para o aproveltamento das minas, no
que fol reproduzide pela lei ordinaria especifica do mesmo ano, nao
sem antes deixar de assegurar, pelo principio do direito adquiride,
a propriedade das minas conhecidas ou em lavra suspensa, do mesmo
modo que © acesso a lavra independentemente de pesquisa, desde que as

titulares de jazidas as manifestassem ac poder piblico.

REGIME DE CONCESSEQ NOS cODIGOS DE MINAS DE 1934 E 15940
COMPORTAMENTO LEGISLATIVO DA RELACAO SOLO-SUB-SOLO -

INDENIZACDES

cODIGO DE 1934

Apds os rudimentos de uma legislagdo inciplente ligada
&s atividades de mineragdo, na qual o empenho maior era pelo reco
nhecimento da distingdo imobilidria entre o 50lo e © sub-solo mine
ral, o CHdigo de Minas de 1934, elgborado pelo principio soctalizan

te da Constituigio Federal do mesme ano passou a ser instrumento da
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rais alta significagade nc Gesenvolvimente da nossa economia mineral,
ccpeclialicnte porgue acersava a todos, de modo indistinto, a oportund
¢ade de acesso a um Lem at@ entdo escravizade no poder do proprietd

rio superficiirio.

Tal acessibilidade se fazia pelo regire prioriti3rio, isto &, o a4
relto de pesquisa conferido a quem a ele se habilitasse em primeiro

lugar.

Surgia, contude, paralelamente & instituigdo desse di

relte, o problema relacicnado com a utilizagdo do solo para fins de

pesquisa e lavra.

Ao estabelecer em seu art., 49, paragrafo 19, que a propricdade mine
ral regla-se pelos mesﬁos principios da propriedade comum, salvo dis
posigles especificas nele contidas, o CBdigo de Minas de 1934 coloca
va em regime disciplirar especial tarb&m o proprietaric de terras mi

neralizadas.

Como propriedade distinta do solo nac apenas no aspecto juridice co
mo também no econdmico, o sub-solo mineral impds ao proprietario su
perficiirio o onus compulsdric da utilizagio de seu bem, iniciado na

fose de pesquisa e somente terminado com a exaust3o da mina.

Mas a relagdo juridica solo-sub-solo n3c se limitava apenas &  area
superficidria de ocorré@ncia do corpo mineral; extendia-se 3s propri
edades limitrefes ou vizinhas sempre gue o aproveitamento mineral
assim o exigisse. Era a instituigao das chanadas serviddes de utili
dade publica, impusta por extensdo ao principio da propriedade-fun -
gdo,

Como primeira legislagao codificada, a lei mipeira de 1934 ndo pode
ria ter a perfeigio desejada, mesmo porgue elahorada em momento de
conturbada vida politica do pais. Ainda assim atendeu plenamente aos
reclamos da €poca. Dissociados que foram os imbvels salo e sub - sclo
mineral, cada gual com vida juridica e destinagdo prapfia, surgia
para os titulares desses direitos n3o apenas um fato jurigeno ate

entao estranhe e que rompia uma tradig3c §a consagrada ne  proprio

C5digo Civil, mas. sebretudo, passivel de gerar os primeiros & inevitd
veis conflitos ante a cbrigagdo de serem acatadas restrigdes ao Fle
no uso do solo pelo proprietirie das.terras, por forga do Gnus com

pulsirio imposto pela exploragao do sub-soleo,

0 Codigo de 1934 ao fixar a obrigagao imposta aos proprietarios ou
pessuldores do solo de permitirem os trabalhos de pesquisa, assegy
rou-lhes igualrente a reparagao integral e prévia dos danos, excluin
do, porém, da indenizagdo, vs servigos de prospecgio, medigdes, le
vantamentos de planta, colhelta de amostras e outros semelhantes por

entendé-los incapazes de causar prejuizos.

A express3o dano, usada pela 1egislaq30, restringia-se a  prejuizos

somente decorrentes da pesquisa no curso do seu desenvolvimento, apu

rada por via de acorde entre as partes ou arbitramento. Danos de ou

tra origem, se houvessem, estariam fora de alcance do ¢ddigo, sendo

remetidos para as vias ordipirias.

Para se ter uma ideia das dificuldades do legislador em conciliar
uma legislagdo nova dentro de uma atividade que se estruturava sob
ura ordem juridica de profundo significado social, bastacbservar que
o processo de arbitramento, ao contrario de ser contemplado com dis-
ciplinamente legal atualizado, ficou sujeito 3is normas 4o decreto

737 Qe 18B50.

O direlto de terceiros de gualquer modo prejudicado pela pesquisa

cbrigava os titulares de autorizagdo a respanderem pelas reparagdes que

fossem devidas.

Para a fase de lavra criou o C8édigo a figura da participagao devida
ao proprietario do solo que, manifestando como jazida o depdsito mi
neral conhecido nag houvesse se interessado pela sua conversio em
lavra no prazo fixado pela leil mineira, pelo gue passava a mesma
a ser considerada como desconhecida e, desse modo, outorgada a quem

& requeresse.

Previu também a mesma legislagao as hipdteses de servidac do solo e

sub-solo a que ficavam sujeitas as propriedades vizinhas para efal
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to de pesquisa e lavra minerals, mediante prévia indenizagio do wva

lor do terreno ccupado e dos prejulzos resultantes dessa ocupagao.

Previa ainda o Cidigo a hipd&tese do dano parcial nos moldes de inn
tilizar a propriedade para os fins a gue se destinava, caso em gue a

indenizagdo poderia atingir o valor venal da propriedade,

Como na legislagac precedente, O pesquiéador ficava obrigado a respei
tar os direitos de terceiros, proprietadrios de terras, sob pena de

responder por perdas e danos decorrentes dos trabalhos de pesquisa,

A forma indenizatliria se processava ou por via de composigao  amighk

vel ou através de sentenga judicial em processo de avallagao.

A resisténcila, via de regra oposta pele proprietirio do solo, infen
0 aos propdsitos da mineragdo e nao raro por desconhecer a importan
cla que o aproveltamento da rigueza existente no sub-solo de suas tegr
ras representava para o desenvolvimento econdmico, industrial e soci
al do pals, continuava ¢riando sérios transtornos ao titular da pes-—
quisa na execugio dos seus trabalhos. A idéia individualista da pro
priedade, a falta de uma categuizagao sobre o concelto de proprieda-
de-fungac, tudc isso contribuia para que, mesmo apbs o transito de
uma sentenga em julgado, fosse mantida a resist&ncia, e o gue era

mals gréve, por vicléncia,

Alép do mals, os prazos processuals gue o Cidigo fixava para tramita
¢3o do processo de avaliagdo pouco representavam, dado que jamais fo

ram cumpridos,

A costumeira morosidade da justiga, a falta de um conhecimento mais
profundo da legislagdc e as medidas procrastinadoras sempre se revela
vam iteis, levando o pesguisador a uma grande perda de tempo, a ne
cessidade da aceitagao de acordos altamente cnerosos para fugir ac
processo de avaliaglo e por vezes, gquandc taoc graves os embaragos,ac

conplets abandono dos trabalhos da pesgulsa outorgada.

Para amainar essa problemd3tica que estava a desestimular o aprovei
tamento nineral, o governo em boa hora baixou ¢ Decreto-Lel 9.449,

quae entre gutras AdisposigGes estabeleceu o efeito suspensivo obriga-

tdrio com que seriam recebidos os recursos que envolvessem O8 proces
sos de avaliagao de reﬁda pela ocupaglc e dos danos decorrentes da
pesquisa,

Se de um lado tal medida propiclava uma ra2zodvel economia de tempo
para que o pesquisador pudesse dar inlclo aocs seus trabalhes, por ou
tro n3o resolveu o aspecto do seu relacionamento com 0 proprietario
do solq, gque obstaculava o ingresso na area mesmo a custa de mandado
jJudicial, obrigando o titular da pesquisa a reguerer apolo policial

para sua tarefa,

Esse antagonismo continuava gerando uma deterioragdo cada vez maior
entre os dois titulares de direltos, que a relagio de vizinhanga im

punha,

Para o estigio da lavra o C5dige de 1940 ndo cuidow especificamente
das obrigagbes do concessionario para com o proprietiric, remetendo
essa relagic para o dispositivo genérico da resposta para.todos os

Gnus e prejulzes que resultassem direta ou indiretamente da lavra,

Por Gltimo prescreveu o CBdigo a servidiao compulsdria a que ficavam
sujeitas as propriedades vizinhas para efeito da pesquisa e lavra mi

neral.

Essas servidles se constitulam mediante prévia indenizagdo do wvalor

dos terrenos ocupados e dos prejulzos resultantes dessa ocupagao.

Se reguerida urgéncia na sua constituigao a mesma se operava median-

te caugao arbitrada por peritos.

Consinuava nao sendo diversa a problematica da oposigao criada pelos
proprietarios dos prédios servientes louvados nas mesmas razses L]
que $e apoiavam os proprietarios do solo de uma area de autorizagio

de pesquisa ou de concessio de lavra cutorgada a terceiro.

CODIGO DE MINERAGKO DE 1967

A Constituicgao Federal de 1367 veio restobelacer o  sa

dio principio do livre acesso is minas, fazendo retornar, por via do
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Cddigo de Mineragao de 1967, o direito de prioridade, sem dUvida o
grande responsfvel pele not3vel impulso desenvolvimentista da econo-

mia do pals, observade no periocdo pds-revolucionirio.

A neéessidade de acelerar e estimular a indistria extrativa mineral,

a partir da eliminagdc do direito de preferéncia consagrado pela cons
tituigdo de 1946, levou o Governo Federal.a dar nova redagdo ao C3di
go de Minas, que passou a ser denominado COdigo de Mineragao, adequan
do-o 3 necessidade da recupera¢ao de um periodo de profunda estagna-
gio no setor, por forga de uma polltica marcadamente naclonalista vi

gente ac lenge de guinze anos.

0 novo Cbdigo trazia suas bases estruturadas dentro de uma nr.a poli
tica econdmica, contidas nas diretrizes gerais da agac governament;l
dentre as quals pode-se destacar: a) a Lel 4.425, de 0B.10.64, crian
do o Impesto Onico Sobre Minerais e instituindo o Fundoe Nacicnal dé
Mineragac; b) o bDecreto 55,282, de 22.12.19641 dispondo sobre medidas
destinadas a incrementar a exploragaoc e exportagzo do minérioc de fer
ro; ¢} o Decreto-Lel n? 5, de 04.04.66, estabelecendo normas para

recuperagao econdmica da Marinha Mercante, dos Portos Naclonais e da

Rede Ferrovidria Federal; d) o becreto 55,837, de 12.03.65, criando

© Plano Decenal de Avaliagio dos Recursos Minerarios de Brasil.

¥Na exposigic de motivos gue acompanhou © projeto do novo Cddige ao
Governo expunha o Ministro Mauro Thibau:

"Convém salientar os aperfeigqamgntos que julgamos te
rem sido introduzidos ac novo CSdigo, em relagio ao an
terlor diploma, face a sua experiénci; de trintae trés
anos de aplicagido do cegime de autorizagdo e concessao
e a conjuntura atual do pals, voltando & concepgio de
"propriedade fu;gio' t3o bem exposta perante a Consti-

tuigdo de 1934 pelo grande Ministro da Agricultura que

fol o entdc Major Juarez Tavora”.

Se & verdade que o atual diploma legal da mineragdo em multo contri-

bulu para o desenvolvimento econdmico do pais, com acentuado estimn-

lo aos investimentos do qual resultou a revelagio de inlmeros depdsi
tos de minerais ahundantes e tantos outros de que &ramos carentes, o
que coloca o Brasil em posigio de destaque no conjunto das nagbes pro
dutoras e exportadoras de minerais, nem por issc o aspecto do rela

.clonamento solo-sub-sclc entre seus titulares sofreu evolugao satis-
fatoria.

A guestdo pertinente & renda pela ocupagido e indenizagdo pelos danos
na fase de pesquisa, em que pese a louvavel intengao do legislader de
procurar um aceleramentc no procedimento judicial adequado, através
da fixagio de.prazos para os diferentes estigios evblutivos do proces

S0, na pratica revelou-se de todo ineficiente,

0s princlpios fixadores da avaliagao das parcelas indenizatdrias fo

ram mantidos, mas sem a necessaria determinagao de critérios,

O prazo para conclusao do processo judicial de avaliag3o, a  partir
do encaminhamento pelo DNPM ao Juizo da Comarca de situagio da jazi-
da do alvard de autorizagdo fol fixado em 53 dias, prazo gue na pria-

tica jamais foi cumprido.

O desentrosamento entre os prazos de tramitagdo do processo de avali
agio e © gue na realidade ocorre & tadc grande e t3c freguente, que o
prSprio DNPM, de modo a nao penalizar o titular da pesquisa pela sen

slvel redugao do tempo que o COdigo lhe confere para concluir  seus

trabalhos de estudo da drea de autorizagdo, eis que tal prazo de 3 a -

ros & contado da data da publicagio do Alvari no Diirio Oficial da @
nido, estabeleceu entre as condigdes que permitem revitalizagao des-
se prazo zgquela gque, independentemente de gualquer relatdrio parci
al, for decorrente do acesso do titular na pesquisa da 3rea pertipen
te, se até 30 dias antes de expirar-se a valldade da autorizagao o
processo judicial de avaliagic n3c houver sido concluido ou se con
cluido até 240 dias antes do vencimento do mesmo prazo,

Essa morosidade; 2 bom que se lembre, estd adstrita exclusivamente &

tramitagac processual em primeira instdncia, dado ressalvar o Codigo

a inexistincia de efeito suspensivo dos recursos que forem apresenta

.dol.
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O C5digo nada inovou com relagao a ausé@ncla de critérios na determi-
nagac dos valores que dic orlgem & fixag3o da indenizagdc a tIitulode

renda pela ocupagac e danos decorrentes dos trabalhos de pesquisa,
Relativamente @s serviddes o cddigo considerou passivel de constitui
¢30 aquelas que se impussessem por necessarias F pesquisa ou lavra,
nas propriedades limitrofes ou vizinhas & area ocutorgada, bem como a
da propriedade de localizagao da jazida.

A sistematica de fixagao da verba indenizatdria, quando inviabiliza-
do o acordo & a mesma do pracesso judicial para o ingresso do titu-

lar da auto:izaqu na irea a ser pesquisada.

DA PAKTICIPACEC NO RESULTADC DA LAVRA

Do momento gue © legislador retircu ao proprietidrio do
solo o direlto schre o sub-solo mineralizado, constituldes que foram
em imdveis distintos, n3c sem antes, como ja dito, reconhecer direl-
tos adquiridos modificados pela nova situagdc juridica, cuidou de es
tabelecer uma forma pela gual a propriedade atingida pelo impacto de
uma sujeig3o compulsériz ac aproveltamento mineral tivesse, além da
seguranga do principic indenizatdrio, uma certa compensagdo no caso

de ser terceiro o beneficiirio do aproveitamento mineral.

0 direito estrangeiro interpreta gue "“a redevance® paga pelo conces-—
sionirio ac proprietdirio do terreno representa na verdade uma indeni
zagao devida pela expropriggao parcial imposta ao superficidric em
consequéncia da criag3o da propriedade nineral, desmembrada do domi-

nio particulazx.
No nosso direlto, porém, © conceito & de natureza compensatdria.

Esse pagaments naa &, nem pode ser tido, a titulo de indenizagao. E
guivale a um correspectivo do valor do produto extraido, guer dizer,
& um direito decorrente do reconhecimento gue se d3a ac dono do solo
por nao ser ele o titular do aproveltamento mineral ocorrente emsuas

terras.

Essa forma de compensagi3o ja houvera sido estabelecida na Constitui
¢20 e no C3digo de Minas de 1934 por via de uma porcentagem na produ

gao do minério.,

O Codige de Minas de 19#0 fixou-a em uma participagdc nunca inferior
a cinco por cento da produgac efetiva, paga em dinheiro ou emminério,
A Constituicdo de 1946, pelo fato de conferir ao proprietirioc do so-
le a preferéncia para pesquisa e lavra nao cuidou de estabelecerqual
quer forma de participagdo guando concedidas a terceiro a autorizagae
e concess3o, eis gue o proprietirio, se nlo desejasse exercitar dire
tamente o seu direito estava livre para negocii-lo, fato que na pra-

tica ocorreu com muita freguéncia.

Ao elimipar o direito de preferéncia do proprietario, a Carta Constl
tucional de 1967 voltou a estabelecer o.principio da compensagao ao
titular do direito superficifrio, cujo sub-solo fosse objeto de con
cesszo de lavra a tercéiro, sob & forma de participaéao igual ao aI-

zimo do imposto pago sobre os minerais extraidos.

O C5digo de Mineragde, instituido por Decreto-~Lei logo apds a promul
gagao da carta de 1967 teve o efeito nio apenas de adaptd-loc as nor
mas constitucionais voltadas para a mineragao, mas, sobretudo, apare
lhar o setor para um ritmo de dinamlizagdo que a polltica preconizada

pelo governo federal impunha.

Assim que ac expor ao Presidente da Repliblica os motivos da regulanen
tagao do novo diploma legal do sub-solo mineral afirmou o entdo ML

nistro Costa Cavalcantl:

"Na realidade, para que a indlstria minerdria brasilei-
ra pudesse acomparhar a demanda que lhe & imposta pelo
crescente desenvolvimento econdmico do pais, tornava =
se necessirio doti-la de condigSes capazes de a tornar
objetiva, atuante e dinimica, através da agdo conjuga-
da dos poderes plblizos e dos particulares.

A reformulagac em aprego teve inlcio com a promulgagho

da atual Constituigac que, no capltulo referente as ja.
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-zidas e minas, insplrada na experiéncia de Srgaes téc-
nicos desse Ministé&rio, colocou o problema em termos re
alistas, suprimindo o antigo direito de preferéncia,
que até entac assistia ao proprietirio do sola (Cons~
tituiglo de 1946, art. 143 § 19) para substitui-lo pe

lo direito de participacgdo nos resultados da lavra®.

A forma atual de participag3o estd consagrada no Regulamento do CHAi
go de Hineragdo, em capitulo autdnomo (XIII), gue disciplina a siste
matica pela qual esse direito & assegurado ao proprietdrio do solo,a
forma de percep¢ao do valor resultante, as vinculagdes em garantia e

a transfertncia gue o direito de participagdo propicla.,

CONCLUSEO E PERSPECTIVAS

Pelo gue foi at@ agul exposto fica o resultado de um
conhecimento 2inda que superficial, ac longoe de toda trajetdria evo-
lutiva do direito mincral, da relagao juridica estabelecida entre o
proprietério do solo e o detentor da propriedade mineral, quande di

versos os titulares decses direitos.

Procuramos demonstrar como no curso do tempo esse relacionamento,sem
pre se mostrou difIcil pelos inevit@vels conflitos dele decorrentes,
face a utilizag3o econdmica que os dols imdveis propiclam e a supre-
maclia da utilizag@o publica que o mineral, salvo rarissimas exce
goes, representa em relagao ao sole, fixando tamb&m sobre este o ]
nus compulsdric da servidic. E demonstrado ficou ainda os reflexos ne
gativos que esse conflito acarreta a mineragao e a sobrecarga que

traz para o poder judiciario.

A experiéncia de quase melo sBcule vivida dentro dessa problemitica
est3 a revelar a necessidade de novo disciplinamento legislativo, o
gual contemple condigaes-capazes de tornar mais ficil o acesso do ti
tular da pesgquisa na drea de sua avtorizagdo e se possivel com um me
nor impacto de desagrade ao proprletarie do sole no sadie principio

da convivénciaz amigivel reclamado pelas relagtes de vizinhanga.

Foi em boa hora, portanto, que o Exmo, Sr. Ministro das Minas e Ener
gia criou em julho de 198l pela Portaria 1025, Comiss3oc encarregada
de dar nova redagdo ao atual €&digo de Mineragd@o a qual vem promoven
do sucessivas reuniSes para a execug3o do seu trabalho, Estando a
mesma constituida de elementos representativos do poder piblico e da

inictativa privada & de se esperar que entre 1nova¢6en gque certamen-—

te constario.do ante-projetc da nova leil surja aguela tao reclamada

de equilibrio do relacionamente entre titulares da propriedade do so

" lo e do sub~-solo mineral.

Rio basta porém que a pova legislagdo contemple a forma mais equini
me e segura desse relaclonamento, mas regule igualmente outros aspeg

tos em que proprietdrio e minerador tém suas fronteiras de relagao.

£ o0 gue ocorre, por exemplo com a auséncia dos critérios especificos
para a avalliagac na fixagdo da renda pela ocupagic e dos danos resul

tantes da pesquisa e lavra,

Ficando por conta do avallador utilizar o critério gue mails lhe con
vEm pode, e na mailoria das vezes bcorre, levar o julz a julgar basea

de em um laude irreal e por vezes Injuste,

Seria o caso de se adotar na nova redagac do caplitulo do CSdigo que
trata da avaliagiae da renda para ocupagido A mesma sistemitica utili-
zada para o caso da ocupagdo de imdveils na pesguisa de substancias ni
nerals que contenham elementos nucleares, baixada pele  decreto-lei

1.865, de 26.02.1581.

Esse dispositive consigna que no caso da pesquisa ou lavra, realiza
da diretamente pela NUCLEBRAS ou através de contratados seﬁs, uma ren
da mensal pertinente a ocupagio da area sera pagaaoproprietirio,teg
do-se por pardmetro o valor egquivalente ao lucro liguido que estiver
sendo propiciado pelo imbvel, na extensdc da drea ocupada. Se © imS-
vel nioc estiver sendo utilizado economicamente, a renda mensal egui-

valera a 1t do seu valor cadastral para fim de langamento do imposto,
As perdas e danos serac pagos pelo valor de sua apuragio.

Estabelece ainda o0 referido Decreto-Lei que na auséncia de acordc com
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o proprieziric a NUCLEBRAS ou sua contratada requererid ac Julz da si
tuag3o do imdvel autorizagdo para ingresso imedlatoc na Area, proceden
do-se em seguida as avallagoes para efeito de apurag3o das verbas re

muneratdrias,

ApGs o pedido o Julz, determinando depdsito do’ valor oferecido, man-

dard intimar o proprietadrio para permitir inlcic dos trabalhos de
prospecgao, pesquisa ou lavra, facultando-lhe contestar, no prazo

de 15 dias o pedido, desde que a resposta seja apunas ligada a vicio

de processo ou valor da indenizagao.

Contestado ou nio o pedido apds o decurso do prazo, © Julz determina

ra prova pericial.

Da sentenga proferida caberd recurso sem efeito suspensivo, devendo
o valor fixado ser reajustado anualmente de acorde com a variagidc do

valor das ORTN's,

Igualmente com respeito & participagae no resultado da lavra hd que
se criar dispositives proteclonistas ao titular do direito supercid

rio no tocante 3 exigibilidade dos seus créditos,

0 atual Cddigo & omisso guanto a quaisquer garantias ao proprietario
do solo nac quanto ao dlreito gue a Constituigac e a lei mineira lhe
conferem 3 percepgao do dlzimo do imposto finico, mas sim ao efetivo

pagamento das verbas que lhe sio devidas.,

Nem ¢ propric DNPM disple da necessiria cobertura legal para punir
© concessionario inadimplente c¢om seus compromissos decorrentes da
participag3o no resultado da lavra, restando ao titular das terras,
guando esgotados os meios suasdrios o socorro do poder judiclario, s

lug3o onerosa e demorada,

Também as terras sujeitas i serviddao das minas est3c a merecer por
parte do legislador um tratamento mais meticuloso, especlalmente da

do 0 seu grau de aproveitamento.

Se o proprio Codigo de Mineragio em seu art. 52 faculta ao  Governo

indeferir a concessac de lavra, quando for esta considerada prejudi

cial ac ber piblico ou comprometer interesses que superem & utilida

de da exploragac industrial, com justa razao idéntico principlo de

verla ser aplicado s 3reas reclamadas para servidoes,

Indiscutivel & a importincia da mineragdo para a economia nacional,
especialmente pela ponderdvel participagdo na nossa balanga de paga
mentos, ante o expressivo volume das nossas exportaqaes. Por 1550 mes

mo nos dias atuais € um dosx setores que mais tem merecido as atengGes

do Governo, Em razac do apolo i politica desenvolvimentista do sBub-
solo brasileiro & que as nossas reservas minerais dia a dia se reve-
lam mals promissoras. O £luxo dos pedidos de pesquisa & constunte e
crescente, as regides invias e até entac Linacessiveis sio ocupadas
por verdadeiros bandeirantes do s&culo XX. O Brasil se redescobre nos
seus rectnditos mals distantes. Nosso pals n3o & apenas o llder da

p:odugEolmiheral'na América Latina, mas também na indiistria de trans

formagae, para a gual JA n3o depende tanto Adas substancias

minerais
de gque at€ h3 pouco era inteiramente carente,
Mas tal desenvolvimento nao pode ser félto com o sacrificio descaon
trelade do sclo produtor de riquezas renovaveis.
Tanbém as atividades ligadas & agricultura e 3 pecudria formam no
contexto da base em Que se assenta nossa economia.
pal a necessidade de um disciplinamento legal bem elaborado, consci

entizade no fato de que © so0lc e p sub-solo poden e devem conviver em

tlima de respelto &s suas utilizagdes, aos direitos que deles

decor
rem, da harmonia entre os seus titulares e, sobretudo, como instru
mento produtor de riquezas para'seus'beneficiirios diretos & alavan

ca propulsora 3 independ&ncia econdmica de nosso pais,

o/

BHI, 08.10.82
AFC/mch
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