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ABSTRACT

A broad view of minexal issues on Indian lands both in
Brazil and the U.S. is presented. With respect to Brazil it focuses on
its legal aspects, making reference to the Federal Constitution and the
Civil Code, major items related to the subject. A brief historical ac-
count of Servigo de Protecgao aos Indios (Brazilian Agency for Indian Af-
fairs), later replaced by FUNAT-National Foundation for Indian Affairs,
Estatuto do Indio and special laws dealing with minerals located 'in In-
dian reservations are also outlined.2s to U.S. an emphasis is given to
the work accomplished by the Council of Energy Resource Tribes-CERT, re-
sulting from the coalition of 25 Western tribes, aimed to give them ge-
neral advice for celebrating agreements with mining corporations related
to mineral resources existing in Indian lands.

1. INTRODUGAOD

Este trabalho, apresentado em Seminirio no Curso de
Mestrado em Administragac e Politica de Recursos Minerais do Instituto
de Geociéncias da UNICAMP, tem como objetivo o levantamento da Legisla-
¢80 Indigena no Brasil destacando-se os aspectos ligados diretamente &
atividade mineral nas terras ocupadas pelos indigenas.

Abord;pos, ainda, spcintamente a Leglslagao Indigena
Federal dos EUA e osy¥HcdPdos ghtre” IndToE e chpresas de mineracdc para
execugdc de trabalhos em areas indigenas.

4 escolha da abordagem sobre os indigenas americanos se
deve 3 importincia gue os recursos minerais existentes em suas terras,
em especial os energéticos, como carvao, urinio e petrdleo, representam
para o Pais. Aldm de que a experilncia desses povos indigenas na condu-
cao atual de acordos para exploragao de suas terras possa de alguma ma-
neira, alertar-nos no estabelec1mento de uma politica para exploragao e
aproveitamento mineral nas Areas 1nd1genas!ygumll&n»ha -

A schrevivéncia de aproximadamente 200 mil indics bra-
sileiros enfrenta hoje novas ameacas, com a abertura das reservas as a-
tividades de mineragao por empresas privadas, se nao forem tomadas me-
didas eficazes para gue esta atividade ndo seja lesiva aos interesses
da comunidade indigena.

E verdade gue a Constituigac, o Codigo Civil e o Esta-
tuto do Indio reconhecem e protegem os direitos indigenas. Mas a legis-
lagao indigenista tem dois problemas: nao & cumprida e conté&m  brechas
pelas quais se podem infiltrar infimeros abuscs e tornar ;nocuas as mais
sdlidas garantias constitucionais (Cunha, 1%84).

Hi, no momenteo, 21 conflitos no Pais envolvendo povos
indigenas. Do Rio Grande do Sul, com ©os Kaingang, a Roraima, com ©s Ma-
cuxi e Yancmami, Indios, fazendeiros, garimpeiros e posseiros disputam
a posse de terra {Moreira, 1984).
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A causa pr1n51pal dos conflitos & uma 58: a brusca e
'agLess1va ocupuagac dos territdrios desses sobreviventes gue, de tempos
imemoriais, dominavam o Brasil. Estes conflitos se intensificaram apar-
tir de 1870, com as estradas e a infraestrutura bidsica para atrair in-
vestidores & regido Amazdnica gue ndo pouparam nenhuma nagao indigena.

2. ASPECTOS DA EVOLUGCAOC DA LEGISLACAO INDIGENZ NO BRAsiL

2.1, CONSTITUIQAO FEDERAL

Ammater&&#teiat;ﬁ&faesf”&&?&co&aSUéLdisc1pl¢nadagfpela
Comstituigio~Federal. [nde s |

‘A Constltulgac de 1934 aborda a gquestdao nos seus arti-
gos 59 e 129. O artigo 5¢ da competéncia a Unlao para legislar privati-

vamente sobre & incorporagac dos silvicolas 3 comunhdc nacional  (1E£YE“—

m, item XIX). O artige 129 garante a posse das terras acs silvicolas gque
se achem nelas permanentemente localizades, vedando-lhes a alienagio.

ihﬂgm A Constituigao de 1946 praticamente nao altera esta
51tuagao f1e$;a r, item XV, art. 59 e art. 216), nao exclulndo porém, a
competéncia para o estado legislar sobre & incorpeoracao dos silvicolas
&4 comunhzZo nacional - art. 69.

A Constituigao de 1967 em seu artigo 49, item IV, ex-
plicita que se incluem entre os bens da Uni&o as terras ccupadas pelos
silvicolas, o que atf entio nao era mencionado nas constituigoes ante-
riocres.

A partir da referida Constltulgao & reccnhecido o di-
reito dos silvicolas ac usufruto exclusivo das riquezas naturais e to-
das as utilidades das terras por eles habitadas - art. 186.

* A Emenda Constitucional de 1969 mantém a legislaggo de
1967 referente aos silvicolas.

2.2. CODIGO CIVIL

De acordo com o Coédigo Civil, o silvicola & considera-
do como relativamente capaz* a certos atos ou & maneira de os exercer,
estando sujeito ao regime tutelar estabelecido em lels e regulamentos
especiais que cessard 4 medida qgue se torne adaptado 8 civilizacio do
Pais. 0O Estatute do indio, aprovado pela lei federal ne 6. 001, de 15 de
dezembro de 1973, dispis gue essa tutela serd exerC1da pelo Orgdo fede-
ral encarregada da protecao aos indigenas. Esse drgao atualmente & a
Fundagao Nacional do Indic -~ PUNAIL, entidade ligada ao Ministério do In-
tericr.

Segundo Dallari, 1883, a condlgao de tutelado nao im-—
rede o Indio de ter direitos nem exige gque ele seja assistido paraexer-
cer todos os seus direitos. Do porto de vista juridice o indio nao & in-
capaz. Ele pode ter direitos e 50 estd obrigado a agir na companhia da
FUNAI para a pratica de certos atos, gue a lei enumera. Mais adiante o
mesmo autor afirma gue o Indio brasileiro pode ter todos os direitosgue
as leis asseguram aos brasileiros.

A restrigdo decorrente da tutela estd fixada no artigo.
8¢ do Estatuto do Indio, acima referido. De acordo com esse artigo, sao
nulos os atos praticados sem assisténcia da FUNATI, guandc enveolverem in-
dio nao integrado** e qualguer pessoa estranha 4 comunidade indigena.

(o] paragrafo Anico desse artigo abre excegdo 8 regra da
nulidade, dispondo que serao vilidos os atos praticados pelo indio, des~
de gue este revele conscigncila e conhecimente do ato praticado e de seus
efeitos e desde que tal ato naoc lhe seja prejudicial.

* 0 Projeto de Lei n? 634, de 1975 {do Poder Executivo)- Codigo Civil -
coloca o iIndio na categoria absolutamente incapaz.

**NZ0 integrado nidoc & a mesma coisa gue nac emancipado. Emancipado & a
formalidade pela gual o indioc comprova que nac precisa mais de tulela.
Pode ocorrer gue, _mesmo 1ntegrado, o indic considere conveniente nao
pedir a emancipaca6, ou sejz, nio dispensar & assistBncia datutela pa-
para pratica de certos atos. Neste caso tem-se o Indic integrado e
naoc-emancipado.
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A tutela cria para FUNAT a obfigagéo de proteger o
indio, assistindo~o na pratica de certos atos e n3o substituindeo-o, ig-
norando sua vontade.

A relativa capacidade & uma protecdoc, ndo & uma  res-
tricao.

a4 condigado de absclutamente incapazes vedaria a valida-
de juridica da vontade expressa dos silvicolas, nao podendo inclusive
exercer direitos politicos. O Estado em vez de assisti-los, passara a
representi-les.

A condicio de emancipagio compulsdria, pbe em risco o
reconhecimento garantido. na Constituigdo {(art. 198), do direito & posse
de suas terras, 2lém de ser impossivel gque alguns indios, como os Yano-
mami, que nem segquer sabem falar portugués possam conviver harmoniosa-
mente com a sociedade envolvente.

2.3, LEIS ESPECIFICAS

Nos primeiros anos de vida republicana, afirma Ribeiro,
1982, nada se fez para regulamentar as relacdes com os iIndios, embora
nesse mesmo periodo a abertura de ferrovias através da mata, a navegagéo
dos rios pcr barcos a vapor, a travessia dos sertoes por linhas telegra-
ficas, houvessem aberto muitas frentes de luta contra os indios, ligui-
dando as Gltimas p0551b111dades de sobrevivéncia autdnoma de diversos
grupos tribais até entio independentes. .

Em 1910 zs noticias dessas lutas ocupavam todos os jor-
nais, eram discutidas nas assembléias legislativas, nas assoc1agoes
cientificas e instituigtes filantrdpicas, todas elas exigindo providén-—
cias imediatas.

As populagoesdas zonas pioneiras exigiam medidas ca-
razes de agsegurar a conclusao de estradas de ferro e de garantir a wvi-
da dos sertanejos que conquistavam novas matas para as plantagoes de ca-
fé e dos colonos estrangeiros a guem haviam sido entregues terras habi-
tadas por indios hostis.

Entre os fatores gque contribuiram para a criagdo de um
orgao oficial incumbido de tratar do problema, cita-se as campanhas da
imprensa, as conferéncias do General Rondon e paradoxalmente, segundo
Ribeiro, 1982, um dos pronunciamentos mais decisivos foi um artigo de
Hermann wvon Thering, Diretor do Museu Paulista, defendende ocu justifi-
cando o exterminio dos indios hostis. Segunde Thering os Indios_eram um
empecilho para a colonlzagao das regloes gue habitavam e gque nao havia
outro meio para se lancar mao, a nao ser o seu exterminio.

Em meio aos debates gue se espalharam, o Pais toma
consciénecia do’ problema, definindeo-se duas correntes opostas. Uma, re-
ligiosa que defendia a catequese catdlica como a Ginica soluglo compati-
vel com a formagdo do povo brasileiro. Outra, leiga, argumentava gue a
assisténcia protetora aoc indio competia privativamente ac Estado.

Em todo o s&culo XIX, nenhuma missac religiosa reali-
zara uma sd pacificagao de tribos hostis; no entanto, continuavam apre-
goando sua exclusiva capacidade para esses emprecehdimentos.

A nova politica indigenista, segundo Ribeirc, 1982,sem
a preccupacac do proselitismo religioso, foi baseada na exper1enc1apes-
scal de Rondon que, convidado para organizar e dirigir a instituigao fe-
deral de assisténcia aos Indios propoe: .

"Ensinar em cada tribo alguns menines a ler e a escre-~
ver, conservando-lhes ¢ cenhecimento da lingua materna, e, sobretudo:
nao aldear nem pretender governar a tribo selvagem. Deixemo-1los com seus
costumes, sua alimentacao, seu mode de vida. A mudanga mais rapida & a-
gquela que sO pode ser operada com o tempo, € no decurso de mais de ‘uma
‘geragdo, pela substltulgao gradual das id&ias e necessidades gue eles
possuem no estado birbaro, em comparagdo com as que hao de ter desde que
se civilizem. Limitemo-nos a ensinar-lhes gue ndo devem matar aos de ou-
tras tribos. E a {nica coisa em gue eles divergem essencialmente de nds.
Quantc ao mais, seus costumes, suas idéias morais, sua familia, seun gé—‘
nero de trabalhc para alimentar-se, s3o muitco preferiveis, no estado de
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barbaria em que eles se acham, aos nossos costumes que eles repelem en-
guanto podem, e aos guais nao se sujeitam senfo quande enfraguecidos por
continuas guerras, se vém entregar a nds para evitar a morte e a des—
truigao".

0 Servigo de Protegio aos Indios e Localizagdo de Tra-
halhadores Nacionais vinculado ao Ministeério da Agricultura, Indiastria
e Comercio foi criado pelo Decreto n? 8.072, de 20 de junho de 1810,ten-~
do como objetivo: 1) prestar assisténcia aos Indios no Brasil, quer vi-
vessem "aldeiados, reunidos em tribos, em estado ndmade ou promiscua-
mente com a civilizagao" .e 2) estabelecer em zonas férteis, dotadas de
condigoes de salubridade, de mananciais ou cursos de agua e meios faceis
e regulares de comunicagifio, Centros Agricolas, constituidos por traba-
lhadores nacionals gque satisfizessem as condigbes estabelecidas na re-
gulamentacdo desse decreto.

Partindo-se de niicleos de atragao de indios'ﬁé?iseaar—
redios, passava-se a povoagoes destinadas a Indios j&a em caminho de ha-
bitos mais sedent@rios e, dal, a centros agricolas onde, j& afeitos ao
trabalho nes moldes rurais brasileiros, receberiam uma gleba de terras
para se instalarem juntamente com ©s sertanejos.

Salientamos alguns aspectos da Legislagdc Indigena que,
talvez 3 primeira vista, nao tenham ligagdoc direta com o setor mineral
mas que, a nosso ver, manifestam-se nas leis, através dos tempos, refle-
tindo a concepgao gue a nossa scociedade tem do Indio. .

Dallari afirma gue nunca como agora a populagac India
esteve tao ameacada. De um lado, peleos invascores -de terras e por outro,
um atagque scb uma forma nova, com © uso da lei.

Figura no Regqulamento, art.29 do Decreto n? 9.214 de
15 de dezembro de 1911, como objetivo da assisténcia do Servigo de Pro-
tegdo aos Indios:

12 - velar pelos direitos que as leis vigentes confe-
rem acs indios e por outros que lhes sejam outorgados;

29 - garantir a efetividade da posse dos territdrios
ocupados por indies...

39 - por em pratica os meios mais eficazes para evitar
gue os cilivizados invadam terras dos indics e reciprocamente;

4¢ - fazer respeitar z organizacio interna das diver-
sas tribos, sua independencia, seus .habitos e instituigOes, nao inter-
vindo para alteri-los senio com brandura e consultando sempre a vonta-
de dos respectivos chefes;
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79 - exercer vigilBincia para gue na@o sejam coagidos a
prestar servigos a particulares e velar pelos contratos gue forem fei-
tos com eles para gualquer género de trabalho; :

119 - envidar esforgos para melhorar suas condigbes ma-
teriais de wvida, despertando-lhes z atencao para os meios de modificar
a construgdo de suas habitagCes e ensinando-lhes livremente as artes,
oficios e os génercs ée producac agricola e industrial para os gquais
revelarem aptidoes;

Ainda com referéncia ao decreto acima mencionado:

Art, 39 - 0 Governo Federal, por intermédio do Ministé-
rio da Agricultura, Indistriz ¢ Comércio, e sempre que for necessario,
entrard em aceordo com os governos dos Estados ou dos Municipios; .

a} para gue se legalizem convenientemente as posses
das terras atualmente ocupadas pelos indios;

b} para que sejam confirmadas as concessoes de terras
feitas de - acordo com a lei de 18 de setembro de 1860;
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Art. 49 - Realizado o acordo, o Governo Federal -manda-
ri proceder a medigac e demarcacac dos terrenos, levantar a respectiva
planta com todas as indicagOes necessarias, assinalando as divisas com
marcos.

I I R R A R R R I . R T A LI R A A A I A A I I BN B A N B JE B R A I

Art. 69 - Satisfeito o disposto nos artigos anteriores,
o governo providenciari para gue seja garantido aos lndlos o usufruto
das terras demarcadas. .

Art. 79 - Os indios nac poderaoc arrendar, aliemar ou
gravar com onus reais as terras que lhes forem entregques pelo Governo
FPederal.

P L I R R I I LR R NI NI R R R R N N N A I I RN R R R IR R I R I )
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Nao se pode negar gque a criacaoc do Servigo de Protegao
aos Indios trouxe uma série de garantias aos indios, em face da situa-
gao reinante desde o periode Colonial. Por outro lado j& era explicita
a incoeréncia da politica indigenista, na medida em que estabelecia co-
mo objetivo do orgao, o respeito 3 organlzagao interna, independéncia,
h&bitos e instituigtes da comunidade indigena, etc., e por outro, esta-
belecia medidas legais no sentido de destruir a cultura desses povos,
come mestra claramente o item 11 do Art. 29 do decreto, impondo~lhes pa-
droes da comunidade civilizada,

Ao lado dessas contradigfes, j3 se mencicnava a deter-

minagao delegallzagao das terras ocupadas pelos Indios bem como a sua

demarcacdo gue vai perdurar até os dias atuais. Faz-se referenc1aziga—
rantia de usufruto pelos indios das terras demarcadas, nac especifican-~
do o usufruto das riguezas nelas existentes.

Segunde Melatti, 1983, a atuagao do Orgdoc foi relevan-
te no processoc de pacificagao das tribos indigenas, ficando aquém das
expectativas com relacao a assist@ncia aos Indios pacificados, devido,
entre outros fatores a falta de recursos financeiros e pessoal capaci-
tado.

O .Decreto n? 5.484 de 27 de junho de 1928, regulaa si-
tuagdo juridica dos Indics., Os Indios de gualguer categoria naoc intei-
ramente adaptados ficam sob a tutela do Estado, gue a exerceria segundo
o grau de adaptagao de cada um, por intermadic dos inspetcres do Servi-
¢o de Protecac aos Indios e Localizagao dos Trabalhadores Nacionais.

No capitulc referente as terras pertencentes aos esta-
dos, parigrafo 1?2 do artige 10, ha referéncia explicita quantc ao usu-
fruto das riquezas naturais existentes nas terras ocupadas pelos Indios,
cabendo~-lhes este direito.

_© O Decreto n® 24.700 de 12 de julho de 1934,. transfere
o Servigo de Protegac acs Indiesdo Ministério do Trabalho, Indiistria e
Comércio para o da Guerra considerando:

1) Que ef grande parte as fronteiras do Brasil estdo
por enguanto habitadas apenas por indios, nfo tendo sobre elas o Gover-
no Brasileiro inspecaoc continua e sistematica;

2) Que o indio &-ai um elemento precioso pelas suas
qualidades morais, robustez fisica e adaptabilidade ac clima, gque con-
vém aproveitar e educar pelos métodos proprios, chamando-o a nossa na-
cionalidade antes gue os paises limitrofes os chamem as suas;

3) Que em se tratando de problemas de fronteiras e'de
resguardo da naciocnalidade, o Ministério da Guerra & naturalmente o in-
dicade para superintendé-los, nac perdendo, porém de vista nao s a a-
gao especial sobre os indios, gue exige pessoal especializado, como tam-
bé&m o Decreto n? 5.484 de 27/06/1928 {Regula a situagao dos indios nas-
cidos nc territdrio nacional).

Mais uma vez & evidente que a legislag@c supostaments
criada para proteger os silvicolas, ndo visava os interesses das comu-
nidades indigenas mas o usufruto de suas gqualidades fisicas como forga
de trabalho.

0 Decreto n? 736 de 06 de abril de 1936, aprova am ca-
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riter provisdrio, o Regulamento dc Servigo de Protegdo aos Indios a gque
‘se refere o Decreto n%® 24.700, citado anteriormente.

S3ac mantidos os principios estabelecidos anteriormente
de protegd3o z assisténcia aos Indies incluindo assisténcia médica.

Prossegue a 1ntengao para demarcar as terras habiltadas
pelos silvicolas para 1mped1r gque sejam tratados como devolutas e & rea-
firmado o direito dos indios aoc produtc integral de suas ‘propriedades.

Neste decreto & regulamentada a organizagao do Servigo
de Protegao aos Indios que contariz com uma Chefia, Inspetorias com sede
nos Estados e Postos Indlgenas, nos sertdes e nas terras de fronteiras
onde habitam indios e Niclecs Militares.

0s principios Gue norteavam a atragidc dos Indios assim
figuram neste decreto:

Artigo 18: Incube aos Postos de Atragao, Pacificagao
e Vigilancia.

¢) nao permitir gualquer violéncia fisica contra os
silvicolas, ainda guando partem deles as hostilidades, observande e fa-
zendo observar religiosamente a divisa do Servigo de Protegao aos Indios:;
"Morrer se precisc for; matar nunca”.

1) Aproveitar essas circunstancias para demonstrar a
grandeza, a eficiéncia e a generosidade de nossa civilizagao usando dos
amplos meios com gue a ciéncia e a indistria moderna superiormente nos
aparelham nac para destruir povos Imbeles, desarmados e na inféncia so-
cial, mas sim para despertar-lhes o desejo de compartilhar conosco do
progresse a gue atingimos;

. 2) Empregar, em conseguéncia, instrumenteos de ferro,
uso dos fdsforos e outros meios de obter facilmente o fogo; projegoes
luminosas, aparelhos sonoros ou falantes; cagadas com armas de foge e
ajuda de czes; uso dos pequencs motores nas embarcagles e, guando pos-
sivel vbos de avibes & autogiros ou outros recursos gue atraiam os iIn-
dios e 0s levem a desejar nossa convivéncia.

_ A Lez né 5.371 de 05 de dezembro de 1867, autoriza a
instituigdo da Fundagdo Nacional do Indic, vinculada ac Ministério do
Interior, com as seguintes finalidades:™

_ I - exercer, em ncme da Uniao, a tutela dos Iindios e
das comunidades indigenas ainda ndc integradas & comunhao nacional;

IT - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimer
to da politica indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito 3 pessoa do Indio e as instituigdes e co-
munidades trlibais;

b) garantia 3 inalienabilidade e & posse permanente
das terras habitadas pelos Iindios e ao usufrute das rigquezas nelas
existentes;

c} preservagdo do eguilibrio biocldgico e cultural .de
indio, no seu contato com a sociedade nacional;

d) resguarde 3 aculturagio espontinea de indic, de
forma a gue sua evolugdo sOcio-econdmica se processe a salvo de mudan-
¢as bruscas;

III - gerir o Patrimdnio Indigena, visandc sua conser-
vagao, ampligacao e valorizagao;

IV - promover levantamentos, andlises, estudos e pes-
guisas C1ent1f1cas scbre o lndlo e os grupoes sociais indigenas, wvisando
a preservacgido das culturas e & adeqguagao dos programag assistenciais;.

V - promover a prestagdo de assisténcia médico-sani-~
tBria aos Indios;

VI - promover educagac da base apropriada ac indio vi-
sando 3 sua progressiva integragio na sociedade nacional;
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VII - promover o desenvolvimento comunitario;

_ VIII- despertar, através dos instrumentos de divulga-
¢ao, o interesse coletivo para a causa indigenista;

IX - exercitar o poder de policia nas &reas reserva-
das e nas matérias atinentes d protegac do indio;

X - cumprir e fazer cumprir as dlSpOSlgoes do Esta-
tuto do.Indio - Lei n? 6001 de 19/12/1873. .

_ _ Com a criagac da FUNAI, ficaram extintos o-Servigo de
Protec@o acs Indios, o Conselho Nacional de Protegdo aos Indios eo Par-
que Nacicnal do Xingu.

A FUNAI rege-—-se atualmente por seu Estatuto aprovado
pelo Decreto ne 89.420 de 08 de margo de 1984 e pela legislagao perti-
nente.

0O Estatuto em vigor, em seu Artlgo 32, reafirma gque a
Fundaqao, na forma da Lei n? 6.001l, de 19 de dezembro de 1983, e Decre-
to n® 88.118, de 23 de fevereiro de 1983, promoverd a demarcagao e re-
gistro de propriedade das terras ocupadas pelos silvicolas.

H& 73 anos era este um dos itens da politica proposta
pelc Governo Federal: a demarcagfio das terras indigenas.

A Lei n? 6.001, de 19 de dezembroc de 1973, dispoe so-
bre o Estatuto do Indio. Essa lei tem ¢omo objetive a regulamentagéo da
situagao 3ur1dlca dos Iindios ou silvicolas e das comunidades indigenas,
com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progre551va e
harmoniosamente, & comunhdo nacional.

Para a protegao das comunidades indigenas e a preser-
vagao dos seus dlrEltOS, cumpre a Uniao, 2o0s Estados e os Municipios,
bem como aos orgaos das respectivas administragdes indiretas, nos limi-
tes de sua competéncia:

I - estender aos indios os beneficios da legislagédo
comum, sempre gue possivel a sua aplicacao;

IT -~ prestar assmstenc1a aos indios e ds comunidades
indigenas ainda nao 1ntegradas i. comunhdo nacional;

III - respeitar, ao proporcionar acs indios meicos para
o seu desenvolvimento, as peculiaridades inerentes 4 sua condigdo:

IV ~ assegurar aos indios a pessipilidade de livre es-
colha dos seus meios de vida e subsistencia;

v ~ garantir aos Indios a permanéncia voluntéria no
seu "habitat", proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimen-
to e progresso; .

_ VI - respeitar, no processc de integragdo do indio &
comunh&o nacional, a coesao das comunidades indigenas, os seus valores
culturais, tradigoes, usos e costumes;

VII - executar, sempre gue possivel mediante a colabo-
racao dos Iindios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as co-
munidades indigehnas;

VIII- utilizar a cooperagéo, o} espirito de iniciativa
e as gqualidades pesscais do indio, tendo em vista a melhoria de suas
condigdes de vida e a sua integragac no processo de desenvolvimento;

IX - garantir acs indios e comunidades indigenas, nos
termos da Constituigao, a posse permanente das terras gue habitam, re-
conhecendo-lhes o direitc ao usufrute exclusiwvo das rigquezas naturals e
de todas as utilidades naguelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direi-
tos civis e politicos que, em face da legislagao, lhes couberem.

Nas terras indigenas e vedada a gualguer pessoa estra-
nha aos grupos tribais ou comunidades indigenas & pratica de atividade
extrativa - § 19, art. 18.
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. Em carater excepcional, a Unido poderid intervir atra-
vés de decreto do Presidente éa Republica para a explorag@o de riguezas
do subsolo de relevante interesse para a seguranga e o desenvolvimento
r.% -
nacicnal ( , § 19, art. 20). Desta medida podera resultar ineclu-
sive a remogio de grupos tribais de uma para outra irea temporariamente
ou naoe.

Com relagdao & exploragdo e aproveitamerdto de recursos
minerais existentes no subsolo, cabe-lhes exclusivamente somente o exer-—
cicio da garimpagem, faiscacao e cata das Areas referidas, processando-
se a atividade mineral de acordo com os termos da legislagac vigente,
observando o disposto nos artigos 44 e 45 reproduzidos a seguir:

Art., 44* - As.riquezas do solo, nas &reas indigenas, .

somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com .exclu-
-sividade o exercicic da garimpagem, faiscagdo e cata das areas referi-
das.

Art. 45* - A exploragao das riguezas do subsolo nas a-
reas pertencentes aos indios, ou do dominio da Unido, mas na posse de
comunidades indigenas, far-se-& nos termos da legislagao.vigente, obser-
vando o disposto nesta Lei.

§ 19 - O Ministério do Interior, através de Orgao com-
petente de assisténecia aos Indios, representaré 05 interesses da Uniacg,
COmo proprietaria do solo, mas a participagé@o no resultado da explora-
gao, as indenizacdes e a renda devida pela _ocupagdo do terreno, rever-
terac em beneficic dos Indios e constituirzo fontes de renda 1ndlgena.

§ 20 - Na salvaguarda dos interesses do Patrimdnioc In-
digena e do bem-estar dos silvicolas, a autorlzagao de pesquisa ou la-
vra, a terceiros, nas posses tribais, estard condicionada a prévic en-
tendimento com o Orgac de assisténcia ao indio.

O gque se pode verificar & gue apesar desta lei propi-
ciar uma série de garantias 20 Indio, ela legitima dispositiveos gque se
nac forem adequadamente utilizados, colocaraoc em risco os direitos gque
lhes s3ao garantidos. :

O Decretoc n? 65.202 de 22 de setembro de 196%, regula
a pesquisa e a exploragao de recursos minerais em terras habitadas pe-
los silvicolas.

As autorizagbes para pesguisa mineral em terras presu-
‘mivelmente habitadas por silvicolas dependerzo, em cada caso, da au-
diéncia da Fundagao Nacional do Indio (FNI) nos termos do art. 19.

Se confiymada a presenca de silvicolas na Area objeto de
pesquisa, a outorga da autorizacao ficari subordinada & comprovacgaoc do
previc entendimento do requerente com a FNI.

] A Portaria Interministerial (MINTER/MME) n® 006, de 15
de janeirc de 1981, especifica gue as autorizagoes de pesgquisa e | con-
cessOes de lavra em terras indigenas e/ou presumivelmente habitadas por
silvicolas, ficarao restritas a empresas estatais z nivel federsl e so-
mente serao concedidas quando se tratar de minérios estrat@gicos neces-
sAarios 3 seguranga e ao desenvolvimento nacional, comotal definido pelo
Departamento Nacional da Produgaoc Mineral.

4 fing)
0 Decreto n? 88.985, de 10 de @2%2#%;@ de 1983, regu-
lamenta os artigos 44 e 45 da Lei n® 6001 de 19 de dezembro de 1973, e

da outras providéncias. A exploracido de rigquezas minerais, em terras in-’

digenas, observara as normas estatuidas pela Lei n? 6001, de 19 de de-
zembro de 1973, a legislagido scbre atividades minerais e as disposigoes
deste Decreto. A alteragao marcante introduzida por esse decreto & gque
a autorizacdo de pesquisa e concessao de lavra, nio mals sac restritasa
empresas estatais a nivel federal.

* Hi imprecisdc guanto aos termos rigquezas do solo e subsolo, o legis-
lador aparentemente supde que o objeto da garimpagem encontra-se no
solc e portanto somente podem ser explotados pelos silvicolas enguan-—
to as riguezas do subsoclo, far-se-3 nos termos da legislagao vigente.
0 termo exploracic & também utilizado para designar explotagdo.
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Em casos excepcionais, considerado, cada caso,pela Fun-
dagido Nacicnal do Indic e pelo Departamento Nacional da Produgao Mineral,
DNPM, poderao ser concedidas autorizagOes de pesguisa e concessoes de la-
vras a empresas privadas nacionais, habilitadas a funcionar como empresa
de mineragao.

_ Além da mudanga introduzida por este decreto que & a
permissac para as empresas privadas exercerem atividades minerais em ter-
ras indigenas, salientamos alguns pontos deste decrekto:

1) A FUNAI deverd adotar providéncias para garantir aocs
indigenas o exercicio exclusivo das atividades de garimpagem previstas no
decreto em refer@ncia, cabendo-lhe orientar a comercializagao do resul-
tado da exploragao;

?) Somenté serd permitida a explotacdo dos recursos mi-
nerais -a terceiros mediante titulo de concessao de lavra:s

3) A FUNAI, como representante da Uniao, fard reverter,
em beneficio dos Indios e comunidades indigenas, os resultados da ativi-
dade mineral;

4} E asdegurado 3 FUNATI o direito de exigir a adogac de
medidas gue objetivem a preservagio da cultura, costumes e tradigoes in-
digenas, cabendo~lhe suspender os trabalhos de pesguisa e lavra, guando
forem constatados prejuizos aos interesses dos tutelados ndo cabendo in-
denizacao ds empresas;

5) As empresas beneficiidrias de autorizagdo de pesgui-
sa ou concessao de lavra, deverao sempre gue possivel e com a necessaria
autorizagio, utilizar mao de obra indigena, levando em conta a capacida-
de de trabalho e o grau de aculturagdo do silvicola.

A sociedade manifestou-se contrdria 3 medida introduzi-
da por este decreto. Questlona—se a falta de demostragao de alternatlvas
i abertura das Aareas lndlgenas 2 mlneragao, assim como a comprovacac de
que se tratam de mindrios essenciais & seguranga e ao desenvolvimento .
Nunca se fez a prova de que ndoc existem alternativas e as Areas indige-
nas parecem ser sistematicamente a alternativa preferida. Os indios como
o resto da populagao, sac submetidos acs imperativos de um desenvolvimen-—
to que os expulsa para substitui-los por bois ou energia elé&trica (Cunha,
1984} .

A Comissdo Pro-iIndio de S3o Paulc considera a presenga
de empresas de mlneragao e o garimpo em areas indigenas como uma invasao
que provocard a dizimagio de grupos isclados, por doengas.

3. A QUESTAO MINERAL NAS TERRAS INDIGENAS NOS EUA.
3.1. SITUACAO ATUAL DO INDIO NOS EUA.

De acordo com Durham*, 1979, a populagdc indigena esté

reduzida a pouco mais de um milhao (bem abaixc de no minimo 20 milhoes
de indios antes de Colombo). A maioria vive em trezentos e sessenta re-
servas, ocupandc menos que 1% da drea total do pais, espalhadas desde

Maine até Fldrida e Califdrnia falando mais de 300 linguas diferentes.

No pais mais rico do mundc as condigGes de vida, in-
cluindo educagéo, salide, habitagdo e emprego das populagoes indigenas,
sao compardveis ads da populagdo em geral do Terceiro Mundo: nas escolas
nio se permite gue falem ou aprenaem suas linguas, o percentual de de-
semprego dos Indios & cerca de 70% e a2 maioria sofre de tuberculose.

O Bureau of Indian Affairs - BIA (Departamento de As-
suntos Indigenas) tem sido bastante criticado por nzo atuar em defesa das
pepulagdes indigenas.

Durham afirma gue qualsquer planos para © desenvolvi-
mente da nossa propria terra pelo nosso proprio povo, tais como projetos
agricolas, sao logo vetados pelo BIA. No entanto, as companhias das mi-
nas e energia arrendam a nossa terra através do BIA por pregos tao bai-
Xos gue eqguivalem a roubo"

* Presidente do International Indian Treaty Council, fundadc em junho de
1974 com o carater de "Organizacdoc de Consulta", na ONU.
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3.2. CONSIDERAGOES SOBRE A LEGISLAGEO E OS CONTRATOS PARA EXPLORA-
B0 E APROVEITAMENTO MINERAL

A Proclamagac de 1763 imposta pelo rei George da Ingla-
terra, reconheceu a soberania e o status pelitico das tribos indigenas e
especificou gque a colonizagao do Novo Mundo pelas nagoes européias de-
veria ser empreendida com o consentimento e cooperagac das tribos nati-
vas. R

Apesar desse reconhecimenteo © gue se seguiu foli uma ver-
dadeira guerra contra as nagoes indigenas na tentativa de acabar com os
indios. :

De 1850 em diante, a guerra dos Estados Unidos contra os
indios era, nas palavras de Durham, total e implaci@vel. Naguele periodo,
a titica oficial dos Estados Unidos era destruir as reservas alimentares -
dos indios, n3oc apenas o bafalo, mas as colheitas, as Arvores frutife~
ras, -e qualquer outra coisa gue pudesse alimentar uma populac¢ao indigena.

Em 1884, o governo aprovou a Lei de Loteamentc para os
indios. Esta lei estabelecia gue as nagdes indigenas ndo podiam ter mais
a2 posse de terras em comunidades, a cada Iindio chefe de familia seria da-
do um. lote de terra como sua prbpriedade particular. A iei tirou-lhes 3/4
do restante de suas terras.

Em 1924 um outro ato do Congresso declarava os 1indios
como sendo cidadios dos Estades Unidos.

O "Indian Reorganization Act" aprovado pelo Congresso
em 1934 permitiu as tribos indigenas (nac mais chamadas de nagaes) a pos-
se de suas terras em comunidade e a administragac de alguns de seus as-
suntos internos desde que se corganizassem através do Burean Indian Af-
fairs (BIA).

. Conforme salienta Durham o BIA assumiu o poder sobre as
reservas indigenas por decretc, tornando-se o administrador chefe dos
assuntos indigenas.

As tribos nac fizeram bons negdcios no passado atraves
do BIA. A indlistria encontrou facilidades para passar pelas tribos e ne-
gociar com ¢ BIA.

A situagdo mudou em 1975 com a criagac do "Council of
Energy Resource Tribes" - CERT, resultante da coalizao de 25 tribos do
Oeste, tendo come representante Peter Mac Donald, lider dos 160.000 mem-
bros da tribo Navajo.

A politica do CERT se baseia em trés objetivos funda-
mentais: 1) desenvolvimento dos recursos energéticos como forma de al-
cangar uma economia estavel; 2} preotegdo ao meio social e ambiente das
tribos & medida gque © desenvolvimento vai se realizando e 3) aprimoramen-
to técnico d6s tribos de maneira gue contribua para sua capacidade de to-
mar decisOes concernentes ao desenvolvimento dos recursos energeticos.

0 CERT estabeleceun em dezembro de 1979, as condigdes e
termos basicos nos gquais deverao se basear os acordos para exploragac e
aproveitamento de seus recurscs naturais (Anexo I).

As tribos indigenas sio proprietdrias de uma parte con-
sideravel g’ terras nc Oeste dos EUA, onde se localizam reservas de car-
vao, gasfuranic e folhelho pirobetuminoso.

Entre as maicres minas em operagéo nestas terras, estio
as de urdnic e carvao na Reserva Navajo, as de urdnio na Reserva de La-
guna e Spokane, cobre na Reserva de Papago e carvao na Reserva de Hopi.

Um drgao do Ministério de Energia {Grand Junction,Colo.)
afirma que as reservas de urZnio dos EUA produziveis a 50 ddlares/iibra
s3o de 105.000 toneladas nas terras indigenas e isto representa 11,4% do
total do pais. O CERT afirma gque seus membros detém 40% das reservas de
ur&nic do pais.

Também cos Governadores dos Estados aliaram-se & politi-
ca de desenvolvimento enexrgético do Qeste atraves da WESTPO (Western Go-
vern's Policy Qffice), juntamente com os presidentes das tribos do CERT
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estabelecendo itens essencials para unir os interesses do Ceste em res-
posta as iniciativas federais no campc da energia. Esta iniciativa ba-
seia-se nos seguintes pontos:

1) Os rendimentos dos estados e das tribos devem ser i-
sentos dos impostos gue recaem sobre o0 petrdleo sem destinagao ou res-—
tricoes de uso.

2} Acs estados e a tribo deveriam ser dados um aumento
na assisténcia federal para diminuir o impacto ambiéntal e sdcio.econd-
mico decorrente do desenvolvimente energético. Tal assisténcia deveria
incluir subvengoes para os estados e tribos gue as aplicariam conforme
suas prioridades. -

_ 3} O Governo Federal deveria desenvolver um programa
para administragac federal do carvaoc gue resultaria em uma medida favo-
ravel para o pove americano.

4) Os esforgos para acelerar os projetos energéticos me-
diante a criagdo de um "Comit& de Mcbilizagao Energé&tica" nao deverd a-
nular ou interferir nas leis e nas praticas administrativas dos estados
e das tribos. Ademais, a criagao de tal Comité sd terd sucesso se contar
com a participacao dos estados e das tribos.

5) Quando a politica energética nacional for discutida,
os interesses dos estados do Oeste e das tribos deverio ser representa-
dos nos Comitds de "Synthetic Fuel Corp.", "Energy Mobilization Board" e
"President's Energy Advisory Committee". ’ -

Os pregos internacionais do petrdleo, algumas politicas
federais e a atuagao das tribos, tém contribuido para a criagac de no-
vas oportunidades no desenvolvimento de projetos energéticos nas reser-—
vas.

Os EUA responderam & OPEP com o estabelecimento de um
programa ¥e auto suficiéncia energética como meta nacional em 1980.

Através &0 "Energy Securxity Act"™ de 1979, o Congresso
colocou 20 bilhdes de ddlares para os proximos cinco anos e 80 bilhdes
para oS anos posteriores para o desenvolvimento de projetos de gas do-
 méstico, petrdlec e produtos derivados de carvao e folhelho pircbetumi-
noso.

0 Ministdrio de Energia e quatroc outros Ministérios a-
nunciaram, em dezembro de 1979, gue estao destinando através do CERT 24
milhoes de dblares para avaliar os recursos energéticos tribais nos se-
guintes projetes:

. Inventario dos recursos das terras indigenas com o
BIA e US Geological Survey fornecendo pelc menos .7 milhoes de dolares.

. O Ministério de Energia fornecerda 750 mil dolares pa-
ra estudos de viabilidade piloto de projetos do CERT.

.. O Ministéric de Comércic e Administragdo de Desenvol-
vimento Ecendmico destinarid 10 milhoes de dblares a fundo perdido para
projetos energéticos no ano de 1980.

L . O Ministério de Interior e o Ministério de sEnergia,
destinarao mais 4 milhoes de dolares para aperfeigoamento da 5
da tribo para administrar os seus recursos.

. 150 mil délages serao destinados para o desenveolvi-
mento de um Instituto de Educagao Energética ("Indian Energy Educaticn
Institute”).

Usandc estes recursos federais, as tribos estdo come-
¢ando a planejar o desenvolvimentc dos segquintes projetcs de energia:

. Planta de energia gerada a carvac na Reserva de Crow
em Montana com capacidade para §00-900 MW. -

. Planta de liguefagic e/ou gaseificagac que poderi pro-
duzir petrdlee bruto também na Reserva de Crow com capacidade de 7950
m3/d de petroleo.

. Refinaria gde gdas natural na reserva Jicarilla Apache,
Nove México. :
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. Projeto energia geotermal na Reserva Fort Peck Indian
em Montana.

. Projeto para hidrelétrica na Reserva de Nez Pence em
Idaho.

4. CONCLUSGES

2
Com relagac a Legislagao Indigena Brasileira, observa-
se gque, a despeito da afirmagao de gque o Brasil possue, dentre todos o©s
paises, a legislagac indigena mais avangada, ela contém brechas pelas
quais se podem infiltrar inOmeras atividades lesivas aos interesses dos

indigenas. »
. - qubeﬂwdbLaLrﬂwﬁﬁﬁ—m
: Uma outra questac fundamentalfrefere-se a atuagac do
seu tutor, a FUNAI, gue nac tem agido de acordo com os principios gque a

regem.

De positivo no momente atual observa-se o Iindio falan-
do por si, tentando preservar © seu espago e com isto a sua cunltura.

O ponto de partida de uma nova politica indigenista tem
gue partir da demarcacac das terras indigenas e do levantamento de seus
recursos naturais executado pelo Estado.

0 aproveitamento dos recursos naturais deverd ser cri-
teriosamente estudado envolvendo os aspectos relevantes para a seguran-~
¢a, o desenvolvimento nacional e a comunidade indigena. '

O imediatismo ndc devera guiar a agac nas areas indigenas
sob pena de desaparecerem o0s ainda restantes 227 mil iIndios.

Nos EUA a politica indigenista & baseada desde 1763, ou
seja 271 anos apdés o descobrimentc da América, na soberania indigena am-
parada pela atuacgZo do Estado gue em 1934 concedeu-lhe o direito de criar
sociedades para gue pudessem participar acionariamente em contratos en-—
volvendo a exploragéo de recurseos naturais.

Constata-se, com relagao acs indios americanos, a sua
preocupacac com o aprimoramentc técnico, de modo a contribuir para ne-
lhorar a sua capacidade de negociagao para exploragao de seus recursas
naturais.

5. BIBLIOGRAFIA

1) BRASIL Mineral ~ 1984 - Areas Indigenas: abertura a pesguisa pode ser
desastrosa. Sao Paulo, SP. Signus Ltda. 2, p.6.

2) BRASIL. Leis, Decretos, etc. -~ 1915 - Colegdo das Leis da Repiblica
deos. Estados Unidos do Brasil de 1911. Rio de Janeiro.Imprensa Na-—
cional V. IV, p: 537-61.

3 ' - 1929 ~ Colegac das Leis da Reptblica
dos Estados Unidos do Brasil de 1928. Rio de Janeiro.Imprensa Na-
cicnal V. I p: 111-119.

" 4) - 1935 - Coleg¢do das Leis da Repiblica
dos Estados Unidos do Brasil de 1934, Rio de Janeiro.Imprensa Na-
cional V. IV 2a. parte p: 895-8%97.

5} - 1934 - CSdigo de Minas e Leis Subse-
guentes. (Decreto n? 24.642 de lo de julho de 1934). Rio de Ja-
neiro, DNPM. 54 p. -

6) - 1937 - Colegac das Leis da Repiblica
) dos Estadeos Unidos do Brasil de 1936. Rioc de Janeirc.Imprensa Na-
cional V. I p: 347-364.

7 ~ 1941 -~ Cddigo de Minas. (Decreto Lei
ne 1.985 de 29 de Janeiro de 1940). Rio de Janeiro, DNPM. 102 p.
8) -~ 1942 - Decreto n? 10.652 de 16 de ou-

+tubro de 1942. Diario Oficial, Rio de Janeirc, 20 de cut. Aprova
o Regimento do Servigo de Protegao aos Indios do Ministério da A-
gricultura.

5.060




9)

10)

11)

12)

13)

14

15}

i6)

17)

18}

19)

20)

21L)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28}

29)

30)

- 1963 - C&digo Civil Brasileiro.$dao Paulo,
Saraiva Livreiros e Editores. 1il66 p.

~= 1967 - Lei n? 5.371 de 5 de dezembro de
1967. Diario Oficial, BrasiIlia, 6 de dez. Autoriza a instituicdo
da "Fundag3@o Nacional do Indio e 43 ocutras providéncias".

- 1967 - COd&igo de Mineragao e Legislagao
Correlativa, ed. revis. Brasilia, DNPM. 209 p.

- 1971 - Coletdnea da Legislacdo e Jurispru-
dencia. 5ao Paulc. Lex.Editora S/A. Tomo XXXV. p: 186-192.

- 1973 - LEX. Coletlnea de Legislagdo e Ju-
risprudéncia. Sao Paulo. Lex Editora S/A Tomo XXXVIIL. p:1957-365.

. " = 1975 - Projeto de .Lei n? 634 (Do Poder
Executivo) Codigo Civil.

- 1980 ~ Lei n? R4.638, de 16 de abril de
1980. Dlarlo Oficial, Br351lla, 17 abr. Secdoc I, p. 6636~39.Apro-
va Nove Estatuto para a Fundagdc Nacional do Indio - FUNAI.

- 1981 -~ cbédigo de Mineragao e  Legislagédo
Correlativa. Ed. Rev. BrasIlia. DNPM. 1981, 200 p.

- 1983 - LEX-Coletdnia de Legislacio e Ju-
risprudencia. Sao Paulo. Lex Editora S/A. Tomo XLVII. p: 463-464.

- 1984 - Decreto n® 89.420, de 8 de marcgo de
1984. Diario Oficial. Brasilia, o de mar. Secao I, p: 3437-40.Al-
tera o Estatuto da Fundagao Wacional do Indio - FUNAI, . aprovado
pelo Decreto n? 84.638, de 6 de abril de 198¢ e di outras provi-
déncias.

CAMPANHOLE, A & CAMPANHOLE, H.L. - 1976 - Todas as Constitnigfes do
Brasil. S&c Paulo. Edltora Atlas.

CUNHA, M.C. - 1984 - Os indios no projete do Codigo Civil:a emendada
éatildgrafa. Folha de S.Paulo, SP, 19 de abril.

- 1984 - Dante de Oliveira e a legislagaoc  indigenista.
Folha de 5. Paulo, SP. 17 de abril.

DALLART, D.A._* 1983 - indios, cidadania e direitos. O Indio e a Ci-
dadania. Sao Paulc, editora brasiliense. p: 52-58.

FREITAS, G. de ~ 1984 - Antropdloga alerta sobre situagac de 200 mil
1ndlcs Folha de S. Paulec, SP. 19 de abril.

ISRAEL, D.H. - June/1980 - New Oportunities for Energy Development on
Indian Reservations. Mining Engineering. Littleton, US,Society of
Mining Engineering of AIME. V. 32 (6}: 651-57.

MINE Deveiopment on US indian lands - Jan/1980 - Engineering and min-
ing Journal. New York, US, McGraw-Hill, V. 181 (1): 66-~70.

MELATTI, J.C. - 1983 - Indios do Brasil. 4 ed. S3c Paulo, Editora
Hucitec,p: 179-191.

MOREIRA, M - 1984 - Ocupacac da terra & a principal causa dos con-
flites indigenas. Folha de §. Paulo, SP, 8 de abril.

PAIVA, F. - 1984 - Sociedade repudia politica indigenistae exige al-
teragoes. Folha de S. Paulo, SP, 22 de abril.

‘RIBEIRO, D. - 1982 -~ 0s Indios e a Civilizagao. A integragao das po-
pulagtes indigenas no Brasil moderno. 4 ed. Petrdpolis, Editora
Vozes Ltda. 508 p.

SOUZA, M.T.S.R. - 1983 - 0s iIndios e os "custos" da cidadania. O In-

dio e a Cidadania. S&ao Paulo, editora brasiliense. p: 35-43.

DUpHAM I - AGH (4 ladum nep Solacles Wnidder . §yoen T
. S 6%wﬁﬁfﬁ&Q¢5 'ﬁh&ﬂv&ﬁaa; gé{j@@}ﬁaﬁwkuo AT/ o)
Thsantune v 12 143- 184

5.061




ANEXO I

CONDICOES PARA ACORDOS DE EXPLORAGEO E APROVEITAMENTO MINERAL EM TERRAS

1.

10.

11.

12.

INDIGENAS
Periodo de tempo.limjitado: nos acordos degeré ser fixado um tempo
limitado, preferivelmente 20-25 anos, € nao por tantc tempo guanto o
minério possa ser explotado economicamente.

i~ 4 -
Programa 4o trabalho de expleoracac: um programa de "trabalho devera
ser estabelecido, detalhando o gue deve ser feito e guando, inclu-
indo sondagens e gastos minimos.

.Disponibilidade de todos og dados: a tribo deveri ter acessoc & to-

aas as informacgoes resulfantes da exploragao, incluindo a interpre-
tacaoc. A tribo deverd ter o direito de propriedade da informagido,
sujeita a confidencialidade - por um periodo de tempe - e sujeita
ao uso do operador* com o propdsito de efetuar o Acordo.

Tamanho da 3rea e cliusula de abandono: os contratos de arrendamen-
to limitam uma area para prospec¢ac em 1037 hectares; se justifica-
das, Areas maiores poderzc ser concedidas. Se uma Area maior for su-
jeita aco acordo deverd ser incluida uma clidusula de abandono gue su-
jeita o operador a renunciar umz porcentagem da area de exploragao
por um periodo de tempo. Iste nac deve impedir a divisdo da area em
um nimerc de lotes e a reserva de alguns destes para futuro desen-
volvimento.

Divisao dos lucros: o regime fiscal deveria ser baseado na vpartici-
pagao da tribo no lucro real, incluindo créditos de impocstos e con-

‘cessoes e outres subsidios diretos ou indiretos, preferencizlmente

numa escala movel, crescendo progressivamente com receitas ou lu-

cros, ou apds o operador ter recuperado seus gastos originais. As
tribos sujeitas a um acordo devem se assegurar de gue ooperador as-
sociado a companhias integradas nao elevarada ou baixara pre¢os com

intuito de obter lucros.

Linmitacac das taxas de recuperag¢ac: Quando a tribo tiver uma parti-
cipagao nes lucreos, a recuperacac dos gastos originais do operador,
pode ser distribuida em um dado periodo, ou limitado a cada ano por
uma porcentagem especifica do valor da produgéo.

Royalty: A tribo deve fazer jus a um royalty eguivalente a porcen—
tagem do valor de mercado da produgado anual, independente da lucra-
tividade e, preferivelmente em escala ascendente com O pre¢d Ouren-
da.

Pagamento minimo em moeda: a tribo deve se assegurar de uma renda
minima anual, scb forma de aluguel ou royalty.

Pagamento pelo direito de usufruto da Agua e das terras: taxas de
mercado devem ser estabelecidas pelo direito ao uso da agua e das
terras (superficie). Quando for estabelecida uma taxa anual fixa,
o reajuste deve ser automdtico mediante o Indice de pregos baseado
no custo de vida. -

Dividendos: dividendos em moeda devem ser considerados na assinatu-
ra, na descoberta e talvez em niveis diferentes de produgao, basea-
do no valor e nd3o na guantidade ou produgdc. A& tribo nac deverd, en-
tratantoc, trocar uma participacdo nos lucros ou um alto royalty,por
pagamento imediato em moeda, se isto nao for vantajoso a longo pra-
ZO. : .

Preferéncias empregaticias: aos membros da tribo dever@o ser asse-
guradas preferencias no recrutamento profissional e promogac em to-
das categorias {supervisado, administracao, técnica e geréencia), a-

coplandc com o compromisso de propiciar oportunidades educacionais
e treinamento profissional visando a gualifica-los para os empregos
e Promogoes. -

Preferéncias para os empreendimentoc tribais: empresas de tribo ou de

. seus membros devem ter preferencia no fornecimentoc de bens e sexrvi-

cos mediante pré-qualificagado, notificag&c antecipada e uma margem
de 15% em licitagoes.

Entidade com gquem a tribo faz negociagdes.
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13.

1l4.

15.

le.

17.

18.

Aprovacadc das tribos em decisdes gque afetem as reservas e seus re-
cursos: a tribo devera ser assegurada de que tomarz parte nas deci-
soes gque determinam como a terra seri usada e o valor efetivo de
seus recursos. Esta participacao implica em participar na tomada de
decisdes, como:

a} localizacdc das perfuragfes, plantas, equipamentos, infra-estru-
tura e vias de acesso;
L]

"

b) escala, método e valor das operagaes;

c) impacto das operagdes no ar, superficie, Agua subterranea e na co-
munidade;

d) Programas. de conservagdo € restauragao;
e) orgamento anual, qudndo a tribo € acionista;
£) encargos de comercializagio.

Indenizacoes: a tribo, seus membros, funcionirics, empregados e a-
gentes, deverao ser totalmente indenizados contra todos os riscos de-
correntes das operagoes.

Manuteng3o de registros e relatdrios: todas as informacOes pertinen-
tes deverao ser registradas regularmente com informagfes financeiras
registradas sob os principics assentidos previamente (e nac somente
aqueles "geralmente aceitos") e os relatorlos ‘devem ser apresentados,
no minimo, trimestralmente.

Inspecdo e procedimentos de monitoria: acs funcicnirios da tribo e
seus conselheiros deve ser assegurado o direito de inspecionar todas
as operagbes, livros e relatdrios a gualguer momento.

Alteracbes: € necessirio o consentimento da tribc para gualguer al-
teragac relevante no acordo.

Seguroy. garantias gxgarantia para prestacac de servico: . deve ser exi-
gido do operador a efetivacao de seguros em quantias adequadas para
todas as operacOes. Garantia de prestagao de servigos devem ser exi=~
gidas a menos gue a "performance” do operador seja garantidapwr'com-

. panhias matrizes com bens adeguados, incluindo reservas monetarias.
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