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MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

Ao se analisar o assunto sob a otica estrita da Antropologia verifi-
ca-se, segundo alguns estudiosos que, de todas as nocoes indigenas existentes no
Brasil, apenas aquelas estabelecidas na Amazonia resistem a aculturacao forcada,
gracas nao apenas a generosidade da fauna e da flora amazonicas mas, principal-
mente, pelas dificuldades de penetragao na densa e exuberante floresta equatorial.
Menos sorte tiveram as demais na¢bes indigenas, exterminadas que foram pela ga-
nancia do invasor. De c¢cinco milhOes existentes @ epoca do descobrimento, scbrevi-
vem hoje apenas 250.000 indios, na sua maioria na regiao amazonica. Nas demais
regioes brasileiras os poucos sobreviventes ao massacre fisico nao resistiram ao
massacre cultural.

A dificuldade de acesso a floresta que ate hoje, em certa medida, ga
rante a incolumidade das nacoes indigenas, comeca a desaparecer. As estradas ras-
gam a floresta e possibilitam a exploragcao de suas riquezas. 0Os grandes projetos
agro-pecuarios atraem levas de retirantes a busca de melhor sorte. 0 potencial mi
neral detectado a partir das interpretacoes aerofotogrameticas regional e os mine
rios afliorantes tem um poder sedutor sobre as pessoas, sendo responsaveis pelo
afluxo de imensas massas humanas aquela regiao. Este deslocamento populacional e

a consequente ocupacao das terras indTgenas por.nao indios, com vistas ac desenvol
vimento destas atividades economicas, sem as devidas cautelas, significara o exter
minio .das nacoes 13 radicadas.

Se por um Tado ressalta a vista o aspecto negativo do aproveitamento

do bem mineral . jazente em terras indigenas por outro lado & 1inegavel reconhe

(.

cer os importantes beneficios que adviriam a nagao se eles se incorporassem a
dinamica da producao.
Para compatibilizar estes interesses nao ha necessidade de se jnovar

no’ campo legal, basta- ap11car as 1eg1s]agoes em vigor, uma vez que a matéria es-

ta perfeitamente d d1sc1p11nada pelos artigos 168 e 198 da Constituicao Federal pe-
1as 1e1s 5371 de 05/12/67 e 6001 de 19/12/73 e f1na1mente pe]o Cod1g0 C1v11 Bra—

v

s11e1ro.

- A Constituicao Federal, no seu artigo 168, dispos que “as jazidas,
minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica consti-
tuem propriedade distinta da do solo, para o efeito de exploracao ou aproveitamen
to industrial". O paragrafo primeiro do referido artigo diz que "o aproveitamen-

to destas atividades dependera de autorizacao e concessao federal, na forma da

lei, dadas exclusivamento a brasileiros ou a sociedades organizadas no pais.

A Constituicao Federal, estabeleceu apenas a separagao entre a pro-
priedade superficial e a mineral para efeito do seu aproveitamento economico. Isto
guer dizer gue a propriedade superficial onde se encontra jazente reservas mine-
rais sofreu, em relacao a sua abrangencia pretérita, restricoes consideraveis em
favor do interesse comunitario da nacao brasileira. Pelo dispositivo> constitucio
nal evocado a forma de se estabelecer o beneficiario do direito ao aproveitamen-

to do bem mineral, quer dizer daquele que tem preferencia ao exercicio desta ati-
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j inari ulti alise
yidade, ficou para Ser estabelecida pela lei ordinaria. Esta, em ultima ana ;

€ que deve nortear 3 forma de acesso aos recursos minerais patrios. o

0s legisladores ordinarios, em atencac ao preceito const1tuc1ona1’
retro mencionado, definiram os diversos prioritarios ao aproveitamento do bem mi-
neral. Assim os artigos 11 e 18 do Codigo de Mineracao estabeleceram que a priori
dade para pesquisa mineral seria dada ao requerimento que objetivasse area livre.
Por sua vez a lei 6.403 de 15/12/76; que modificou dispositivos do Codigo de Mine
racdo, estabeleceu que a prioridade para efeitos de pesquisa ou lavra em areas ja
pesquisadas que,.por qualguer das razoes ali apontadas, viessem a ficar disponi-
veis fosse definida em favor do pretendente que, a juizo do DNPM, melhor atendesse
aos interesses espechicos do setor minerario. A lei 6.567 de 24/09/78 dispos que
o aproveitamento das substancias minerais enguadradas na classe II, e ainda argi-
la para ceramica vermelha e calcario dolomitico empregado como corretivo de so-
Jos na agricultura, & exclusivo do proprietario do solo ou de quem dele tiver ex-
pressa autorizacgac.

Ve-se pois, que a separagac constitucional das propriedades envolvi-
das com a atividade mineral n3ao €, por si so, esclarecedora no que tange a esco-
lha da pessoa preferencial para o aproveitamento do bem mineral. Quem estabelece
o prioritario € a lei ordinaria,

Com relagao as propriedades comuns as legislacoes minerarias.definem
com razoavel clareza os diversos prioritarios ao aproveitamento do bem LEHJS?EZH
No caso especifico de terras indigenas, cujas particularidades tornam a analise
mais complexa, necessario se ater as legislacoes particulares, principalmente a
Tei 5.371, de 05/12/67 e a lei 6.001, de 19/12/73, além naturalmente da Constitui
¢cao Federal. N

A Nossa Carta Magna dispoe no seu artigo 198 "que € assegurada  aos
silvicolas a posse permanente da terra que habitam e reconhecido o seu direito ao

usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes”

0 seu paragrafo primeiro declara "a nulidade e a extincao dos efeitos juridicos de

qualquer natureza que tenham por cbjetivo o dominic, a posse

» OU a ocupacao de
terras habitadas por silvicolas".

Estes dispositivos como se ve, visam assequrar aos
manente e tranquila da terra onde vivem, bem como manter o seu
indios, como passo fundamental a sua realizac3o socio-cultural.

indios a posse per
isolamento dos nao

Por sua vez, o legislador ordinario, explicitando

de forma mais _a-
brangente o texto constitucional

» tomou o cuidaac de assegurar que a aculturacio

do 1ndio se processasse espontaneamente, de forma a gue sua evolugao socio-econo-

mica ocorresse a salvo de mudancas bruscas, o que nao seria conseguido se ele
tivesse que conviver inesperadamente com grupos estranhos e totalmente desinteres
sados na sua preservacac como entidade cultural.

E bem verdade que a lei 6.001, de 19/12/73, no seu artigo 45 preve
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que "a exploracac das riquezas do subsolo nas areas pertencentes aos indios, ou
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do dominio da Unido, mas na posse de comunidades indigenas far-se-ia nos termos da
legislacao vigente". 0 que vale dizer nos termos do Codigo de Mineracao. Mas nao
& menos verdade que a legislacao ac estabelecer ac final deste artigo que a explo
racao "se faria, observando-se o disposto nesta lei" (estatuto do indio), limitou
a aplicacao do Codigo de Mineracao aos dispositivos protetores da comunidade indi
gena.

Os aparentes choques existentes entre as Tegislagoes analisadas de &
vem ser resolvidas sempre em favor das comunidades indigenas. Neste sentido a in )
terpretacao das leis minerarias mais consentanea com a realidade atual e a que
mais se coaduna com o espirito do legislador constituinte € aquela que resktringe
a atividade mineral em terras indigenas, como forma de garantia a sobrevivencia
fisica e cultural das nagaeegindTgenas com especial relevo para esta ultima. 0O que
pretendeu o legislador néoigtransformar o Tndio num nao indio, mas apenas trans
forma-lo num ser apto a enfrentar as agressoes naturais produzidas pelo choque de
civilizagoes..diferentes.

Da analise das legislacoes aplicaveis a matéria e de tudo o que foi
exposto pode-se deduzir que:

1. 0 aproveitamento de substancias minerais tipicas de garimpo ou a-~
quelas integrantes da classe II ou a elas equiparadas e ocorrentes em terras indi
genas, s0 por eles pode ser feito, nos termos do estatuto do indio;

2. As demais substancias cujo regime de aproveitamento exclui a figu
ra do Tndio, estao indisponiveis a terceiros interessados, devendo, de consequén-
cia, constituirem-se em reserva nacional para futuro aproveitamento, desde que ,

a epoca, as condicoes mao sejam prejudiciais as comunidades indigenas,

3. Em carater excepcional.e, desde que haja relevante interesse para
a seguranca e o desenvolvimento nacional, nos termos do estatuto do indio, permi
tirse-ia o aproveitamento de substancias minerais em territorio indigena se efe-
tuado por empreéa publica federal garantida a integridade do grupo tribal ocupan-
te da area pretendida ou pagas as indenizacoes devidas no caso de necessaria remo
cdo dos Tndios ali existentes,

0 estabelecimento de areas de reserva nacional justifica-se como for
ma de preservar a integridade de partes do territorio nacional, nao apenas com o
intuito -de atender demandas futuras de bens minerais mas principalmente como for-
ma de garantir a existencia de bancos bio-naturais, atualmente bastante comprome
tidos.

Esta medida nao compromete o abastecimento de insumos basicos a indus
tria de transformacao, como querem alguns, pelos diminutos tamanhos das areas a
serem bloqueadas comparativamente d extensao do territorio nacional, ainda pela
existencia de inumeras jazidas conhecidas com reservas compativeis com a necessida
de atual e principalmente pelo grande potencial mineral do Pais em areas nao com-
pranetidas com medidas preservacionista e que ainda nao foram pesquisadas e que N$\\
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devem sé-lo preferencialmente as terras indigenas.

No que tange a preferéncia pela empresa piblica relativamente a empre
sa privada € de se.ter em vista a existencia de dois interesses a serem protegidos:
o economico e o antropelogico. A empresa privada dentro do nosso capitalismo inci-
piente nao tem interesse e condigoes para, explorando o primeiro garantir a prote
cao ao segundo.

Finalmente um alerta no que tange a posicac da FUNAI.Sua funcao € a
de assistir o indio na pratica de certos atos e nunca a de substitui-lo como vem
sendo feito atualmente. 0 Tndio tem que gradativamente assumir, por si so, suas res
ponsabilidades perante a comunidade nacional, inclusive com intuito de auto sobre-
~“vivencia. Caso contrario as palavras de HerbertrBa&dus, proferidas em 1927, serao
extremamente atuais: "A maioria dg autoridades e notabilidades, especialmente pro
prietarios de terras e infelizmente alguns etnologos de gabinete querem exterminar
os indios... Homens com mais coragao querem civilizar os indios. Mas se o seu cere
bro pudesse ver as consequencias do seus desejos cordiais, observariam que este ci
vilizar e, no melhor dos casos, um escravisar e... lento assassinar".
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