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0S INDIGENAS E A LEIL -
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A situagao atual dos Indios brasileiros, em particu-
lar os da Amazodnia, agravou-se com a politica de desenvolvimen
to estabelecido pelos governoé militares a partir de 1964.

Sob a estratégia nacional dessssssmerscs que visava
acelerar o ritmo de desenvolvimento, conter progressivamente o
processo inflaciondrio; atenuar os desniveis econdmicos seto-
riais regionais, etc., a Lei n9 5.173, que também criou a Supe
rintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) dispds o©
Plano de Valorizagao EcondOmica da Amazdnia que tinha como obje
tivo proméover o desenvolvimento auto-sustentado da economia e
o bem estar social da regido amazdnica, de forma harmdhica e
integrada na economia nacional.

Este plano, conforme figura no téxto de lei, seria
desenvolvido com apoio na orientagﬁo badsica de alguns itens,
destacando~se a adogao da intensiva politica de estimulos fis
cais e crediticios, com o objetivo de assegurar a elevacdo da

taxa de reinversao na regiao,dos recursos hela gerados e atrair

investimentos nacionais e esirangeiros para o desenvolvimento
da regizo... '

' A lei n? 5.174 de 27/10/66 dispds, em seu artigo 19
e paragrafos, que as pessoas juridicas, até o exercicio de 1982,
‘gozariam de isenc¢ao do imposto de renda, variando de 50 e 100%,
e qualsquer adicionais a que estivessem sujeitas, com relagao
aos resultados financeiros obtidos de empreendimento econdmi-
cos situados na area de atuacao da SUDAM.

Entre 1966 e 1969 a SUDAM aprovou 2392 projetos, sen
do 123 agropecuarios e 116 industriais. Incluiam-se entre es-
tes, um com area de aproximadamente 700.000 ha, pertencente a
um grupo agroindustrial de S3o paulo e posteriormente ao grupo
italianc da Liquigésl. '

Ainda sob a estratégia dos governos militares foram

(1) Ver: Cardoso, Fernando H. & Miller, G. 2Amazdnia: Expansao do Capita—
lismo. S3ao Paulo, 1977. Brasiliense.




criados o Programa de Integracio Nacional (PIN) e o Programa
~de Integracao Social (PIS).

‘ Para a Amazonia, conforme menciona Senna 19732, o Pro
gra@ﬁ.de Integragdo Nacional, em sua estratégia regional, apre
senﬁﬁhﬁa como projeto prioritario umsisistema de rodovias, dos
quais se destacava a Transamazbnica, cortando uma .das A&reas
mais densamente povoadas bor indios no Brasil. Este projeto in
cluia um vasto plano de colonizagéo das terras marginais des-
sas estradas, visando desafogar areas super—povoadas, notada-
mente do Nordeste. '

O Projeto Radar da Amazonia - RADAM, criado em 1970
pelo Ministério das Minas e Energia foi incorporado ao PIN e
tinha como objetivo levantar os elementos basicos necessirios
a um planejamento racional do aproveitamento integrado dos re
cursos naturais da regiio Amazdnica. '

0Os projetos de pﬁospecgEo nmineral desenvolvidos pela
Cbmpanhia_de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, patrocina
dos bélo Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM, so
mados aos estudos executados pelo.Projeto RADAM, aos incentivos
fiscais e financeiros e ainda a abertura das rodovias na Amazd
nia estimularam a instalagao de empreendimentos mineiros de
grande porte na regiao. ‘

Os custos sociais dessa politica foram exaustivamen
te descritos por Davis, 19783. Segundo este autor a politica
agraria nacional na Amazdnia tem como objetivo lancar hases pa
ra a expansao das grandes corporagoes agroindustriais _ddmééti
cas e multinacionais na regiao e aumentar a capacidade de eéx-
portagdo agropecuaria da economia nacional brasileira. Isto &
valido para as indiistrias em geral, os bdrgdos 1la ‘instalados
operam apénas a nivel de empresas.

Em termos sociais, continua o autor, essa politica

tem tido como conseqgliéncias principais a ameaga a ja precaria

(2) Ver: Senna, Nilton Camara. Amazdnia. Politica e Estratégia de Ocupagao
e Desenvolvimento. Palestra proferida na Escola Nacional de Infor
magoes em Brasilia.— 3 maio de 1973. '

(3) Ver: Shelton, Davis. Vitimas do Milagre. O desenvolvimento e os Indios
do Brasil. Tradugdo de Jorge Alexandre Faure Pontual. Rio de Ja-
neiro, 1977. Zahar. :




integridade territorial de varias tribos indigenas da Amazdnia,
fazftrescer as disparidades entre grandes e peguenos proprieta
fiéé'da terra, expulsando os iltimos e criando uma classe de
trabalhadores agricolas explorados e flnalmente, devido & sua
orlentagao para as exportagoes, essa politica retlra os alimen
tOS‘ﬂo mercado interno, agravando o quadro ja agudo da fome e
subnutrigdo que caracteriza a maioria da populagdo brasileira.
Apesar do estabelecimento dessa politica, nao falta
ram os ingredientes humanistas de proteg§6 aos indios ampara-
dos pela nova Constituigao promulgada em 1967. Contraditor iamen
te o cerco ds comunidades indigenas apertou-se através de dis-
positivos constantes no Estatuto do Indio
6001 .de 1973.°
' A Constituic3o de 1967 especificou que cabe aos sil

)criado pela Lei ne

vicolas a posse das terras por eles habitadas ficando reconhe
cido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades nela existentes..Especificou aindaqué
ficam declaradas a nulidade e a extingao dos efeitos juridicos
de gualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse
ou a ocupagao de terras habitadas pelos silvicolas.

Com a separacao entre a propriedade superficial e a
‘mineral, para efeito de aproveitamento econdmico, reintroduzi
da pela Constituicao de 1967, alguns juristas atestam a legali
dade da explotagao mineral, por terceiros, em terras ocupadas
por indigenas. Alegam que a 1e1 confere aos indigenas o direi-
to as rlquezas do solo e nadVEo subsolo.

A esse respelto afirma Dallari, 1984:

"Em relagao a propriedade comum podé—se admitir

que a condigao de proprietario de uma drea nao seja
“obstéculo para que terceiros explorem as riguezas mi-
neiras que eventualmente se encontram na area.

Mas no caso dos iIndios ha um obstaculo de exce-
pcional relevidncia, que & a garantia constitucional
da posse e do usufruto. Ainda que nao se queira admi-
tir gque as riquezas minerais estao incluidas nos di-
reitos indigenas, nao ha divida de que nao se permite
qualguer atividade que impega a possé permanente da
terra, para a habitac¢ao e as necessidades de sobrevi
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'Véncia, bem como atividade que perturbe o usufruto ex
*-gclusivo dos bens existentes na area, também necessa-
rios 'a sohrevivéncia dos indios"

IS

L Com a Lel n® 5.371 de 15/12/67 que autorizou a insti
tulgao da Fundagao Nacional do Indio foram extintos o Conselho
Nacional de Protecao aos Indios (CNPI) e o Servigo de Protecao
aos Indios (SPI). A Fundagdo foi criada tendo como finalidade:

- I. Estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimen
to da politica indigenista, baseado nos segquintes principios:
a) Respeito a pessoa do Indio e 3s instituigdes e

comunidades tribais;

b) Garantia 4 posse permanente das terras que ha

._bitam e ao usufrutoc exclusivo dos recursos na

turais e de todas as utilidades nelas existen-
tes; ‘ |

c) Preservagao do equilibrio bioldgico e cultural

do indio, no seu contacto com a sociedade na-

cional:

d) Resguardo & aculturagao espontdnea do Indio, de
forma a que sua evolucio sdcio-econdmica se

‘processe a salvo de mudangas bruscas;

II. Gerir o Patriménio Indigeno, no sentldo de sua
conservacdo, ampliac3o e valorizacdo; |

ITI. Promover levantamentos, analises, estudos e pes
quisas cientificas sobre o Indio e os grupos sociais e indige

nas;

IV. Promover a prestacao da assisténcia médico-sani
taria aos indios;

V. Promover a educa¢do de base apropriada do indio

visando & sua progressiva integracao na sociedade nacional;

VI. Despertar, pelos instrumentos de divulgacao, o
interesse coletivo para a causa indigena;




VII. Exercitar o poder de policia nas areas reserva-

das e nas matérias atinentes a protecao do indio.-

, A Fundagao entao criada seria administrada por um Con
selﬁg Diretor constituido de um representante de cadar um dos
seéﬁintes o6rgaos: Ministériosdo Interior; Marinha, Exército e
Aeronﬁutica; Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF); Conselho Nacional de Pesquisas; uma Universidade Fede
ral; Fuhdagﬁo Servigo Especial de Satde Publica (SESP); Asso-
ciagaoc Brasileira de Antropologia; Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazdnia (SUDAM) e Superintendéncia do Desenvol
vimento da Regifio Centro-Oeste (SUDECO).

) A partir de 02/05/69 atraves do Decreto n®@ 64.477,
que alterou os estatutos da FUNAI, foi estabelecido que  esta
seria administrada por um Presidente nomeado pelo - Presidente
da Republica, por indicagao do Ministro do Interior. Foi cria-
do um Conselho Indigena com a fungao de apoiar tecnicamente o
Presidente. Este seria constituido praticamente pelos mesmos
membros qgque compunham o Conselho Diretor existente no Estatuto
de 1967. |

' ‘l As atribuigoes do Conselho Diretor foram transferl—

-das‘@ara o Presidente, obviamente.

A questao da politica indigena ndo reside somente no
seu aspecto legal. Davis 1978 afirma que em 1970 houve uma im-
portante mudanca na filosofia da FUNAI, quando assumiu a sua.
diregdo o general Oscar Jerdnimo Bandeira de Mello. Este ao
assumir a dire¢do do Srgao afirmou que a politica  indigenista
seria conduzida dentro do quadro do Plano de Integragﬁo Nacio-
nal. Num de seus'primeiros discursos plblicos, o general teria
mencionado gue as "minorias étnicas como os indios brasileiros
devem ser orientados para um processo de planejamento bem defi
nido, levando em conta sua participagdo no progresso nacional
é sua integrag¢do como produtores de bens". ' B

0 Estatuto do Indio regulado pela Lei n®e 6.001 de -
19/12/73 estabeleceu que para a protecao das comunidades indi-
genas e a preservagao dos seus direitos, cumpre a Unido, aos
Estatutos e Municipios:

I. Estender aos indios os beneficios da  legislagao

comum, sempre que possivel a sua aplicagao;




‘¥ .
IT. Prestar assisténcia aos Indios e d3s comunidades

indigenas ainda n3o integradas & comunhao nacional;
:ﬂf“i IITI. Respeitar, ao proporcionar aos indios meios pa-
. _ . - _ -
ra- o seu desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a. sua

- ~
comdigdo;

IV. Assegﬁrar"aos indios a possibilidade de livre es

colha dos seus meios de vida e subsisténcia;

V. Garantir aos Indios a permanéncia voluntaria no
seu habitat, proporcionando-lhes ali recursos para seu desen-~

volvimento e progresso;

VI. Respeitar, no processo de integracgdo do Indio a
comunhdo nacional, a coesao das comunidades indigenas, os seus

valores culturais, tradigoes, usos e cbsﬁumes;

VII. Executar, sempre que bossivel'mediéhte a colabo
racao dos indios, os programas e projetos tendentes a benefi-
- giar as comunidades indigenas; '
‘;;é- VIII. Utilizar a cooperacgao, o espirito de iniciati
Vaﬁ% as qualidades pessoais do indio, tendo em vista a melho-
ria de suas condicdes de vida e a sua integrag8o no processo

dé desenvolvimento;

IX. Garantir aos indios e comunidades indigenas, nos
termos da Constituigao, a posse permanente das terras que habi

tam, reconhecendo~lhes o direito ao usufruto éxclusivo das- ri

quezas naturais e de todas as utilidades naguelas terras exis-
tentes;

X. Garantir aos indios o pleno exercicio dos direi-

‘tos civis e politicos que em face da legislagao lhe couberem.

Apesar de constar explicitamente no Estatuto do In-
dio, em seu art. 18 que as terras indigenas n3o poderdo ser ob
jeto de arrendamento ou de gualguer ato ou negocio juridico
que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunida-
de indigena ou pelos silvicolas, o artigo 20 contraria clara

mente este dispositivo. Menciona este artigo que, em  carater




va
excengonal e por qualquer ‘dos motivos enumerados, a Uniao po

dquglnterVLr, se ndo houver solugdo alternativa, em area indi
gend, determinada a providéncia por decreto do Presidente da
Repiblica.

Os motivos enumerados na lei justificam a interven-

cao da Uniao:
a) Para por termo & luta entre grupos tribais;

b) Para combater graves surtos epidémicos, gue pos-
sam acarretar o exterminio da comunidade indigena,
ou qualquer mal gque ponha em risco a integridade

do silvicola ou do grupo tribal;
c) Por imposigdo da seguranga’ hacional;

d) Para a realizacac de obras pliblicas que interes-
sam ao desenvolvimento nacional;

e) Para reprimir a turbagao ou esbulho em larga esca
la;

f) Para a exploracao de riquezas do subsolo de rele
vante interesse para a seguranga € 0 desenvolvi-
mentoc nacional.

_ ?, E no proprlo Estatuto do Indio que se legltlma a mi
neragao em areas indigenas, consideradas, na maioria dos casos,
nocivas aos interesses das comunidades indigenas. . o

Com relagéo-a exploracao e aproveitamento de  recur
sos minerais existentes no subsolo, cabe-lhes exclusivamente
somente o exercicio da garimpagem, faiscagao e cata das areas
referidas, processando-se a atividade mineral de acordo com os
termos da legislagao vigente, observando o disposto nos arti-
gos 44 e 45 do estatuto mencionado, reproduzidos a seguir:

Art. 44 - As riquezas do solo, nas areas indigenas,
somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-1lhes com
exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscagao e cata das
areas referidas.

Art. 45 - A exploracgao das riquezas do subsolo nas
areas pertencentes aos indios, ou do dominic da Uniao, mas na
posse de comunidades indigenas, far-se-3 nos termos da legisla




gao vigente, observando o disposto nesta Lei.

¥
k O Decreto ne 65.202 de 22/09/69, regulou a ‘pesquisa
e a exploragao dé recursos minerais em terras habitadas pelos
51lv1colas. As autorlzagoes para pesquisa mineral em terraspre
sumlvelmente habitadas por: 51lv1colas dependerac, em cada ca-
so, da audiéncia da Fundag¢io Nacional do Indio (FNI); nos ter
mos do art. 19. Se confirmada a presengé de silvicolas na area
objeto de pesquisa, a outorga da autorlzagao ficard subordina-
da & comprovagao do prévio entendlmento do requerente com a
FNI.
| A Portaria Interministerial (MINTER/MME) n¢ 006, de
15/01/81, especificou que as autorizagaes de pesguisa e conces
soes de lavra em terras indigenas e/ou presumivelmente habita
das por silvicolas, ficar@o restritas a'émpresas-estatais a ni
vel federal e somente serdo concedidas gquando se tratar de mi
nérios estratégicos necessdrios 3 seguranga e ao desenvolvimen
to nacional, como-tél definido pelo Departamento Nacional da
Produgao Mineral.
' 0 Decreto n9 88.985, de 10 de dezembro de 1983, regu
lamentou os artigos 44 e 45 da Lei n? 6.001 de 19/12/73. A al
teragao marcante introduzida por esse decreto & que a autoriza
gdo de pesquisa e concessio de lavra, nio mais sdo restritas a
émpresas estatais a nivel federal. Em casos excepcionais, con
sidérahdo, cada caso, pela Fundagdo Nacional do Indio e pelo
Departamento  Nacional da Produgao Mineral, DNPM, poderdo  ser
concedidas autorizagdes de pesquisa e concessbes de lavras a
empresas privadas nacionais, habilitadas a funcionar como em-
presa de mineracao. '

O que se pode concluir claramente deste breve apanha
do das leis indigenas & que sob o discurso explicito de uma po
litica de protegdo e garantia a posse das terras que habitam ,
legitima-se dispositivos que colocam em risco a sobrevivéncia
dos indigenas. |

Os aparentes choques existentes entre as legislagoes,
conforme salienta Hermann 1985, devem ser resolvidos sempre em
favor das comunidades indigenés. A restricao da atividade mine
ral em terras indigenas nao compromete o abastecimento de insu

mos basicos & inddstria de transformacgao.

P
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R - A comunidade indigena nie deverd ser excluida

discussOes das quais S3o0 o0s protagonistas principais.

dasg’
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e da outras providéncias).

- ANEXO

L GO SO S )
3.

Decreto n9 52,665 de 11/10/63 (Aprova o Regimento do Conse-
lho Nacional de Protegdo aos Indios, do Ministério da Agri-
cultura).

Decreto n? 52.668, de 11/10/63 (Aprova o Regimento do Servi
¢o de Protegao aos Indios, do Ministério da Agricultura).

Lei n9® 4.504 de 30/11/64 (Dispde sobre o Estatuto da Terra,

Lei n? 5.173, de 27/10/66 (Dispoe sobre o Plano de Valoriza
¢3o Econdmica da Amazdnia, extingue a Superintendéncia do
Plano de Valorizagido Econdmica da Amazdnia (SPVEA), cria a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM)

da outras providéncias). ' |

Lei n?9 5.371, de 05/12/67 (Autoriza a Instituigao da Funda-
gao Nacional do Indio e d& outras providéncias).

Decreto n% 62.196, de 31/01/68 (Aprova os Estatutos da Fun-

~ dagao Nacional do Indio).

14.

Decreto-Lei n® 423, de 21/01/69 (DA nova redagdo ao art. 49
da Lei n® 5.371, de 05/12/67).

Decreto n® 64.447, de 02/05/69 (Altera os Estatutos da Fun
dagao Nacional do Indio).

( e.a.&z

vmnol
Bgéreto n® 65.474, de 21/10/69 (Modifica os Estatutos da
Fundacao Nacional do Indio e di outras providéncias). '

Decreto n® 68.377, de 19/03/71 (D& nova redagao aos Estatu-
tos da Fundagao Nacional do Indio).




12, Decreto ne 71.615, de 22/12/72 (Regulamenta o‘Decretb Lein®

' 1.164, de 017/04/71, alterado pelo Decreto Lei n? 1.243, de

30/10/72, e fixa as normas para a implantacgao de projetos

ﬁe colonizacdo, concessdo de terra e estabelecimento ou ex

ploracdo de indlstrias de interesse da Seguranca WNacional,

nas terras devolutas localizadas ao longo de rodovias, na
Amazdnia Lega%} ' -

13. Lei n? 6.001, de 19/12/73 (Dispde sobre o Estatuto do Indio).

14. Decreto n? 84,638, de 16/04/80 (Apggva novo Estatuto para a
Fundagao Nacional do Indio - FUNAI).

00¢ cu.46/ 1/84
% ’MT‘A’/.)&[MO-‘Q (MINTEQ/MM ﬁ’“ L?mfg %@@4&(
5057 de 12/10/82 (Regulamenta o Programa de

Politica Fundiarla, define as atrlbulgoes do Ministro do Es
tado Extraordinario para Assuntos Fundidrios e da outraspro
v1den01as)

1#. Resolucio ne 15, de 1983 (Cria a Cofiissdo do Tndio).

.,[g . )M ~ZB8.98S |, Je 40/44/85(QW o anliges 44 2 4s ole

S T bood , de ’19{12f"r3 'S odh ey provtalinelons ) .
49 Decreto n¢ 89 420, de 08/03/84 (Altera o Estatuto da Funda-
¢3o Nacional do lndio ~ FUNAI, aprovado pelo Decreto ne

84.638, de 16/04/80 e d& outras providéncias).
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