SUBSIDIO A DISCUSSEC DO PROELEMA REFERENTE A
EXPLORACAO DE MINERIOS EM AREAS INDIGENAS

I - Introdugao

A estratégia de desenvolvimento do capitalismo pro
vocou, basicamente nos Gltimos anos a investida de seus agentes em
areas do mundo em gque as matérias primas a eles necessarias pode-

s

riam ser facilmente encontradas, retiradas e exportadas.

A consequéncia € a conjugacao de esforgos entre os
grupos multinacionais e os governos de seus paises de origem e dos

paises onde necessitam dos materiais.

Dessa forma, como no Brasil, a politica de desen-
volvimento nacional foi totalmente direcionada no sentido de favore
cer os interesses do capital internacional, dando vasdo ao implemen

to de seus negdcios para além dos limites dos seus palises de origem

Basicamente os bens que'despertavaﬁ e ainda desper
tam os interesses alienigenas sao os minériecs. Promove-se portanto,
a sua extragac em massa e paralelamente o governo, graciosamente os
auxilia através de incentivos fiscais e construgao de complexos de
infra-estrutura para o beneficiamento dos minérios extraidos ou pa-
ra o seu transporte e para tanto conﬁraem—se emprestimos externos
de consideravel volume, ou seja o pals se endivida para gue estran-

geiros subtralam do solo brasileiro as riquezas nacionais.

Neste contexto, agregado ao aumento-da garimpagem .
€ que se da o novo ciclo de agressoes as terras indigenas, uma vez

gue nelas encontram-se um rico potencial minerario e energético.

Aqui tentaremos demonstrar, mesmo que de forma sin
tética, quéis as normas estatais gue regulavam e gue regulam esta
questac guanto ao direito dos Indios a terra que-habitam reconheci-
do pelo Estade e o gque esta sendo feito perante os poderes estatais
{(executivo, legislativo e judiciario) e & opiniao plblica para re-

verter este quadro de espoliacgao.

Porém cabe desde ja assinalar, gue a luta dos po-
vos indigenas contra a usurpacgao de seus territdérios reveste-se de
uma dimensao bem mais ampla gue os limites dos interesses indigenas
enguanto processo de articulacao isolado. Necessario se faz a ampli
agiodesta articulagdo face ao evidente interesse dos demais setores

nacionais e democraticos existentes no pals, tendentes 3 preserva-



cdo do patriménio piblico, a ser utilizado de acordo com uma politi
ca econdmica e mineraria gue promova uma melhor distribuicdo das ri
guezas para favorecer o bem estar do povo brasileiroc, respeitando-

se, & claro, as especificidades dos povos indigenas.
II - Legislagaoc sobre minério em area indigena

a) _ _ As Constituigoes Brasileiras de 1934, de 1937 e de
1946, sempre dispuseram sobre o direito dos indios a posse da terra

onde se localizassem permanentemente.

' Com a Constituig¢ao outorgada de 1967,  resultado
imediato do golpe militar de 19 de abril de 1964, por paradoxal que
possa ser, os direitos dos Indios a posse de suas terras se amplia-
ram. Passaram a ter a posse permanente das terras que habitam e lhes
foi reconhecido o direito ac usufruto exclusivo dos recursos natu-
rais e de todas as utilidades nelas existentes (art. 186 da Consti-

tuigao Federal).

Posteriormente, gquando a Junta Militar que assumi-
ra o Governo em 1969 promoveu a 12 Enenda Constitucional, datada de
.17.10.69, eguivalendo a uma nova Constituicao, por incrivel que pos
sa parecer, os direitos dos indios sobre as terras gue habitam fo-

ram ainda mais ampliados.

A partir de entao, sendo as terras habitadas por
indios, passam elas a serem inaliendveis, ou sejé nao podem ser ven
didas, cabendo aos Indios a sua posse permanente, isto & a posse da
terra para sempre e reafirma-se também o direito ao usufruto exclu-
sivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existen-
tes (art. 198). Ficam também declaradas a nulidade e a exting3o dos
efeitos juridicos de gqualguer natureza gue tenham por objeto o domi
nio, a posse ou a ocupacao de terras habitadas pelos indios (§ 19 do
art. 198 da Constituigéo Federal), nao dando aos ocupantes direito
a gualquer agéo ou indenizagd@o contra a Uniac e a Funal ( § 29 do
art. 198 da Constituicao Federal). ‘

b} Antes da promulgagac da Emenda Constitucional n?
01/69, a mesma .Junta Militar emite o Decreto de n¢® 65.202, de 22/
07/69, gue "Regula a pesquisa e a exploracgac de recursos minerais
em terras habitadas pelos silvicolas", segundo o gual, os interessa
'605 em autorizacSes de pesquisa e concessoes para lavra de minérios,
necessitariam de audiéncia da Funai, para se "preservar o . direito

conferido aos silvicolas pelo art. 186 da Constituigao".




c) Com esta manifestacao o Governo aplica nas  areas
indigenas, favorecendo a entrada de mineradoras nessas terras, S)
principio segundo o qual, para efeito de exploragao industrial de
minérios e potenciais de energia hidraulica, considera-se o solo
distinto do subsoclo, elque com a Emenda Constitucibnal n® 1/69 pas-

sa a constar do art. 168 da Constitui¢ao Federal.

d) Postericormente, com o sancionamento da lLei ne 6.001,

de 19 de dezembro de 1973, o referido principio & mantido no seu
art, 45:

"Art. 45 - A exploragac das riquezas do subsolo nas
areas pertencentes aos indios, ou do dominio da
Uniao, mas na posse de comunidade indigena, far-se
a nos termos da iegislagéo vigente, observando o
disposto nesta lei.

§ 19 O Ministério do Interior, através do orgao
competente de assisténcia aos Indios, representara
os interesses da Uniao, como proprietaria do solo,
mas a participacao no resultado da exploragad, as
indenizagoes e a, renda devida pela ocupacao do ter
reno, reverterao em beneficio dos Iindios e consti-
tuirao fontes de renda indigena.

§ 2¢ Na salvaguarda dos interesses do -Patrimdnio
Indigena e do bem estar dos silvicolas, a autoriza
cao de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses
tribais, estard condicionada a pravio entendimento

com o O0rgao de assisténcia ao indio."

e na letra "f" do § 1¢ do art. 20 da mesma lei, onde "a exploragao
de rigquezas do subsolo & de relevante interesse para a seguranga e
o desenvolvimento nacional” & uma das hipbteses previstas para que
o Presidente da Replblica possa decretar a intervengao em area indi
gena, "em car&ter excepcional” e "se nd6 houver solugdo alternati-
va",enquanto gue em relagao aos minérios existentes no solo das ter
ras habitadas pelos indios o Estado reconhece o direito aos detento

res da posse destas terras nos seguintes termos:

"Art. 44 - As riquezas-do so0lo, nas areas indige -
nas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas,
cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da ga -

rimpagem, faiscacao e cata, das areas referidas".

Com este dispositivo, caso fosse efetivamente apli
cado nao presenciarlamos os problemas hoje existentes de invas3o de
areas indigenas por milhareS'de‘garimpeiros, que por sua vez sendo
cidadaos sem trabalho em suas regides, transformam-se em peregrinos

de uma riqueza que jamais & alcancgada. .
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e) Ocorre que em 1981 os Ministros do Interiorl Mario
andreazza e das Minas e Energia, César Cals scob a justificativa de
operacionalizarem, "em agao cohjunta, de ambas as Pastas a libera-
cao de Titulos de pesquisa e lavra em terras indigenas e/ou presumi
velmente habitadas -por silvicolas", através da Portaria Interminis-
terial n9® 006, de 15.01.81, publicada no Diario Oficial da Uniao de

19.01.81l, estabelecem que:

"ITI - As autorizagoes de pesqguisa e concessoes de
lavra em terras indigenas e/ou presumivelmente ha-
‘bitadas por silvicolas, ficam restritas a empresas
estatais, a nivel federal, e somente serao concedi
das guando se tratar de minerais estratégicos ne-
cessarios a seguranga e ao desenvolvimento nacio-
nal, como tal definidos pelo Departamento Nacional

de Produgao Mineral - DNPM;"

£) A orientacao governamental fixou-se portanto nos
termos da Portaria Interministérial n? 006/81, por dois anos, atée
gue em 10 de novembro de 1983 o Presidente da Repliblica decreta a
regulamentagao dos arts. 44 e 45 da Lei 6.001/73, através do Decre-
to 88.985, que embora mantenha no seu art. 49 a mesma orientagao da
guela Portaria Interministerial, amplia, no seu § 19 , 3 possibili-
dade de empresas privadas nacionais, habilitadas a funcionar como
empresas de mineragao, também receberem autorizacoes de pesquisa e

concessoes de lavra, apds analise do caso pela Funai e pelo DNPM,

A consequéncia imediata desta nova orientacac, gque
pretende escamotear o retorno da previsao contida no Dec. 65.202 ,
de 1969, provavelmente como resultado "da operacionalizagéo em agao
conjunta dos Ministérios do Interior e Minas e Energia” e das pres-—
sboes das empresas mineradoras,_é uma verdadeira avalanche de pedi'—
dos encaminhados ac DNPM, gue por sua vez encaminha-os a Funai, on-
de ficam na espera da emissac de normas internas, orientadoras de

cumprimento do Decreto (art. 99 do Dec. 88.985/83).
IITI - Situacdo atual e posturas adotadas

Ocorre que ciente da péssima repercussao que (o}
Decreto 88.985/83 vinha tendo no meio indigenista e indigena, o en-
tao Presidente da Funai, Jurandy M. da Fonseca, acolhendo sugestao
de alguns de seus assessores promove uma reuniao com todas as enti-
dades de apoio a causa indigeha para obterem o respaldo das mesmas
para assinar uma Portaria onde se disporia sobre o tramite e exigén

cias para os processos serem deferidos.

Porem, diante da tentativa de envolvimento, as en-
tidades,” sustentando a total impossibilidade de exploragao de miné-

rios em area indigena, acordaram gue posteriormente encaminhariam




por escrito a sua posigao e recomendagdes através de trés parece -

res: juridico, antropoldgico e politico. .

Mas no contexto da elaboragao dos pareceres, dis-
cutiu-se a necessidade de nao se limitarem a uma posigao frente ac
Poder Executivo {revogagdo do Decreto) e & Funai (nao assinatura
pelo Presidente de qualguer Portaria). Nao s6 a opiniao publica
precisava seyxy, como é rigor ainda precisa ser bem informada, como
os demais poderes estatais: o Legislativo e o Judiciario precisa -

vam Se posicionar.

Para tanto, além dos tres parecefes, articulou-
se junto ao Deputado do PMDB da Bahia, Sr. Haroldo Lima a proposi-
tura de um Projeto de Lei, que velo a receber o n%? 4.285/84, onde
se propoe gue as jazidas, minas e outros recursos minerais, bem as
sim os potenciais de energia hidraulica existentes, em conjunto ou
separadamente, no subsolo das terras habitadas por Indios, consti-
tuam-se reservas minerais, pelo prazo de 20 {(vinte) anos, a contar
do inicio da vigéncia da lei, sem gue atividade extrativa alguma
nelas seja realizada, ficando proibidas as autorizagoes para pes-
guisas e concessoes. de lavra pelo mesmo prazc € gque as pesguisas e
lavras ainda nao iniciadas ficam canceladas tornando nulas e extin
tas as autorizagoes.e concessotes ja obtidas e por fim, gue os titu
lares de autorizacdes de pesguisa e concessoes de lavra ja inicia-
das teriam 03 (treés) anos para desativar integralmente suas ativi-

dades.

Esta medida visa o pronunciamentoe do Poder Legis-
lativo a respeito da matéria, nao quanto a impossibilidade total
de exploragao de minérios em areas indigenas, por razﬁes.téticas ,
mas que definisse -uma postura politica, ao menos no sentido de, du
rante 20 anos gue a impossibilidade concreta wvigore, enguanto o}

problema nao fosse solucionado de forma mais ampla.

Ja perante o Poder Judiciario, a Unica alternati-
va seria osrrepresenténtes de comunidades indigenas, partes legiti
mas, subscreverem umn pedido ao Procurador Geral da Repiblica para
gue este, pdr ser a unica pessoa com poder legal, junto ao Supremo
Tribunal Federal, também Unico Tribunal autorizado por Lei para de
clarar se um ato normativo &, ém si contrario a alguma disposicao
da Constituicdc Federal, arguisse & inconstitucionalidade da letra
"f" do § 12 do art. 20, do art. 45 da Lei n® 6.001/73, Estatuto do
Indio e do Decreto 88.985/83, que regulamentava o disposto no art.

45, cujos argumentos exporemos abaizxo. -

Dessa forma, armou-se a intervengao organizada
dos setores articulados na defesa dos direitos dos povos indigenas
e dos interessados direitos, no sentido de abrir frentes de pres-

sac nos jpoderes do Estado.



Em relacao as medidas adotadas, o quadro atual &

0 seguinte:

1) A Presidencia da Funai até hoje nao baixou as tais normas "ne -
cessarias ao cumprimento deste Decreto", embora, no final do Gover
no Figueiredo, este tenha-se envolvido numa manobra dos grupos mi-
neradores cujo instrumento foi o Ministro das Minas e Energia, Sr.
César Cals, onde a previsao dagquela Portaria era suprimida, porém
atentos a repercussao negativissima que o novo Decreto traria ao
Governo gue terminava e para evitar complicagoes futurés ao Gover-
no da Alianga Democratica e por fim com a iniciativa de forte rea-
cao indigena e indigenista, articulou-se atravé&s do Chefe da Casa
Civil, sob o argumento de um reestudo, a nao publicacao do Decreto,

embora estivesse assinado pelo enfermo Presidente.

2} O Projeto de Lei n? 4.285/84 encontra-se na Comissao de Minés e
Energia, cujo relator & o Deputado Ademir Andrade do PMDB-PA, ten-
do portanto, sido aprovado pela Comissac de Constituigaoc e Justiga
da Camara dos Deputades, porém com umaemenda no sentido de serem
suprimidos os parégrafos.do art. 22 do Projeto gque dispoem sobre
invalidacac das autorizagoes e concessoes de pesquisa e lavka nao
iniciadas e a desativacdo das j3& iniciadas no prazo de 03 anos ,

por entender gue estas normas viclam o principio constitucional de

gque " A lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato . juridico
perfeito e a coisa julgada." (§32 do art. 153 da Constituigao Fede
ral).

3) 0 atuval Procurador Geral da Republica, Dr. José Paulo Sepilveda
Pertence acolheu o pedido das comunidades indigenas e arguiu pérag
te o Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade dos. arts. 20,
§ 19, "f" e 45 da Lei n? 6.001/73 e do Dec. 88.985/83, gue por sua
vez, coincidentemente no dia 19 de abril p.p. encaminhou pedido de
informacdes & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional ,
gue ja as prestaram, estando o Processo de Representagao ne 1.254/'
DF com a Procuradoria da Repiblica para gue se manifeste sobre as

informagoes. O relator do Processo & © Ministro Décio Miranda.

IV - A Inconstitucionalidade dos dispositivos legais referentes a. .
exploragao de minério no Subsolo das terras habitadas pelos

indios.

Apds a expesicao do gquadro juridico—-legal durante
os fnltimos 21 (vinte e um) anos, em relacao A exploragao de miné-
rios das areas indigenas e as providéncias adotadas a nivel dos .se
tores envolvidos na defesa dos direitos dos povos indigenas, resta
a demonstracao das razoes juridicas que nos leva a sustentar  ser

inconstitucional os dispositivos gue autorizam aguela exploragao.
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Pois bem, cientes de gue a Constituicao Federal &
a lei basica de um pais e gue nela estao as normas estruturadoras
do Estado, bem como a relagac deste com as.pessoas e as riguezas
existentes no territdrio nagional e gue esta mesma lel assegura o
direito dos indios a posse permanente e o usufruto exclusivo .das
riquezas existentes nas terras gue habitam, sendo nulos os efeitos
juridicos de gquaisquer atos que visem aco dominio, & posse ou & ocu
pagao das terras indigenas, nos armamos dos elementos essenciais

para a compreensac da referida inconstitucicnalidade.

Por outro lado; devemocs donsiderar o disposto no
art. 168 da mesma Constituigao gue fixa um prinecipio geral a ser
acatado no pais, qual seja o de gue para efeito da exploragao in-
dustrial de minerios, ou para o aproveitamento de recursos hidrau-
licos, o solo & distinto do subsolo, podendo ser utilizada por bra
sileiros ou por sociedades organizadas no pals, mediante autoriza-

¢ac ou concessao do poder piblico.
Dessa forma, podemos concluir que:

1 - se os indios detém a posse permanente e o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais existentes nas terras gue habi
tam, autorizagoes de pesquisa ou concessoes de lavra dadas a
particulares ou/e empresas publicas, .estes documentos, que ge-—
ram efeitos juridicos serao considerados nulos, a ndao ser que

o art. 198 da Constituigao Federal seja violado;

2 - a constituigao utilizando o termo "TERRA" como elemento sobre
| a gual os indios tém direitos, sem explicitar gue no casé este
termo deveria ser entendido como "SOLO", ou mesmo utilizando
esta denominagao diretamente, .implica gque o direito dos indios

nac se limita ao solo da terra, mas aoc seu subsolo, ja que o}

solo e subsolo sao partes de um todo conhecido como terra;

3 - existindo uma norma constitucional gque autoriza a - exploragéb
de minérios em qualquer lugar do territdrio brasileiro (art.l68)
e -outra norma, a do art. 198 da Constituicgao Federal, onde se
asseguram direitos especificos e especialissimos & utilizacgao
da terra e as riguezas nelas contidas, pelos possuidores ou ha
bitantes dessas terras, de fqrma gue somente a eles, 0s Indios,
€ dado o direito de dela usufruirem, estabelece-se neste parti

cular um conflito de normas de um mesmo texto legal.

Porém, considerando gue pelo ordenamento juridico
brasileiro conflitos como este devem ser solucionados, sob pena de
minar . a organizagao estatal, dado gue a filoscfia orientadora des-
te ordenamento. legal nao permite abalos em sua estrutura, como es-—

te pode acarretar, necessario se faz que uma norma prevalega sobre
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a outra. Dal gue coﬁsiderando 0 principio contido no art. 168 ser
de carater geral e gue a norma do art. 198 €, como dito acima, de
carater especifico e especialissimo, caracterizando uma excegao a
. regra do art. 168, entendemos prevalecer a disposicao do art. 198
sobre a do art. 168, ou seja em terras habitadas pelos indios, nao
& possivel a exploraqéo de minérios do-solo ou do subsolo por pes-
'soas gue nao sejam os proprios titulares do direito & posse e usu-

fruto das riquezas naturais, os povos indigenas.

Brasilia, 26 de junho de 1985

PAULO MACHADO GUIMARAES

Assessoria Juridica do CIMI




