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ASSUNTO:"Minerag¢do em Terras Indigenas"

A existéncia de minerais aflorantes tem estimulado a
invasdo de reservas indigenas por garimpeiros e aventureiros,
com graves prejuizos as comunidades.

-

0 Estade brasileiro €& impotente para policiar as
vastas extensdes amazénicas e deter os intrusos. E nacessirio
buscar instrumentos adicionais para diminuir as tensdées e ao
negmo. tenpo beneficiar os indios.

‘ A regulamentacdo urgente do artigo 231 § 3¢ da
Constituigdo afigura-se como um destes instrumentos, uma vez gue
a mineraglo em terras indigenas, se exercida com os cuidados
requeridos e nos termos constitucionais, poderia ser uma barreira
ao acesso desordenado gue hoje ocorre em inumeras reservas.
Adicionalmente, podera resultar am forma legitima de

auto-sustentagéo destes povos.

Com o intuito de cclaborar no encaminhamento do
problema, o Exmo. Sr. Ministro Paulino Cicero de Vasconcellos
apresentou, em recente depoimento na Comissdo Especial do
Estatutoe das Sociedades Indigenas, da Cédmara Federal, um
documento preliminar gue contém uma abordagem inovadora do tema,
ao mesmo tempe simples e eficiente. 0 Dep. Luciano Pizzato,
relator do projeto de Estatuto, poderd valer-se de alguns destes

conceitos no Capitule préprio do substitutive que pretende

apresentar nc inicio de setembro. -Também a Comissdo de Minas e
Energia poderd incorpora-lc as discussédes. Seria de todo
conveniente gue se ampliasse imediatamente a discussdoc de modeo a
buscar um consenso entre diversas organizacdes envolvidas com o
tema, facilitando o curso dos debates no Congresso Nacional,




Neste sentido, tenho o prazer de convidar esta
prestigiosa entidade a participar de reuniao para discusgsdo do
assunto, a realizar-se no préximo dia 09 de setembro, as 14:30h,
na sede do Departamento Nacional da Producdo Mineral, situado no
Setor de Autarguias Norte, Quadra 01, Blocc YB", 3= aAndar, em

Brasilia, DF.
Certos da presenga de representante desta entidade,

f’Afenc1o ante,

A SALOMAO
Diretor / DNPM

Anexos: - Pronunciamento do Ministro Paulinc Cicero.

- Projeto de Lei (Doc. Preliminar).

Convidados:

- Comissdo de Minas e Energia {Presidente e Relatori

- Comissdo Esp. Est. das Soc. Indigenas (Pres. e Relator)

~ Dr. Wanderlino Teixeira de Carvalho

~ IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragéao

- NDI - Nucleo de Direitos Indigenas

- CONAGE - Coordenagdo Nacional dos Gedlogos

~ FAEMI - Federagi&o das Associa¢bes dos Engenheiros de Minas
- FUNAI - Fundagdo Nacional do Indio

-~ CNBB / CIMI
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CONTRIBUICAO DO MME AOQ APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO DAS

SOCIEDADES INDIGENAS BRASILEIRAS

Deputado Pauline Cicero de Vasconcelios

Mlnistre de Estado de Minas e Energia

Depoimento 3 Comissio Especial do
Estatuto das Sociedades indigenas -

~

19/08/93

B com satisfaglo gue comparego a esta Comissdo Especial
que Lrata da c¢laboragdo do Estatuto das Sociedades Indigenas,‘ um dos

mais complexos ¢ importantes temas confiados aso discernimento desta

Casy Legislativa,

Discutir a quesidio indigcna no Brasil ¢ tarefa politicamente
sensivel, que exirapola o aspccto formal de assegurar aus noKS0S
irmaos indios scus dircitos constitucionais e a assisténcia social que
lhes é devida pela socicdade envolvente, Nio hd como propor formulagdes
nesle campo sem Langenciar poderosos interesses 0u  provocar
contundentes manifestagbes que, com certa frequéncia, avangam além de

nossas lronteiras e reperculem no cxterior,

Qs dominios indigenas ocupam cerca de 10% do Territ6rio
Nacional (guasc 800 mil quilémetros quadrados) ¢ concentram-sc
principalmente na Amazbnia, ondc sc localiza a quase totalidade das

grandes 4dreas coniinuuas. Havera pouco desta vasta extensido de terra ande
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nao sc¢ verifique alguma interface com as atividades primordiais do

Ministério que dirijo: mineragiio e encrgia,

Minha contribuigdo cslard clrcunscrita a guestio dos
recursos miperais ¢ hidricos cxistentes nas  terras indigenas, assunlo
gque por minha determinacdio, vem sendo motive de estudos e debales

no ambito dos Departamentos especializados do MME.

Destaco como tema fundamental o pardgrafo terceiro do artigo
231 da Constituigdo Federal, que = estabclece as condigdes para o
aproveitamento dos recursos hidricos e minerais c¢m terras indigenas,’
ainda carente da edigio da lei regulamentadora. Com sabedoria a
Constitnigéio admite o usufruto destcs recursos, mas acautela-se quanto 2

concessdo, condicionando-a A aprovag¢do do Congresso Nacional, 2 audiéncia

prévia da comunidade afetada ¢ sua participag¢do nos resultados da lavra.

B praticamente consensual entre os gque sc dedicam A causa
indigena a urgente necessidade dc rcgulumentagdo do aproveilamento dos
recursos minerais, em nome¢ da prote¢do ¢ do interesse do indio. As
sucessivas intrusfes de garimpeiros, = c¢om todos o8 seus ecfeitos
perniciosos sobre a saude das comunidades, seus costumes e sobre o
meio ambicale ndo deixam ddavidas sohre a absoluts conveniancia dc¢
normatizar com presteza a cxploragao minceral por empresas orpganizadas,

com as quais ndo se rcgistram conflitos.

QO aproveitamento  dos - ponteciais de energia hidréulica
ndo se configura tdo urgenie, em razdo de ndo haver no momento
nenbuma pretensdo do Governo em utilizd-los no curto prazo. N&o 840 eles

tampouco objeto de invasdo dos lerritorios Indios nem de pressdes de
2




nenhum segmento da sociedade. Por usta razdo, o MME  estuda

cuidadosamente a questdio ¢ pretende amadurecé-la mais antes de formalizar

suas sugestdoes,

H& quase duvas devenas de projetos de lei tramitando nas duas
Casas  Legislativas versando sobrc. a  mineragio cm terras indfgenas,

inclusive o Projcto de lei n® 2057/91, ora em apreciaglo por esta Comissdo
: . \
Especial, que em seu capitulo sobrc mineragdo aborda diretamente o tema.

Assim, ressaltam de imediato duas rccomendagdes: |
. L
H

! - @ de compatibilizar o Estatuto das

sua natureza mais

Sociedades Indigenas, por
abrangente, recheado de temas polémicos ¢ de
diftcil consenso, com a regulamentagio isolada do

aproveitamento  mineral em apreciagdo em  oulras
' 1

Comissdes desta Casa;

2 - a de buscar am enitendimento mais

estreite entre os diversos interesses envolvidos de
modo & viabiiizar aprova¢do rdpida ¢ segura da lei

regulamentadoru.

A  maioria dos projelos de lei apresentados (inclulldm.'
aqueles originados do Poder Executivo, Projctos dellci ns 4563/89 ¢
2.160/921) adotam como premissa .a excepeionalidade du éxplorag.ﬁu
mineral nas ter.ras indfgenas. Este aspecto  pode ser?excmplificado com o

parédgrafo 2% do artigo 52 do Projcto de lei 2_()_57, de 1991, o¢ora cm

apreciagl3o, que cstabelece j




"A pesquisa ¢ lavra de¢ qualquer substéncia mineral ¢m lerras
tradicionalmente ocupadas pelos {indios poderao ser feitas quando
verificada sua  ggsencigli € quana‘o' as reservas conhecidas e
explordveis desta substdncia em outras partes do (territdério nacional forem

insuficientes para o atendimento das necessidades do puis”.

Ora, A parte a caorme dificuldade técnica dc declarar a
"essencialidade" de um deternﬂnado recurso minéral ou de  atestar sua
insuficiencia de reservas explordveis cm oulras 4reas - a mercd dos
diversos fatores envolvid(_:s no dimensionamento de - depdsitos, como
mercade  consumidor, transporie, reserva e teor, dinmica duo quadro de
reservas |, tecnologia, dcmanda interna e externa, entre outros - ha que se
consi_derar um componente ético  que é‘ .de extr—ema importéincia: aon
mesmo lempo em gue fica manifesta a  intengfo do legislador de
excepcionalizar 4 lavra em terras indigenas, condiciona-a prioritariamentc
as neccssidades de sociedade envolvenie ¢ ndo ao interesse do indio.

E necessario modificar este enfoque, introduzindo uma nova

premissa:

O aproveitamento dos recursos minerais
em lc;rimrin indigena deve nortear-se pelos
interesscs  dos fndios e de seu bem-cstar, Os
recursos miuacrais devem ser considerados como

meio legitimo para valorizar a auto-sustentagdo

destes povos.
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Assim, qualquer bem mineral que desperte intercsse empresarial
deve scr considerado aplo ao aprovceitamcento nras rescrvas, desde  que
resulte em beneficio 4 comunidade indigena. Reforgando cste
principio, milhares de requerimentos de pesquisa incidentes sobre
drea indigenas encontram-s¢ hoje congelados uasr'-pralcleiras do DNPM,
a espera de regulamentagdo constitucional, representando a manifestagdo
cxpontinea do intceresse da indbstria minﬂeral‘. Em  contrapartida, mnenhum

bem mineral deverd ser explotado sc isso resultar em prejuizo do fndio -

‘mcsmo que essencial 3 sociedade envolvente, que neste caso buscard oulras

formas de atcndimento as suvas necessidades.

‘ Ainda neste sentido,‘ comunidades indigenas isoladas e/on ndo
dependentes da sociedade envolventc devem (er seus territérios vedados 2
mineragio. Dc nada adiunta a -estes grupamentos produzir “riquczas® no
conceito branco. Em contrapartida, aquelas comunidades dependentes ;ic
assisténcia material ¢ dinheiro devem poder evoluir e integrar-se a

partir do correto aproveilamenio dos seus mincrais disponlveis.

Qutras premissas, ipuaimente importantes, devem fazer-se
presentes nos regulamentos. Com relagdo a0 meio ambicnte, por exemplo,

deve-se considerar - que

?.




a protegdo do meio ambiente assume
uoma dJdimensho ampliada quando se trata de
aprovceilamento de recursus mnaturais de terras
indigenas. Como a naturcza, pa-ra 0o indio, ndo sc
dissocia de suwa cultura ¢ modo de vida, deve ser
privilegiada a manwtencio de ceossistemas
cm detrimenlo da recuperagﬁu amgign;gl.

Comentando o projeto de Lei n¥ 2.057/91, cabe uma
observagao que pode ser estendida a guase todos os demais projelos c¢m
tramitagdo: a sistemalica preconizada para o acesso ao subsolo indigena é

complicada e, na pratica, poderia inviabilizar a aplicagdo da lei,

Além do condicionramente & dita "esscncialidade” e a
incxisténcia de outras resarvar disponiveis, aspcetos jd comentados
quanto a dificuldade léenica, para este atestado, outros pontos

merecem melhor rellexdo ., entre o0s quais o© allte custo dos levantamentos
geologicos de detalhe previstos no pardgrafo 1% do Art. §2; a manifestagio
em scparado  de indmeros Grgdos federais (Art. 5'3, § 2¢); a audidncia
dupla do Congresso Nacional (para a pesquisa € para a lavra); a

dificuldade de cédlculo da participagdo nos resultados (Art. 57 § 2v).

Os  estudos desenvolvidos no ambito do MME culminaram com
o desenho de wm modelo aperfeigoado para 0 acesso  a0s recyrsos minergis

em terras indivenas..mats simples, mais pratico e plepamente  scguro




Assim,r como contribuigio aos trabalhos desta Comissdo, tenho o
prazer de passar as maos do Exmo Sr. Presidente, Deputado Don_lingos
Juvenal, 0 anteprojeto elaborado pelo grupo mipisterial gue vem
cstudando esta guestdo. Esclarego gue st trata de trabalho preliminar,
cstando o DNPM agora empenhado em discuti-lo com entidades
indigenistas, mineradoras ¢ demais arganismos governamentais. Espetamos
vé-lo  também discutido no ambito desta Comissido Espccial ¢ desde ja
coloco os (écnicos do MME a disposi¢io para participarem de oulras
sessdes em  gque se poderd detaihar, artigo por artigo, esla proposta

preliminar,

A atenta vigilincia da sociedade sobre as  nossas (ndios
nao permite complacéncia com polfticas governamentais
cquivocadas nem  postergacido dos alos essenciais & garantia dos direitos

de nossos 1rmios indios.

A acBo  maior e impreseindivel é, sem davida, u
demarcagdo definitiva de  suas terras, & qual todas as demais  se
subordinam. Mas também urgenie ¢ relevante € a regulamentagdo do

art, 231 3¢t da Constituigho, principaimente no que se refere aos

N

TeCUrsos  minerais, nflo apenas pelos beneficios que poderdo advir
diretamente ao0s indios, mas também como forma de diminuir @ a
invasio dcsordenada gue atualmente se verifica em virios de seus
territérios pela  mineragdo informal, com todas as graves consegiléncias

sociais ¢ ambientais dela decorientes.

Ao finalizar. deixo registrado men aprego  pelo trabalho
desta Comissdo e a ccerteza que estamos proximos de ver nossos povos

indigenas regidos por legislagido justa e proletora de scus dircitos. Restuard

! 91




entdo A Nagio ‘Brasilcira Superar  suas  dificuldades ceconbmicas

politicas e esmerar-se em fazé-las vigir cm plenitude.
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DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO i
PROJETO DE LEI N¢
Dispde sobre a exploragdc e o
aproveitamento de recursos minerais
em terras indigenas, de gque tratam os
arts., 1786, §1», e 231, §3°, da
Conetituigéo, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% Az atividades de exploracdo e aproveitamento
de recursos minerais em terras indigenas reger-se-do pele
dAisposto nesta lei &, no que couber, pelo Cédigo de Mineragdo.

aArt. 28 A exploragdio e o aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas sé podem ser realizados mediante
autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, sendo-lhes assegurada participacido nos resultados

da lavra.

*  Art. 3° A exploragdo e o aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas serdo efetivados, no interesse
nacional, sob o0s regimes de autorizacgdo de pesquisa e de
concessdo de lavra de que trata o Cédigo de Mineragédo, por
empresa brasileira de capital nacional autorizada a funcionar
como empresa de mineracgdo.

Pardgrafo unico. 0 aproveitamento de recursos minerais
em terras indigenas pelo regime de garimpagem & privativo dos
indies, ndo se aplicando, em tails 4&reas, o disposto no
Art. 174, § 3* e 42, da Constituigao.

Art. 4% Nédo se aplica a exploragdao e ao aproveltamento
de recursog ninerails em terras indigenas o direito de
prioridade de gue trata o Art.11, letra "a", do Cdédigo de
Mineragéo.

Art. 5% Por lniciativa do Poder Executivo, ex officio
ou por provocacgdo de interessado, as Areas situadas em terras
indigenas serdo licitadas  para fing de  exploragido e
aproveitamentoc de recursos minerais, observado ¢ disposto na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.




Pardgrafo 1lnico. Comissdo integrada por representantes
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I -estudo preliminar sobre a viabilidade da exploragao
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II - proposta de edital, contendo a indicagdc das
condig¢des técnicas, econdmicas, financeiras, sociaia e
ambientais, bem como as relativas a8 protecéo dos direitos e
interesses da comunidade indigena afetada.

Art. 6% As condi¢des financeiras, referidas no incisco
II do ‘“caput" do artige anterior, incluem o pagamento, pele
interessado, as comunidades indigenas afetadas, de:

1 - bbonus financeiro:
II - participagdo nos resultadeos da futura lavra.

g1e¢ O pagamento do bdnus financeiro de gue trata o
inciso I, cujo valor serd fixado na propesta de edital
referida no Incisoe II do "caput"® do artigo anterior, &
condicdac de outorga do alvara de autorizagéo de pesquisa,

previsto no Art. 139 .,

§2¢ O pagamento do bénus financeiro serd efetuado de
uma - 86 vez, em moeda nacional, atualizado até a data do
efetivo desembolso.

§3¢ A participagdo da comunidade indigena nos
resultados da lavra, cujo valor sera fixado na proposta de
- edital a que se refere o inciseo II do ’caput" do artigo
anterior, ndc podera ser inferior a 2 % (dois por cento) do
faturamento bruto resultante da comercializagido do produto
mineral, obtido apéds a altima etapa do processo de
beneficiamente adotado e antes de sua transformagéo

industrial.

§4° A receita proveniente do pagamento do bdnus
financelro e da participagdo, referidas nos incisos I e II do
"caput" deste artigo, sera aplicada em beneficio direto e
exclusive da conunidade indigena afetada, vedada sua
utilizagado, a gqualquer titulo, para custeio de programas ou
atividades de responsabilidade do FPoder Publico por
determinag¢do constitucional ou legal.

Art. 7¢ 0Os 6rgdos federais mencionados no paragrafo
unico do Art.5:® expedirdo normas peculiares a serem aplicadas
no processo licitatdrio, inclusive, se for o caso, sobre a
pré-gualificacdo de 1licitantes,- na conformidade do que
dispdes o Art. 114 da Lei n® 8.666, de 21/06/93.
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Paragrafo \nice. A= normas de gue trata este artigo
serdao aprovadas por portaria interministerial e publicada no

Didric oficial da Uniéo.

Art. 8% O processo, instruido com os elementos de que
‘tratam os incisos I e II do paragrafo unico do Art.5°, seré
encaminhado, pelo Presidente da Repiblica, ao Ministério
Publico Federal, a gquem caberda:

I - pronunciar-se sobre a ragularidade dos
procedimentos adotados no dmbito do Poder Executivo:

: II - asslstir o orgao federal de assisténecia ao
indiona promo¢do da audiéncia da comunidade indigena afetada
e emitir parecer sobre a legitimidade da manifestagdo de

vontade dos indios.

Art. 9¢ O Ministério Publico Federal remeterd o
processc, devidamente inestruide, ao Congresso Nacional para a
competente autorizagdo do exercicio  das atividades de
exploragdo - e aproveitamento de recursos minerais na Aarea

objetivada.

Art. 10° A autorizagao a que se refere o artigo
anterior:

I - serd formalizada por decreto legislativo;

IT - constituird reguisito indispensével & validade
jJuridica dos titulos concessivos de direitos mineridrios em
-terras indigenas;’

IIT - podera estabelecer outras condigdes para o
exercicio das atividades de exploragdo e aproveitamento de
recursos minerails na area cbjetivada, no resguardo dos
interesses dog indios. -

Art, 11¢ Publicada a autorizacao do Congresseo
Nacional, o. Poder Executivo, por intermédieo da Comisséo
referida no pardagrafo unico do art.52, procederd a licitacéo,
observados os termos e condi¢des do ato autorizativo.

Art. 12¢% Ultimada a licitacgdo, serd expedido o titulo
mineraric competente, na forma do Cédigo de Mineracgéo.

Art. 13* A outorga dos direitos para a execugdo dos
trabalhos de pesquisa sera consubstanciada em alvara de
autorizagdo do titular do drgdo. federal de gestido dos
recursos minerais, expedido com estrita observincia dos
termoz e condig¢des da autorizagdc do Congresso Nacional e das
demais exigéncilias desta lei e da legislagdo mineral,
ambiental e de protec¢io aos indios. ‘
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Art. 14® Concluida, tempestivamente, a pesguisa, e
aprovade pelo érgido federal de gestio dog recurscs minerais o
relatéric final dos trabalhos realizados, em gque figuem
demonstradas a existéncia de jazida e a viabilidade
técnico-econénica do seu aproveitamento, o titular da
autorizagac reguererd a  concessao de lavra, na forma
estabelacida no Cédigo de Mineracgdo.

Art., 159 A outorga dos direitos para a execugdo dos
trabalhos de lavra serd consubstanciada em portaria do
Ministro de Estade competente, na forma da legislacdo
pertinente, baixada com estrita observancia dos termos e
condigdées da autorizacdo do Congresso Nacional e das demais
exigéncias desta lei e da legislagdo mineral, ambiental e de

protec¢do aog indios.

Art. 16* © Ministédrio Publico Federal acompanhara
todos os procedimentos decorrentes da aplicagdo do disposto
nesta lei, representando ao Congresso Nacional na
eventualidade de descumprimento de gqualquer dos termog e
condigdes fixadas no ato autorizativo.

Art. 17¢° E vedada a pesqguiza e a lavra de recursos
minerais em terras indigenas nae damarcadas ou
ocupadas por indios isolados.

‘Art. 18¢ 0s requerimentos de autorizagdo de pesquisa,
de renovacdc de autorizagao de pesguisa, de permissio de
lavra e de registro de licen¢a, pendentesg de deciséo, que
objetivem  4reas situadae em terras indigenas, serao
arquivados por despacho do titular do érgdo federal de gestdo
dos recursos minerais, assegurada aocs interessados a
deveolugao dos emolumentos gue hajam sido pagos.

Art. 19 Nao poderao ocorrer licitagdées em terras
indigenas né&oc demarcadas.

Art, 20¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao. '

Art. 21° Revogam-se as disposicdes em contrario.




