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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 110, DE 1989

"Dispoe sobre a mineragdc em -~ terras

indigenas e di outras providéncias!

O Congresso Nacional Decreta:

ARTIGC 19 - Os recursos minerais, em lavra ou nao; existentes em

terras tradicicnalmente ocupadas pelos indios, sao considerados

reservas nacionais e somente poderdo ser pesguisados e lavrados

de acordo com os procedimentos previstos nesta lei, sem prejuizo

das limitagbes constantes em outros dispositivos legais.

§ 19 - A Unido, por seu Grgdo competente, procederd levantamento

§ 20 -

geélégico das terras referidas no Caput désté Artigo, objeti
vando caracterizar sua potencialidades em termos de recur
505 minerais.

A'pesquisa'e a lavra de gualguer substincia mineral em
terrastradiciqnalhente ocupadas pelos indios poderao ser
feitas quando verificada a sua essencialidade e guando as
reservas conhecidas e exploraveis dessa substancza em ou-
tras partes do terrltorlo nac10nal forem 1nsuflcientes pa

ra o atendimeinto das necessidades do Pals.

ARTIGO 29 - Verificadas as condigOes estabelecidas no § 29 do Ai

tigo anterior, atestadas por declaragao formal do Ministério das




- Minas e Energia, este solicit&A Gs Srgaos competentes laudo an

trepolagice e estudo prévio de to ambiental visando a aber-
tura de processo 1icitét6rio“pa;a d pesqguisa mineral em determi-

‘nada drea indigena.

S 3R E = .
§ 19 - Publicado ngﬁtfﬁﬂ§ﬁe dbértura do processoc  licitatdrio,

brasilgizdsy, qugmprésé Brasidfeiras

i

pital nacional

Ao B

poderio apresentﬁtibropoétas ue ‘dBverio conter a progra-

magdo dos trabalhos de pesqiisa, cronograma fisico e fi-
onahtelrd e a'espe01ficagao ‘das técnicas a serem adotadas
‘e corio "as provxdencias necessirias 3 preservagdo ambien
tal e & prevengao do impacto sobre as comunidades indige

TAS.
§ 2¢ ~ Ccada uma das propostas apresentadas receberi parecer dos
. Brgios minéririo; dé prote¢dc amblental e de assisténcia

aos Indios.

ARTIGO 3? - Concluida a llcltagao, ) Mlnisterlo das Minas e Ener
gia, atendendo ao dlSpOStO no 1nciso XVI do Artigo 49 da Consti-
tu:.gao Federal, solicitard o envio de exposu;ao de motivos ao

'Congresso Nac;onal, acompanhada dos autos do processo.

T s,

§ 19 - Ao receber ; exp051qao de motivos prevista no Caput,o Con
gresso Nacional a anallsara e, cuvida a comunldade indige
na afetada, conforme estabelece o § 39 do Artlgo 231 da
.Constltuigao Federal, podera aprovar a autorlzagao de pes
qulsa.

§ 2? — A audlen01a da comunldade afetada sera realizada "in loco"

- ?e dela partlc;para o Mlnisterio Eub;icoﬂ ‘gue dara parecer
" sobre a manifestagdo de vontadé dos indios.
: §;3?‘-'A.deciﬁéofdb‘conQEébﬁo'Naéionel'éobre'éaautorizaqao soli~

‘oitads ‘el formalizdda através de Decrets Legislativo.
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§ 49 - Autorizada a pescguisa pelowCongresso‘Nacipnal,_o,_Ministé

rio das Minas e Energia expedira o respectivo alvara.

ARTIGO 49 - Realizada a pesquisa e comprovada a existéqg;a de ja
zida, a empresa gue a houver efetuado poderd solicitar, através
do Ministério das Minas e Energia, a autorizagao do Congreséo Na

cional para a realizagao da lavra.
§ 19 - Da solicitagdc da autorizagdo de lavra deverdo constar:

I ~ Plano de aproveitamento econdmico da jazida.
II - Estudo de wiabilidade econdmica do-empreendimento.
III - Laudo antropoldgico especificando as implicacgles s&-
cio-econdmico-culturais para a comunidade indigena.
IV - Relatdrio de impacto ambiental incluindo plano de re

cuperacdc do meio ambiente degradados,

§ 20 - A solicitagdo de autorizagao de lavra réceberd ‘pareceres
dos &rgdos minerdrio, de protegdo ambiental e de assistén

. P
cia aos indios.

ARTIGO 59 - Ao receber a solicitagdo de autorizag@o para a lavra
mineral, o Congressc Nacional procederid na forma prevista nos §§

19, 292 e 39 do Artigo 39 e poderd deferi-la ou indeferi-la.

:

§ 19 = Casc o Congresso chional nao autorize a lavra em decor-
réncia das suas consequéncias.para_a_cqmuniﬁadeJ afetada
ou para ¢ meio ambiente, o processp serd devolvido ao Mi-
nistéric das Minas e Energia e arquivado.

§ 2¢ - No caso previsto "no § anterior, a Qn%ﬁps,rqsggrci;éa o

_.solicitante peio investimento realizado na pesguisa.

§ 3¢ - Caso o Congresso Nacional nao -autorize. a.layra por consi-

derar inadequada a sua realigagéo pelo selicitante, o lmi

nistério das Minas e Energia poderd ,promover novo proces-
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' so licitatdrio, atendendo ds condigbes previstas no § dni

oo do_Artigo 49;
§ 49 - No caso previsto no § anterior, o Minist&rio das Minas e
‘5<Eﬂer§ia'enbihré os'adtos-d05prbcesso'licitatério‘éo “Con~
gresso Nac:.onal que procedera na forma preVJ.sta no Arti-

go .39 e seus §§

§ 59 - Caso o Congresso Nacional autorize a lavra apds 'procedi
mento estabelecido no § 2¢ deste Artigo, o titulax desta
autorizagéo_ressarqiré,a,empresa_que-houver efetuadozapeg

‘quisa mineral na Area. em guestio, pelo seu investimento.

ARTIGO 69 - -Autorizada a -lavra pelo Congresso -Nacional, o Presi-

‘denté da-Repiliblica expedird o respectivo decreto de lavra e a su

bordinarid a contrato-escrito ertré a empresa e-a comunidade indi

gena, aqsistida_pelo_M;nistério POblico.

'§ 19"~ 0-contratodevera especificdar-os percentuais de participa
¢do das comunidades indigenas nos resultados-da lavra gue
nic serdoc inferiores a 5% do valor bruto do minério  ex-
traido.-

_§: 29 -: D6 contrate deverdc constar as garantias-de. sua fiscaliza

gag por’parte ' da comunidade -indigena.

“ARTIGO 7§-4‘AWQﬁalquer teﬁpo;'em’face do ndo cumpriménto das con
'di@ées‘estabelecidas por esta lei, por:outros dispositivos le-
gals pertlnentes Du pelo contrato firmadé ‘entre as partes, © Con
gresso Nacional poderaasuspender ou €assar a autorlzagao de -pes=-
qulsa ou de lavra, por 1n1c1at1va proprla g por ‘provecagac do
Minlsterlo Publlco, dos orgaos minerario, de -protecac- ac meio am
‘blente e de*assasten01a aos indioa; -da- comunldade indlgena afeta

da ‘ou da empresa autorizada.-_-*@?ﬁ Gnne s



e
ARTIGQ 89 ~ O Ministério de Minas e Energia,_atréﬁés.de séu ér -
gdo competente, procederd ao levantamento dos. alvards de pesgui
sa e concessdc de lavra em vigor em terras tradicionalmente ocu-
‘padas pelos indios,. concedidos. até 4 data de prdmulgagad'da‘ConE
tituigdo Federal, tomando medidas para que se adaptem as .exigén
wias desta lei. '

§ 19 - Ao Congresso Nacional cabe a devisio final sobre o - disposto

‘no Caput deste artigo. o B

§ 22 - Ficam anulades todos os reguerimentos de pesguisa protoco

lados. antes da data de promulgagdo desta lei.

ARTIGO 99 - Essa lei entra em vigor na data de sua publicéqéolrg

vogadas as disposigdes em contrario.

JUSTITICATIVA

0 presente projeto visa a regﬁlamentagao dos Arti
gos 49, inciso XVI, 176, § 19 e 231, § 39, da Constituigdo Fede
ral, que atribuem ao Congresso Nacional a tarefa de aprovar a'aﬁ
torizagdo para a pesquisa e lavra ée riéuezas mineréis em terras’
tradicionalmente ocupadas pelos Indios. Estd claro gue eéﬁes éigf
positivos atribuem cariter excepbiénal i exploragdc mineral nes-
tas &reas, que t8m a finalidade constitucional de $eivir de habi
tat & populacdes culturalmente diferenciadas da sociedade nacio-
nakl. ‘ o l

A excepcionalidade ‘do aproveitamento destes recur-
sos deve marcar umh sistemitica diferente na autorizagio da’ ex-
ploragdo, que.em geral obedece 3 ééliéifa@ad:Hos’ihteréééadog' e
i precedéncia por ordem cronolégica-&e'sbiicitagﬁoﬁ No caso da
mineragdo, em terrar indIgenas, os critérios devem ser OUtTos e
mais rigorosos para que se evite a exploracdo indiseriminada  des

tas dreas e o aclimulo de.prejuizos ecclBgicos e culturais. .
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Por esta ¥azdo & imperativa a realizaglo prédviade
um levantamento 'geolbdgice ‘déstas &reas pela Unido, gque  através
do-seu Srgac tonpetente, determinard as’ informacSes bisicas refe
rentes '3 potencialidade -de-tecursos minérais das terraS”tradicigr
‘nalmenteé ‘ocupadas pelos Indics, Alids, a’eéxisténcia de tal levan
‘tamento a nivel de tode o territério nacional seria de enorme re
levancia. . . .
Ainda em virtude do cax&;er,exqqpcional_da.minerg
¢ao em terras indigenas, compete exclusivamente & Unido julgar a

necessidadeé e.a convenidncia deésta éxpldracac; e :iniciar, quando .
for o casc, um.processo licitatdrio para Viabilizs-la. A licita-
cao & aqui a forma ;egalmentg indicada, por garantir igualdade
de condigbes de concorréncia a todos os agentes constitucional-
mente autorizados, e interessados na exploragac do minério em

questaoc.

Embora.de iniciativa da Unigo, a decisao sobre a au
tbrizaqéo de pesquisa e lavra.&, em Tltima inst3ncia, do Congres
so Nacipnal, que pgr;‘tantphouvi;é a continuidade ;ndigena afeta
dé, cqnformg_detgrmina,a Cpns;ituigio Federal. O importante nes
tg!prqcegso_éhqge aﬁcgnsgltg_gpgzipdiqs seja realizada "in loco”,

_pois deg;g_ﬁorm§,”9:CongrgsspsNacional podg aférir_a.vontade co-
letiva do.g;upo,;além,dervgrificar_out;as condigbes da area a
ser explorada._fNesteugentidg, é_necesgério mengignar que este
cijo. de decisao & seﬁpre tomada coletivamente pelas comunida
des. indigenas. Sendo assim, a consulta "in logco". simplifica o
processo. e o torna mais eficaz, evitando o deslocamento.de comu-
nidades ou.de suas-liderangas. Mesmo .porgue,. assim procedendo . o
Congresso Nacional desestimula. a cooptagdo de Indios ou - lideran

‘_Qas,.reduzindg,Q,;igcp,de_dificuldades e conflitos, posteriores.

B também “impbrtante perceber que o ‘impacto’- causado

pelo processo de pesguisa mineral sobre.uma determinada comunida
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de indigena e meu. habitat & sempre bem diferente daguele decor -
rente do processo de lavra. Mesmo porgue a propria atuagao da em
presa responsivel pela pesquisa poderad influenciar a . manifesta-
gdo de vontade da comunidade indigena afetada guanto a -reallza-
Ao dos trabalhos de lavra. Por isso mesmo & que.os. constituin
tes previram a necessidade da consulta ds comunidades em . ambos
os casos, isto &, guando da autorizagdo da pesquisa e . também

quando da autorizagao da lavra:

Do processo de consulta as comunidadeé indigenas de
ver3d sempre participar o Ministério Péblico, gue, através de
seus pareceres como orgao independente com a atribuigdo constitu
cional de exercer o acompanhamento dos cascs gue envolvam inte -
resses indigenas, poderi auxiliar o trabalho do Congresso Nacio

nal,

Superadas as guestdes demonstrativas da excepciona
lidade da exploragio mineral em texras indigenas, pode o Congres
so Nacional aprovar ou nac a autorizagSo de pesguisa é de lavra.
0 indeferimento da autorizag@o, entretanto, pede dever-se a moti
vos diversos, tais como agueles pertinentes i comunidade afetada
e ao meilo ambiente, bem como a questdes inerentes 3 empresa  que
efetuou a pesquisa. No primeirc’ caso, hac seria recomendiavel,
pelo menos a curto prazo, a retomada“doTPrbCesso. Ehtrétanto, le
vande em consideracao os elevades custos da'pééquisa mineral, a
Uniio deverd réssarcir a empresa pelos seus investimentos duran-—
te a realizag3o da pesgquisa. Poré@m, ' quandd o indeferimento  tem
por base apenas a inadeguagao da empresﬁ titular dos ~trabalhos
de pesguisa, cabe a retomada do procediménto através da realiza-
¢80 de nova licitaglo. Neste caso. a empresa-.autorfizada a efetu
ar. a_lavra & qguem deverd ressarcir aquela .resgonsdvel pela pes-

uisa, de cujos resultados estara se benefigciando... .’
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~Autorizada’ a lavrs em.terras. indigenas, esta. deverd
sempre estar subordinada a contrato-escrito entre a emgresa e . a:
comunidade afetada, -assistida pelo:Minist@rio plblico. 0. contra;
to definird a participa¢ao’ dos-indios mos resultados da:-explora
gdo econdmica de suas terras, -que: contudo ndo poderd ser inferi
or ‘a. 5% do valor bruto do. mindrio extraldo. :Este-percentual mini
mo de 5% foi estabelecido com base em:.casos. concretos, gue - hoje.

preveem acordcos heste sentide. Este projeto,. no entantoy: ao. es-

tabelecer apenas um percentual mlnlmo, abre espaqo a negociagGes,
a fim de que se rossa garantlr uma part1c1pagao signiflcatlva ra
ra as comunldades en cada caso espec1fico para que, ao mesmo tem

po, nac se 1nv1ablllze a eXploragao mlneral.

Por serem parte intgressada_e_oa_maio;eg - afetados, .

& também fundamental (ue se conceda o direito -de  fiscalizagdo

dos trabalhos de lavra acs lnleS, gue poderao, para este fim ,

recorrer ac auxlllo de‘ter§e1fos condlgao esta que podera vir
- ke - vt

a ser regulamentada no contrato flrmado pelas partes.

Descumpridas qualsquer das condlqoes estabelecidas
pela lei ou pelo contrato V1gente entre as partes, a autorlzagao
de pesquisa ou de ;gg;a_ppde;a ser suspensa e até mesmo cassada.
A todp_dire;tq co;rgsronde: .. uma pbp;gagéq, e 0 nao cumprimento
desta ob;igagép gera, como sapgﬁq,za.susPenséo e até mesmo a per
da do direito em questdc. Entretanto, & imperigso.esclarecer que
somente o Congresso Nacional. que em diltima instincia & guem  a-
prova a gutorizagao_de_pgsgpisaqg de lavra, poderd ;uspgndé-las
ou qqssérlas, Nao obstante, gualquer interessado gqgera ter a

iniciativa e provocar tal atitude do Congresso Nacional.

—Finalmente; orArtigo 89 deste projeto wisa compati-
bilizar a efetiwvidade do. texto constitucional ‘com: o prossequimen

to das atividades minerfrias-em &reas indigenas, sem maiores preg
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juizos daquelas que ja se encontram em cursec, ficando anulados cs
requerimentos ainda em tramitagado,

‘A aprovagac deste projeto regulamentara definitiva-
mente uma prétiga cue at€ aqui vem sendo realizada ilegalmente ',

Sala das Sessfes, em (d:d@ “ )

gerando conflites de toda natureza. . -. - -

e

é?é / A Comisszfo de Servicos de Infra-estrutura
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