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MINUTA

MENSAGEM DE LEI

A Assembléia Legislativa do Estado

Manaus, de abril de 1996.

Senhor Presidente;

Estou submetendo a apreciagdo desse Poder o Projeto de Lei, em anexo, que altera
a denominag@o da Esta¢do Ecolégica de Mamiraua para Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel Mamiraua e estabelece outras prowdenclas relativamente aos objetivos desse
Unidade de Conservagdo estadual.

A transformagdo ora solicitada somente pode se realizar através de Let, na forma
da Constitm¢do do Estado, em seun art. 230, inciso V. Esse dispositivo determina que o
Estado estabelega espagos territoriais € seus componentes com o especial objetivo de
protegdo ambiental mas, a0 mesmo tempo, veda qualquer alterago ou supressio dessas
Unidades de Conservagdo, a ndo ser com a aprovagdo do Poder Legislativo.

A’ alteragdo ora proposta, com fulcro no poder concedido ao Estado pela
Constitui¢ao na diretiva antes mencionada, ndo implicard em modificagdes, de qualquer
. matureza, no que tange aos limites ¢ 3 dimensdo da Estagio Ecolégica de Mamiraua,

criada pelo Decreto 12.836 de 9 de margo de 1990 — alids por iniciativa do meu Governo -
- devendo permanecer com area de 1.124.00 hectares, ou 11.240 km2, compreendendo
terras dos Municipios de Fonte Boa, Japura, Mara4, Uarini e Juru4, no delta do Rio Japura

e confluéncia com o Rio Solimdes, entrecortada por diversos paranas, furos e igarapés, na
qual ressaltam extensos terrenos de varzea.

A modificagio solicitada, por outro lado, nio comprometerd a integridade dos

atributos da natureza que primitivamente justificaram a protegdo da 4rea antes
mencionada.

Urge, no entanto, que se providencie o que estou neste momento postulando a
Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares, de modo a que se-possa adequar a natureza
juridica daquela Unidade de Conservag#io  sua realidade socio-econdmica.

O fato ¢ que no interior da Estagio existe, somente em 1/3.(um tergo) da sua area,
onde as atividades de gestido se concentraram nos. dltimos anos, populagio estimada em
5.000 habitantes, em dezenas de comunidades que vivem, desde épocas primevas, em

funcdo da pesca ¢ da coleta de bens da floresta, praticando agricultura de pequeno porte e
criatério de animais domésticos, também em escala reduzida. |
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E necessario que se estabelega diretriz para manutengdo dessa populagdo na area,

a0 mesmo tempo em que se deseja manter os. objetivos de protegdo dos recursos
ambientais al existentes.

Parece-me extempordneo e descabido, agora, desconhecer a ocupagdo histérica e
centenana daquela regifo, e promover-se a retirada dos habitantes da Estago, ac mesmo

tempo em que € necessario reconhecer que aquelas comunidades vém adotando, em sua
maioria, praticas ndo destrutivas dos recursos do Mamiraia,

Creio que se trata de consolidar o uso adequado dos recursos naturais, de reduzir a
utilizagdo ambiciosa ¢ de se estabelecerem roteiros mais sdlidos para o desenvolvimento

sustentavel, em experiéncia que possa, em momentos futuros, ser aplicada em outras areas
do Estado.

Acredito que no exercicio de interagfio entre o Poder Piblico, organizagdes ndo-
governamentais € a sociedade local, muito podera se aprender quanto as possibilidades do

desenvolvimento do Amazonas sem a destruigdo dos ecossistemas, a partir de exemplos
de Mamiraua.

Trata-se de iniciativa impar, no ambito do estabelecimento de Unidades de
Conservagdo neste Pais, que a rigor nfio dispSe dessa espécie de territério protegido, capaz
de atender aos objetivos que se deseja imprimir a drea do Mamirua

Trata-se da busca do desenvolvimento sustentdvel que permita as populagdes
residentes em Mamirud continuar se utilizando dos recursos disponiveis, € a0 mesmo

tempo, contando-se com as proprias comunidades para as tarefas de fiscalizagdo e controle
da qualidade ambiental.

Os modelos existentes na legislagio brasileira ora contemplam o uso indireto das
areas de proteg@io ambiental, como ¢ o caso da Estagfio Ecologica, na qual apenas 10%
(dez por cento) das terras podem ser utilizadas pelo homem, e ainda assim apenas com
finalidade de pesquisa, ora autorizam o uso direto, como é o caso das Florestas, destinadas
a exploragdo econdmica do recurso que justificou a sua criagdo.

A dificuldade, portanto, com a manuten¢iio do regime juridico de Estagio
Ecologica para o Mamiraué reside precipuamente no fato de que seu perfil ndo se coaduna
com o que efetivamente ocorre naquele territério, cujas fungGes agora se deseja reforgar.

Mamiraud ndo se enquadra, imsista-se, dentro de nenhuma dessas espécies
existentes, pois 0 que se antevé ¢ a manutengdo das populagdes que dependem do uso dos
recursos naturais para sobrevivéncia, na érea, €, a0 mesmo tempo, com a colaboragdo de
instituigOes ambientalistas, de educagdo ambiental, de fomento a proteg#o de recursos da

natureza ¢ da propria sociedade envolvida, estabelecer-se a estratégia de utilizagdo
sustentavel dos bens comuns.

Parte desse objetivo vem sendo conseguido pelo Governo do Estado, com a
colaboragdo de diferentes parceiros, que compreenderam os objetivos da Administragdo
Pablica, em toda sua plenitude, liderados principalmente pela Sociedade Civil Mamiraua,
uma organizagdo nfo governamental que, desde antes da criagdo da Estagdo, vem atuando
de forma reconhecidamente eficiente, em tarefa voluntaria porém decidida, na busca do
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esclarecimento e da colocagdo em pratica do que se convencionou, a partir da Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - RIO 92, denominar de

desenvolvimento sustentavel, principio consagrado na Declaragdo do Rio e na Agenda 21.

Gragas a essa atragdio comjunta, Mamirua foi incluida, de forma pionetra na
Amazdnia, na denominada Lista de Ramsar, resultante da Convengdo Internacional de
Ramsar Sobre Areas {Umidas de Importéncia Internacional.

Nio ha impedimento, de outra sorte, a que o Governo do Estado adote esse novo
modelo. A Constituigio Federal de 1988 repassou aos Estados da Federagio o poder

cencorrente de cuidar da protegdo ambiental, principio que foi repetido na Carta do
Estado.

Os dispositivos constantes do Projeto de Lei resumem o que se pretende com a

nova denominagido bem como indicam as finalidades da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua.

»

Na expectativa de que o Projeto de Lei possa tramitar sob regime de urgéncia,
renovo-lhe expressdes de elevado respeito e considerago.

Manaus, de abril de 1996.

-

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Govemador do Estado
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LEIN® DE DE 1996

Dispde sobre a transformagdo da Estacdo
Ecolégica de Mamiraud em Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel Mamiraua
¢ da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZOMAS

FACO SABER a todos os habitantes que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a presente

LEL

Art. 1° - A Estaciio Ecolégica de Mamirau4, criada pelo Decreto no. 12.836,
de 9 de margo de 1990, fica transformada em Reserva de Desenvolvimento

Sustentivel Mamiraud, cuja gestdo ambiental obedecerd s normas e diretrizes
constantes desta Lei.

Paragrafo tnico - Ficam mantidos, na infegra, a localizagdo, os limites € o
tamanho estabelecidos para a Unidade de Conservagfio mencionada no caput deste

artigo, na forma como originalmente estabelecidos no Decreto no. 12.836 de 9 de
margo de 1990.

‘Art, 22 -

Constituern objetivos da Reserva de Desenvolvimento Sustentivel
Marmiraua:

I - Promover o desenvolvimento sustentavel das populagdes que habitam a area

da Reserva, com prioridade para o combate & pobreza e 2 melhoria das suas condicdes
de vida;

11 - Garantir a protegdo dos recursos ambientais e sécio-culturais existentes na
area, especialmente através da pratica de atividades que nfo comprometam a

integridade dos atributos que justificaram a criagdo da Reserva mas que assegurem a
manuten¢do do equilibrio ecolégico existente; '

Ol - Promover a reahzm;ﬁo de pesquisas relativas a modelos de
desenvolvimento sustentavel que possam ser adotados no Estado do Amazonas, bem

como da biodiversidade existente na érea, para melhor aproveitamento dos resultados
em beneficio das comunidades locais e regxonals
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IV - Estabelecer mecanismos que facilitem, as proprias comumidades, ©
cxercicio des atividades de fiscalizago e protegio dos recursos da flora, fauna,
hidricos, do solo e subsolo, inclusive a extragdo, produgdo, transporte, consumo e
comercializagio dos produtos e subprodutos da Reserva.

Paragrafo Gnico - A gestdo da Reserva serd realizada diretamente pelo Governo
do Estado ou mediante convénios com institui¢es iddneas.

Art3® - O Poder Executivo adotara, elaborado com a participagdo dos
assentamentos humanos de Mamiraud, Plano de Manejo para a Reserva, o qual devera
conter, no minimo, ¢ zoneamento ecolégico-econdmico, com indicagdes das dreas
selecionadas e usos recomendados, bem como as restrigdes quanto a utilizagdo, os
objetivos, o horizonte de vigéncia, ¢ mecanismos de controle ¢ avaliagdo. O Plano
aqui mencionado sera aprovado através de Decreto do Poder Executivo.

Art. 4° - Além das diretrizes gerais para o Plano de Mangjo mencionadas no

artigo anterior. os seguintes procedimentos deverdo orientar a elaboragdo do referido
documento: ‘

| - A defini¢io de areas geogréaficas prioritarias para atuagfo, no ambito do

-

Plano;

11 - O estabelecimento de areas de protegfo integral de recursos;

IU - A cnag8o, nas arcas adjacentes, de zonas-tamp#o, as quais Integrardo o
conjunto de medidas necessarias a protegdo ambiental da Reserva;

IV - A definigdio de zonas nas quais a residéncia e ocupagio pelas populagdes
humanas serfo mantidas, principalmente daquelas que ja dependem, tradicionalmente,
para sobrevivéncia, da utilizag8o de recursos ambientais da Reserva;

V - A politica de ocupagiio de areas por habitantes que porventura venham a
migrar para a regido a qual deverd ser realizada nas areas adjacentes & Reserva,

mesmo que dependentes do uso dos seus recursos, a fim de se evitar o adensamento
‘populacional no interior da area;

VI - A politica ambiental de carater geral, inclusive as restrigdes de uso dos
recursos ambientais;

VII - A defini¢io da politica de ocupaglo e uso das arcas das varzeas,
providéncia que inicialmente deverd compreender a autorizagio de assentamentos

preferencialmente nos solos inundaveis mais altos ¢ menos sujeitos a elevagio das
aguas; e '
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VIl - Os mecanismos de integragdo com os Municipios de Fonte Boa, Japura,
Marad, Uarini ¢ Jurug, em cyjos limites encontra-se a Reserva, bem como com o
Municipio de Tefé, para a implementag¢do dos objetivos da Unidade de Conservagéo.

Att. 5 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢fes em contrario.

Manaus, de de 1996.

AMAZO_NIN O ARMANDO MENDES
Governador do Estado



