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Inconsisténcias no processo de
licenciamento ambiental da Mineracao
Volta Grande na SEMAS/PA @
consequéncias para a regularidade do
componente indigena

No dia 14 de maio de 2026, em posse da Licenga de Instalacdo (LI) n°
3698/2026, emitida em 15 de abril de 2026, a mineradora Belo Sun protocolou
um pedido de revisao de 21 das 89 condicionantes apresentadas pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
(SEMAS/PA) no ambito do Projeto Volta Grande'. A empresa pautou-se no
direito de solicitagao de revisao ou exclusao de condicionantes, previsto no
Art.14, §6° da Lei Geral de Licenciamento Ambiental.

Dito pedido revelou aspectos criticos ao licenciamento ambiental do
projeto Volta Grande uma vez que aponta para inconsisténcias entre o projeto
aprovado na LI n°® 3698/2026 e o projeto que esta sendo avaliado no ambito
do componente indigena, conduzido por parte da Funai.

Na presente nota, apresentamos trés desses aspectos criticos do
licenciamento ambiental do projeto Volta Grande refletidos no pedido da Belo
Sun de revisao da LI n° 3698/2026, quais sejam, i) a previsao de captagao de
corpos d’agua para lagos de contencao; ii) a lacuna sobre o funcionamento
integrado da estrutura de beneficiamento de ouro; e iii) a sobreposicdo entre
a Cava Ouro Verde e a PACUERA? da UHE Belo Monte; bem como discutimos
as consequéncias desses aspectos criticos para o componente indigena.

' Belo Sun Mineragdo Ltda. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE REVISAO, RETIFICAGAO,
SANEAMENTO E ESCLARECIMENTO DE PONTOS ESPECIFICOS DA LICENCA DE INSTALACAO

N° 3698/2026 14 de malo de 2026 Dlsponlvel em:
06/PEDIDO%2OBELO%20$UN%2OREVISAO%20LI compactado.pdf (acesso em
18/06/2026)

2 Area de Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial
(PACUERA) da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte).

Nota Técnica | 2


https://app.xingumais.org.br/sites/default/files/ficha-tecnica/node/218/edit/2026-06/PEDIDO%20BELO%20SUN%20REVISAO%20LI-compactado.pdf
https://app.xingumais.org.br/sites/default/files/ficha-tecnica/node/218/edit/2026-06/PEDIDO%20BELO%20SUN%20REVISAO%20LI-compactado.pdf

1. Captacao de corpos d’agua para lagos de contencao

A Belo Sun contestou a condicionante que a proibe de captar dgua “do
rio Xingu e de outros corpos d'dgua da regiao". Em suas alegacoes para a
contestagao, a mineradora acusou a Funai de ter feito uma inclusao unilateral
e desproporcional, “baseada em supostas exigéncias indigenas nao
registradas em atas”.

Ainda durante a elaboracao do ECI Paquicamba e Arara da Volta
Grande, apds intensa mobilizagao contra a captacao direta no rio Xingu, o
projeto foi alterado para suprir a demanda hidrica através de trés estruturas:
o barramento de dois corpos d’agua locais (barragens de agua) e a barragem
de rejeitos, que serviria também para armazenamento de agua.

Contudo, essa alteracao no projeto nao foi devidamente informada
durante as etapas de consulta as comunidades indigenas. Em decisao
unilateral, a empresa defendeu que esses dois afluentes barrados
representariam um impacto isolado e que, portanto, nao seriam fontes
causadoras de impactos aos povos indigenas.

Consequéncia do pedido de revisdao de condicionante feito pela Belo Sun para
o componente indigena

Pareceres independentes advertem que as areas das estruturas de
mineragao estao diretamente conectadas ao rio Xingu por meio de drenagens
superficiais e de aquiferos fraturados?®. Desse modo, o risco de contaminacao
nao se restringe ao leito principal: uma eventual falha nos diques das pilhas
de estéril — classificadas como nao inertes pela presenca de arsénio, chumbo
e aluminio — ou o escoamento subterraneo de rejeitos fariam com que os
efluentes toxicos fluissem pelas grotas até desaguar no Xingu“.

Especialistas ressaltam que, caso a contaminagao atinja os igarapés
tributarios, ela podera afetar de forma imediata a comunidade aquatica que,

5 Camargo, Marcelo G. P.; Wahnfried, Ingo D.; Sawakuchi, André O. Analise critica do Estudo
de Impacto Ambiental - Componente Indigena (EIA-CI) do Projeto de Ouro Volta Grande
quanto a qualidade d’agua e risco de contaminagao em drenagens impactadas por Belo Sun.
Séo Paulo/SP Manaus/AM 1 de Janelro de 2021. Dlspomvel em:

O3/Anexo Parecer tecnlco UFAM_USP_EIA_CI_Belo_Sun_Jan_2021.pdf (acesso em
18/06/2026)
“|bidem
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por sua vez, impacta toda a cadeia alimentar de indigenas e ribeirinhos® da
regiao.

Além do risco quimico, a intervencao sobre as drenagens tributarias
gera impactos fisicos e hidrolégicos. As obras e a movimentacao de terra nos
leitos secundarios propiciam o carreamento de sedimentos finos (argila e
silte) e grossos (areia e cascalho), o que pode assorear os habitats bentdénicos
rochosos ("pedrais") do rio Xingu, que sdo ecossistemas cruciais para a desova
de peixes endémicos®.

Ha que se destacar ainda o agravamento do estresse hidrico na regiao:
embora a empresa afirme que a retencao nos afluentes barrados seja infima,
as comunidades alertaram que essa perda de vazao pode afetar ainda mais o
Trecho de Vazido Reduzida (TVR), uma area que ja é severamente impactada
pela operacao da UHE Belo Monte.

Irregularidade atual no licenciamento ambiental

O ECI Paquicamba e Arara da Volta Grande foi finalizado afirmando-se
que nao haveria impacto aos corpos d’agua da regidao, em particular para trés
deles: o rio Xingu, rio Itata e rio Ituna.

No entanto, considerando a solicitagao de revisao dessa condicionante
da LI n® 3698/2026 por parte da Belo Sun, imp&e-se a necessidade de avaliar
a seguranca dessas estruturas, e a compreensao desses fatos por parte das
comunidades indigenas, em especial em razao do carater téxico de diversos
elementos utilizados no processo de beneficiamento do ouro.

Cumpre destacar que quaisquer novas modificagoes do projeto Volta
Grande que se reflitam em alteragoes na avaliagao de impacto ambiental aos
povos indigenas ensejam a necessidade de nova etapa de consulta acerca do
ECIl junto as comunidades indigenas, conforme preza a boa-fé.

5 Lopes, Priscila F. M.; Pezzuti, Juarez C. B. Parecer sobre o Estudo de Impacto Ambiental -
Componente Indigena (EIA-CI) de Belo Sun junto a comunidade Juruna, Terra Indigena
Paquicamba, sobre os recursos aquaticos e a pesca. Belém/PA; Natal/RN. 3 de junho de 2020.
Disponivel em: https://app.xingumais.org.br/sites/default/files/ficha-
tecnica//node/218/edit/2020-07/1%20Parecer%201.pdf (acesso em 18/06/2026)

6 (Camargo; Wahnfried; Sawakuchi, 2021).
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2. Lacunas sobre o funcionamento integrado da estrutura de
beneficiamento de ouro

No pedido de revisao de condicionantes, a Belo Sun cobrou definicoes
e garantias operacionais sobre duas estruturas centrais do projeto que foram
expressamente excluidas do escopo da atual LI n® 3698/2026: a Cava Ouro
Verde e a Barragem de Rejeitos.

Ao questionar qual sera o procedimento adotado pelo érgao ambiental
para a futura liberagdo dessas areas suprimidas, a empresa indagou a SEMAS
se a avaliacao da futura solucao tecnoldgica para a disposicao de rejeitos ou a

autorizacao para a abertura da cava ocorrerd por meio de uma simples
retificacao da licenca vigente, de um aditamento ou da emissao de uma
licenca especifica no futuro.

Consequéncia do pedido de revisao de condicionante feito pela Belo Sun para
o componente indigena

A abordagem fragmentada do licenciamento ambiental, que se
desenha a partir da solicitacao da Belo Sun a SEMAS, inviabiliza a avaliagao de
impactos integrada e sistémica, conforme exigida pela legislacao ambiental.

Ao fatiar o licenciamento ambiental do projeto Volta Grande, o estado
e a empresa criam um cendrio em que a instalagao da infraestrutura de apoio
poderd avancar sem que os impactos de uma das principais frentes de
extragdo e do depésito definitivo de seus residuos toxicos sejam analisados e
mitigados em conjunto com o restante do empreendimento.

O pedido da Belo Sun converte-se em uma prova irrefutavel da
ilegalidade do licenciamento concedido, uma vez que atesta a inexisténcia de
um projeto consolidado para o préprio funcionamento da mina. A empresa

reconhece no documento que a barragem de rejeitos anteriormente prevista
nao fara parte das obras atuais e que precisara, futuramente, apresentar e
propor novas alternativas tecnolégicas de disposicdao desse material.

Nesse sentido, a atual condugdao do componente indigena, incluindo-se
o Estudo do Componente Indigena e o detalhamento de seu Plano Basico
Ambiental do Componente Indigena (PBA-Cl), carecem de informacgdes
elementares sobre a disposicao de rejeitos oriundos do beneficiamento de
ouro. Isso compromete nao apenas a propria avaliagao de impactos aos povos
indigenas, mas compromete a elaboracdo do Plano Basico Ambiental (PBA-
Cl), ja que, na auséncia de informacdes definitivas sabe como a estrutura ira
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operar, ndo é possivel planejar zonas de alto-salvamento (Dambreak)
especificas aos povos indigenas no cendrio de rompimento de barragem.

Irregularidade atual no licenciamento ambiental

A concessao da LI foi realizada a despeito da apresentacao efetiva do
método e a infraestrutura de destinacao dos rejeitos, o que demonstra a
lacuna informacional que subsiste acerca de como a estrutura de
beneficiamento de ouro ird de fato funcionar. Autorizar o inicio da instalacao
de um megaprojeto de mineracao em uma regiao como a Volta Grande do
Xingu sem ter sido avaliada e aprovada a engrenagem central do seu
beneficiamento, sobretudo a forma de destinagao de rejeitos, compromete a
conducao regular do componente indigena. Isso se reflete em uma

inconsisténcia entre o projeto submetido a avaliacigo no ambito do
componente indigena conduzido pela FUNAI e o projeto autorizado pela
SEMAS/PA na LI.
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3. Sobreposicao da Cava Ouro Verde e o PACUERA da UHE de
Belo Monte

No tocante a Cava Ouro Verde, cuja instalagcdao nao foi contemplada na
LI, ha um ponto que se faz necessario destacar. A SEMAS justificou sua decisao
com base no ndao cumprimento da Condicionante n°® 20 da LI n° 2712/2017
(que havia sido suspensa e agora foi substituida pela LI n°® 3698/2026). A
condicionante citada se refere a obrigacao da empresa de realizar o
monitoramento hidrolégico mensal do rio Xingu, especificamente no TVR. A
Belo Sun alega que isso ja € cumprido pela Norte Energia S.A., por isso, nao
seria necessario fazé-lo.

No entanto, verifica-se que tanto a SEMAS quanto a Belo Sun em
momento algum reconhecem que a Cava Ouro Verde se sobrepde a area do
Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno de Reservatério Artificial
(PACUERA) da UHE Belo Monte. Conforme regulamentado pela Resolugao
CONAMA n° 302/2002, quaisquer intervengdes no PACUERA deve observar a
regras proprias.

Minimamente, a pretensao da abertura da Cava Ouro Verde na
PACUERA da UHE Belo Monte deveria contar com as contribuicoes do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e da
Norte Energia S.A, a atual responsavel pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Consequéncia do pedido de revisao de condicionante feito pela Belo Sun
para o componente indigena

O pedido da Belo Sun para retirar as obrigagdes de monitoramento no
Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) e contornar as exigéncias sobre a Cava Ouro
Verde tenta blindar a mineradora das implicagoes de instalar um megaprojeto

sobre uma area de extrema sensibilidade socioambiental.

Para o componente indigena, o impacto é direto e alarmante: o
zoneamento do PACUERA e suas Areas de Preservacdo Permanente variaveis
foram desenhados com a funcao estratégica de promover a conectividade
ecolégica na regido ja acometida pela UHE Belo Monte, e para contribuir na

mitigacdao dos impactos da usina, no que tange aos servicos ecossistémicos
locais.
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A instalagao de uma estrutura de mineragao pesada a céu aberto nessa
regido de conectividade subverte completamente a ldogica de protecao
ambiental adotada. Além de destruir areas de preservagao prioritarias, agrava
exponencialmente os riscos fisicos (carreamento de sedimentos aos pedrais)
e quimicos (contaminagdo da cadeia alimentar por metais pesados) no TVR,
area da qual as comunidades indigenas da Volta Grande do Xingu dependem
fundamentalmente para sua reproducao fisica e cultural.

Assim, submeter o ECI a aprovagao das comunidades indigenas sem
dirimir e apresentar claramente os impactos reais da sobreposicao entre a
Cava Ouro Verde e a PACUERA da UHE Belo Monte consiste em uma violagao
do principio de informacao e boa-fé do direito a consulta dos povos indigenas,

assim como compromete a avaliacdo de impacto realizada no ambito do
componente indigena do licenciamento ambiental.

Irregularidade atual no licenciamento ambiental

A omissao da sobreposicao da Cava Ouro Verde ao PACUERA da UHE
Belo Monte mascara um conflito territorial e normativo gravissimo no
processo de licenciamento. O PACUERA é um instrumento essencial de
ordenamento do uso do solo e gestao integrada, regulamentado pela
Resolucdo CONAMA n° 302/2002. Sua funcao é estabelecer o zoneamento
ambiental, delimitando areas de protegado, recuperagao e uso, de modo a
compatibilizar as atividades na regiao com a conservagao dos ecossistemas
afetados pela hidrelétrica.

Ao tentar justificar a auséncia de monitoramento préprio sob o
pretexto de que a Norte Energia ja o faz, a mineradora omite que a Cava Ouro
Verde incide diretamente sobre essa area de planejamento restrito. Conduzir
o licenciamento omitindo o debate sobre essa infraestrutura central
desrespeita os regulamentos do PACUERA, comprometendo o instrumento
sob gestao da Norte Energia e sob controle do IBAMA. Cabe ainda destacar
que, conforme a Lei Geral de Licenciamento, a autoridade licenciadora pode
suspender ou cancelar a licenga ambiental expedida quando ocorrer omissao

relevante ou falsa descricao de informagoes determinantes para a emissao da
licenca (Art. 16, 1).
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Recomendacoes

Diante das irregularidades na conducao do licenciamento ambiental do
Projeto Volta Grande, e das consequéncias para o componente indigena dos
pedidos efetuados pela Belo Sun, recomenda-se a avaliagao da legalidade da
licenca expedida e, minimamente, a solicitacao de informagoes completas a
SEMAS/PA e a Belo Sun acerca do projeto Volta Grande no que concerne a
captacao de agua para lagos de contencao, estrutura de beneficiamento e
alocagao de cavas.

Em posse dessas informacgoes, recomenda-se que seja avaliada a
consisténcia e coeréncia dessas informagoes na avaliagao de impactos a povos
indigenas, realizada nos estudos de componente indigena ja
desenvolvimentos e nos estudos complementares solicitados pela Funai.

Frente a contradicao entre as informacgoes do projeto autorizado pela
Licenca de Instalacdo (LI) n° 3698/2026, as manifestacoes futuras da
SEMAS/PA com relacdo aos pedidos de revisao de condicionantes realizados
pela Belo Sun e as informacgoes prestadas no ambito do componente indigena
do licenciamento ambiental, recomenda-se a exigéncia de readequacgao das
avaliagdes necessarias na etapa prévia a emissao da LI, conforme legislacao
vigente. A CLPI as comunidades indigenas afetadas com base nas novas
informagoes e estudos necessarios. Compreende-se que somente em posse
das informagodes reais e completas sobre o empreendimento, com todas as
suas estruturas, e apresentagcao dos demais estudos ja solicitados sobre a
cumulatividade de impactos, sera possivel seguir com a devida avaliagdo e
manifestagdo sobre a viabilidade de instalagdo da maior mina de ouro do
Brasil em uma das areas mais impactadas pela UHE de Belo Monte.

Brasilia, 18 de junho de 2026

Luis Filipe Antunes de Lima Mariel M. Nakane Aramaki
Analista Socioambiental Analista Socioambiental
Programa Xingu/ISA Programa Xingu/ISA
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