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RESUMO

CARDOSO, Maria Lucia de Macedo. A Democracia das Aguas na sua Pratica: O caso dos
Comités de Bacias Hidrogréficas de Minas Gerais. Orientador: José Sérgio Leite Lopes. Rio
de Janeiro: UFRJ/PPGAS/Museu Nacional, 2003. Tese de Doutorado (Doutorado em

Antropologia Social).

Nos ultimos anos, um discurso relativamente hegemonico tem dominado os meios de
comunicacdes de massa, 0 ambiente académico e a politica internacional, em que se afirma
que 0 acesso a agua de boa qualidade serd a questdo crucial, a ser resolvida nas préximas
décadas, para a sobrevivéncia humana. No Brasil, em consonancia com esse discurso, uma
politica de recursos hidricos mais abrangente e incisiva vem sendo consolidada nos Gltimos
anos, tendo como marco a promulgacdo da Lei 9.433 em 1997, que se fundamenta numa
gestdo das aguas de forma descentralizada, a partir de Comités criados no ambito das bacias
hidrograficas. Tais Comités sdo formados por representantes do poder publico, da sociedade
civil e dos usuarios de &4gua. A institucionalidade criada a partir da lei e a interlocugdo com os
diversos setores da sociedade esta conformando um novo campo no cenario politico

brasileiro, onde os fundamentos da lei se convertem em seus valores constituintes.

O que pretendo nesse trabalho €, por um lado, compreender quais 0s principais agentes
desse campo e as disputas que estdo em jogo. Por outro lado, analiso como a proposta
democratica de uma gestdo das aguas de forma participativa e no ambito das bacias € vivida
na pratica pelos Comités, tomando como exemplo dois estudos de caso em Minas Gerais: 0
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Araguai, situado no Vale do Jequitinhonha no Norte de
Minas; e o0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Para, na regido do alto rio Sdo Francisco, no
centro-oeste do Estado.
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ABSTRACT

CARDOSO, Maria Lucia de Macedo. A Democracia das Aguas na sua Pratica: O caso dos
Comités de Bacias Hidrograficas de Minas Gerais. Orientador: José Sérgio Leite Lopes. Rio
de Janeiro: UFRJ/PPGAS/Museu Nacional, 2003. Tese de Doutorado (Doutorado em

Antropologia Social).

In the last few years, a relatively hegemonic argument has dominated the media, the
academic world and international politics. It asserts that the crucial issue for the survival of
human life in future decades will be the guarantee of access to good quality water, for all.
Thus, also in Brazil, in accordance with this argument, a more comprehensive and incisive
policy of water resource management has been forged since Law N° 9433 was passed in 1997.
This law establishes a decentralised water resource management based on committees created
at river basin level. These committees are formed by representatives of the authorities, grass
roots organisations and water users. The institutionalisation engendered by the law and the
dialogue between different segments of the society is creating a new field in the Brazilian

political arena where the basics of the law are transformed into its constituent values.

This text, first, aims to understand who are the principal agents in this field and the
disputes that take place. Second, it seeks to analyse how the democratic proposal of a
participative water resource management at basin level is put into practice by the committees.
Two case studies from Minas Gerais will be analysed: the Araguai River Hydrographic Basin
Committee, in Jequitinhonha Valley, in the North of Minas Gerais, and the Para River
Hydrographic Basin Committee, in the high S8o Francisco River region, in the mid-west of

the same State.
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INTRODUCAO

Ao pensar 0 projeto de pesquisa para o doutorado, desejava dar conta de uma
questdo que vinha me instigando nos ultimos anos: a aplicagédo, na pratica, da politica de
descentralizacdo — tanto administrativa como do poder de decisdo — que vinha sendo
adotada pelo governo brasileiro, em especial, depois da Constituicdo de 1988. Agucava
minha curiosidade, particularmente, saber como o0s pequenos municipios, multiplicados
com o boom das emancipac¢des nos anos 80, vivenciavam a descentralizagdo. Vinha da
experiéncia de sentir na pele a dinamica politica em um municipio do interior do Rio de
Janeiro, que se caracterizava pela auséncia de uma sociedade civil organizada, a falta de
pratica de didlogo entre poder publico e sociedade, e as redes pessoais permeando todas

as relacdes sociais e politicas.

Pensei inicialmente em trabalhar as politicas ambientais, através da experiéncia
dos Conselhos Municipais quando, por esses estratégicos desvios do destino, acabei
participando do “1° Encontro Estadual dos Centros de Referéncia de Cidadania pelas
Aguas”, promovido pelo CREA/RJ e pelo ‘Movimento de Cidadania pelas Aguas’ (da
Secretaria de Recursos Hidricos/Ministério de Meio Ambiente), na cidade de
Araruama/RJ, em 1998. Nesse encontro soube que no ano anterior havia sido
promulgada uma lei federal de Recursos Hidricos e que nessa lei se previa a gestdo das
aguas através de Comités de Bacias Hidrograficas. Desses Comités participariam
representantes do poder publico, da sociedade civil e dos usuarios das aguas, situados
nos municipios envolvidos numa dada bacia hidrografica. As informagdes colhidas
nesse evento, somadas a comogdo que 0 tema provocava entre os cerca de 300
participantes, me fez perceber que algo novo estava surgindo nesse pais; uma intrincada
rede de instituicOes e atores sociais comecgava a se tecer em torno de um tema que €

objeto de infindaveis simbologias: a dgua. Vislumbrei ai um belo campo de pesquisa.

Uma vez definido o grande tema, comecei a participar de diversos eventos que
tratavam da questdo da agua (explicitados no Anexo 1) para, aos poucos, tentar afunilar
0 que especificamente seria meu objeto. Logo ficou claro que o Comité de Bacia seria o
foco da pesquisa. Tratava-se de uma instituicdo responsavel pela gestdo de uma nova
unidade territorial, formada por uma multiplicidade de atores pertencentes a segmentos
diferentes da sociedade, com interesses e perspectivas bastante variadas, emergindo
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como uma novidade no cenario politico brasileiro. Analisar a dindmica desses Comités,
portanto, significava discutir questdes como descentralizacdo, participacdo da sociedade
civil, negociacéo, identidade, politica local interagindo com politicas globais, entre
muitas outras. O tema vinha ao encontro de meu interesse relacionado com
descentralizacdo e pequenos municipios vinculado com a tematica ambiental. Armava-

se, assim, como um campo extremamente fértil para analise antropolégica.

Acabei escolhendo Minas Gerais como &rea de pesquisa por uma série de
motivos. Inicialmente, dois fatores circunstanciais entraram em jogo: primeiro, devido
ao fato de que parte da pesquisa sobre Polui¢do Industrial coordenada pelo Prof. José
Sérgio Leite Lopes, meu orientador, estava sendo realizada naquele estado; isso
facilitou os primeiros contatos, assim como daria condi¢des para um enriquecimento de
informacdes para ambas as partes. O segundo fator foi 0 econémico; as viagens a Minas
poderiam ser realizadas de 6nibus, o que implicaria um baixo custo, além de poder
contar com hospedagem em Belo Horizonte. Apesar disso, procurei financiamento para
a pesquisa, tendo conseguido um auxilio inicial do proprio PPGAS; posteriormente
consegui a aprovacao de meu projeto de pesquisa pela WWF/USAID, para o trabalho de
campo mais prolongado, e nos ultimos anos contei com o apoio do Projeto Marca

d’Agua, sobre o qual falarei mais adiante, que financiou a Gltima etapa.

A escolha de Minas, entretanto, deve-se principalmente a razbes bem mais
substantivas. Primeiro, por se tratar de um estado bastante representativo do Brasil,
tanto em termos de variedade ambiental e de niveis de desenvolvimento econémico,
como pela grande diversidade de situacbes sociopoliticas. Conseqlientemente, também
séo diversas as percepcOes dos problemas ambientais por parte da populacdo, as formas
de organizacdo da sociedade, a presenca do poder publico estadual, a cultura politica
local e atuacdo dos empresarios. Segundo, porque Minas apresenta uma tradicdo de
politica ambiental aprimorada ao longo das Ultimas décadas, que contribuiu na
implementacdo de uma politica de recursos hidricos precursora da politica nacional,
contando com Comités de Bacia Hidrogréfica ja institucionalizados.

Assim, depois de varios meses de perambulacdo por eventos sobre recursos
hidricos e meio ambiente, algumas entrevistas e contatos realizados, cheguei finalmente
a Minas Gerais. Minha estréia no campo propriamente dito ndo poderia ter sido mais
‘apotedtica’, do ponto de vista antropoldgico: iria, acompanhando uma equipe do

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, numa viagem ao Vale do
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Jequitinhonha, no norte do Estado, para uma série de reunifes que tinham como
objetivo iniciar o processo de criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguai.
Era uma oportunidade Unica poder conhecer a génese de meu objeto de estudo. A partir
dai, dei inicio a uma jornada que se estenderia por quase dois anos, por dezenas de

municipios mineiros, conhecendo cerca de 12 bacias hidrograficas e suas organizacgoes.

Neste periodo realizei um levantamento dos Comités que existem em Minas
Gerais com dados basicos sobre seu funcionamento, assim como informagdes gerais
sobre as bacias, principalmente no que se refere aos problemas identificados. Também
obtive informacdes sobre a politica de recursos hidricos do Estado. Este trabalho contou
com a preciosa colaboracdo do IGAM, que me abriu as portas para fornecer
informacgdes e me deu carona e apoio logistico em muitas de suas viagens; o entdo
diretor e diversos funcionarios me receberam com uma simpatia e abertura cativantes.
Com este levantamento inicial pude obter um panorama geral da situacdo dos Comités

em Minas.

Além do mais, participei nesse periodo de uma série de seminarios, congressos e
reunides, tanto locais, como estaduais, nacionais e internacionais (detalhados no Anexo
1). Busquei, com isso, me familiarizar com o campo de recursos hidricos, definir melhor
meu objeto de estudo, assim como conhecer o cenério e os atores politicos que estdo em
jogo. Coletei tanto material de divulgagdo, como fiz um levantamento bibliografico
sobre gestdo de recursos hidricos e a politica nacional de aguas. Também realizei
diversas entrevistas (detalhadas no Anexo 2) com pessoas relacionadas com a politica
estadual e nacional de recursos hidricos, e com a organizagdo de Comités em Minas
Gerais. Essa imersdo no que depois vim a chamar de ‘campo de recursos hidricos’, me
levou a dar mais um passo no afunilamento da pesquisa, isto é, definir quais Comités

constituiriam meu estudo de caso.

Optei por realizar um trabalho de campo mais detalhado em dois Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH) que apresentavam situagGes bem diferenciadas no que se
refere a diversidade de ecossistema, a conformagdo socioecondmica da regido e ao
momento historico institucional. Foram escolhidos o CBH Aracuai, situado no Vale do
Jequitinhonha, na regido do semi-arido mineiro, cujo processo de formacao acompanhei
desde seu inicio; e 0 CBH Para, um dos primeiros comités instituidos no Estado e ja em

consolidacéo, situado em uma regido com uma longa tradigdo de ativismo ambiental,
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proxima a Belo Horizonte, e que enfrenta diversos problemas localizados de

contaminac&o das aguas.

Considerei importante também conhecer a experiéncia de Comités de Bacias
Hidrograficas fora do estado de Minas Gerais, de modo a me permitir perceber em que
medida as observacOes levantadas sdo especificas do Estado ou se sdo mais gerais.
Nesse sentido, em 2000, conheci o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Pirapama, em
Pernambuco, onde realizei entrevistas com 4 de seus representantes, tendo também
entrevistado algumas pessoas ligadas a politica de recursos hidricos no estado (o0s
entrevistados estdo detalhados no Anexo 2). Na mesma ocasido, participei do 3
Encontro de Comités de Bacias Hidrograficas, em Fortaleza, organizado pelo entdo
recém criado Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, onde tive a

oportunidade de ampliar muitissimo minha visdo sobre essas organizacdes em todo pais.

Nesse evento conheci Margaret Keck, cientista politica da Universidade de John
Hopkins (Baltimore, EUA), que se encontrava dando os primeiros passos de um
pretencioso projeto de pesquisa que visava fazer uma analise comparativa dos
organismos de bacia hidrografica no Brasil ao longo de varios anos. Sua ousadia ganhou
diversos adeptos — tanto pesquisadores como financiadores — e acabei me integrando
logo no inicio ao ‘Projeto Marca d’Agua’, que hoje retine mais de 40 pesquisadores no
Brasil e nos Estados Unidos (alguns deles, membros de Comités), realizando pesquisas
em cerca de 20 bacias hidrograficas no pais. O ambiente criado nesse projeto foi
fundamental para meu trabalho. Nesses ultimos dois anos, por meio de cinco reunides
cada vez mais concorridas e de um ambiente de discusséo via Internet, tenho mantido
um dialogo extremamente frutifero com esse grupo, tocando uma grande variedade de
temas relacionados a dindmica dos Comités de Bacias. Além do mais, foram produzidos
cerca de 20 relatérios de pesquisas que fornecem um panorama riquissimo dessa
dindmica no pais. Contribui com o relatério sobre 0 CBH Araguai que contou com

estimulantes comentarios de varios desses pesquisadores.

Gostaria de voltar um pouco atras no tempo, para detalhar como foi a pesquisa

de campo nos dois Comités.

Como ja foi dito, tive a oportunidade de participar das primeiras reunides para
criacdo do CBH Aracuai, em maio de 1999, e de acompanhar todas as reunides até o

primeiro semestre de 2000, sendo um total de 8, todas elas de iniciativa do IGAM.
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Foram 4 reunides iniciais para mobilizacdo da populacdo em varias cidades da bacia
(Senador Modestino Gongalves, Capelinha, Aracuai e Almenara); uma reunido geral
com os delegados escolhidos nessas reuniBes iniciais, em Araguai; o ‘Forum das
Aguas’, promovido pelo IGAM, onde se deliberou sobre a composicdo do Comité, em
Acaud (Leme do Prado); a Pré-conferéncia das Aguas de Aracuai, também promovida
pelo IGAM, que deu subsidios para a preparacio da Conferéncia das Aguas de Minas,
na cidade de Araguai; e uma reunido do Comité para revisdo de sua composicao,
também em Aracguai. Além disso, participei da reunido do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, em Belo Horizonte, quando foi aprovada a criacdo do CBH Aracuai.
Na maioria das reunifes participei como observadora, fazendo muitas anotacGes no
caderno e gravagOes dos discursos e debates que me pareciam mais importantes. Nas
ltimas reunides comecei a participar também emitindo minha opinido, sobretudo
quanto a composicdo do Comité, pois acabava de entrevistar um grande numero de

pessoas envolvidas com sua criagdo e me sentia estimulada para opinar a respeito.

As entrevistas foram realizadas entre abril e maio de 2000, chegando a um total
de 55 pessoas relacionadas com essa bacia (ver Anexo 2). Em vérias entrevistas
participaram mais de uma pessoa, principalmente nas cidades menores, onde o0s
entrevistados se comunicavam e eles mesmos decidiam fazer uma espécie de reunido. O
critério de selecdo foi o envolvimento com o processo de criagdo do Comité, dando
preferéncia aqueles que permaneceram como representantes, e tendo o cuidado de que
houvesse um equilibrio por parte dos setores representados e das diversas regides da
bacia, ja que se trata de uma area bastante extensa. Todas as entrevistas seguiram um
roteiro aberto e, além de anotadas, foram gravadas, tendo sido transcritas. Fui
extremamente bem recebida pelos entrevistados; o fato de haver participado das
reunides ja me tornava uma pessoa conhecida, possuindo informacdes gerais sobre as

questdes relacionadas a bacia, o que facilitava o dialogo.

Ao longo desse tempo, também tive a oportunidade de conhecer de perto vérias
regides da bacia, os problemas que enfrentam, as comunidades, procurando vivenciar ao
maximo o universo de pesquisa. Na tentativa de passar um pouquinho dessa experiéncia

para os leitores, selecionei algumas fotos que se encontram no Anexo 7.

O maior problema da pesquisa no CBH Araguai é que se deteve em um periodo
inicial de formagdo do Comité, ficando desatualizada sobre os Gltimo anos de

atividades. Portanto, como nao dispunha de alguns dados que me pareceriam
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fundamentais para a tese, decidi complementa-los através de conversas telefonicas o

que, sem ddvida, sempre € mais limitado.

A pesquisa no CBH Par& comecou também em 1999, quando participei de uma
reunido do Comité, em Divindpolis. No ano seguinte, assisti a ‘Pré-conferéncia das
Aguas da Bacia do Rio Para’, promovida pelo IGAM e realizada em Carmo da Mata, e a
Audiéncia Publica para apresentacdo do Plano Diretor da Bacia do Rio Para,
apresentado pela Ruralminas e a empresa Ecoplan, em Divinopolis. Todas as reunides
tiveram uma grande assisténcia; anotei as discussdes e gravei os debates que me
pareceram mais importantes. Nessas ocasides procurei conversar com varias pessoas

informalmente.

Entretanto, por uma série de fatores de ordem pessoal, ndo pude fazer o trabalho
de campo na bacia em 2000, como havia previsto. Apenas no final de 2001 retornei para
realizar as entrevistas, quando ja me encontrava trabalhando na ActionAid Brasil € ndo
dispunha de muito tempo. Assim, em alguns poucos dias, entrevistei um total de 12
pessoas (ver Anexo 2), representantes de todos os setores e de diversos municipios da
bacia. Foi utilizado um roteiro aberto, um pouco diferente do Aracguai, e as entrevistas
também foram anotadas, gravadas e transcritas. Na ocasido foi feita uma visita a sede do
Comité, onde tive acesso a uma série de dados que estdo sendo produzidos, além de
uma extensa conversa com sua presidenta. A receptividade de todos os entrevistados foi
excelente, e ndo houve nenhum tipo de limitacdo para prestar informacgdes. Gostaria de
haver entrevistado um nimero maior de pessoas, mas tive problemas para encontrar
diversos dos representantes nos poucos dias disponiveis. Algumas fotos ilustrando a
atuacdo do Comité e a situagédo da bacia encontram-se no Anexo 9.

Para garantir a privacidade dos entrevistados, ndo mencionei seus nomes nas
citacOes das entrevistas encontradas ao longo da texto, salvo algumas excec¢es em que a
identificacdo do entrevistado era fundamental e, do meu ponto de vista, ndo implicava

nenhum comprometimento pessoal.

A imersdo por alguns anos nesse universo da implementacdo de uma democracia
de gestdo das aguas no Brasil foi aos poucos desenvolvendo em mim a sensacao de que
um campo politico estava claramente sendo delineado, correspondendo ao marco

tedrico desenvolvido por Bourdieu. Havia uma institucionalidade prépria e um grupo de
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atores dominantes compartilhando valores comuns — a essencialidade da agua, a gestéo
descentralizada e participativa, e a bacia hidrogréfica como unidade de gestdo —, 0 que
conferia uma certa autonomia ao campo. VAarios outros agentes estavam se aproximando
desse campo para participar do processo de criacdo de um projeto de democracia das
aguas: alguns porque eram obrigados por forca de lei, outros porque possuiam interesses
e valores comuns; havia ainda aqueles que viam ali a possibilidade de uma projecéo
politica. As vezes, misturavam-se todas essas razdes em um mesmo grupo ou agente.
Entravam em jogo varias disputas politicas, estreitamente relacionadas com a forma de
gestdo que estava sendo proposta pelo grupo dominante. Além do mais, percebia que a
insercdo de alguns membros de Comités nesse campo, de alguma forma, influenciava na

dindmica dessas organizacoes.

Na bibliografia a que tive acesso sobre gestdo de recursos hidricos ndo havia
encontrado nenhuma mencdo a configuracdo desse campo. Assim, em lugar de fazer
uma contextualizacdo da politica de recursos hidricos no Brasil e uma reviséo
bibliogréfica sobre os estudos de gestdo de aguas, optei por fazer uma anélise do campo
de recursos hidricos. Na primeira parte do presente trabalho, portanto, trago os
antecedentes nacionais e internacionais que influiram na configuracdo do campo, a
institucionalidade construida, os principais atores que estdo em jogo; os objetos de
disputa e de conflito e os valores do campo e suas fragilidades. Esse € o pano de fundo
sobre o qual analiso as experiéncias concretas de implementacdo da democracia das
aguas vividas pelos dois Comités de Bacias estudados, considerados como micro-
campos de recursos hidricos, uma vez que recriam, no ambito local, muitas das disputas

e valores encontrados no ambito nacional.

Desta forma, a segunda parte do trabalho refere-se a democracia das dguas em
Minas Gerais, e se divide em trés capitulos. O primeiro faz uma contextualizacdo da
politica de recursos hidricos no estado, destacando o papel do IGAM durante a gestédo
do Partido dos Trabalhadores, que coincidiu com o periodo da pesquisa de campo. O
segundo capitulo refere-se ao CBH Araguai e o terceiro ao CBH Para. A idéia inicial de
realizar um estudo comparativo entre os dois Comités se diluiu completamente na
medida em que as situacOes vivenciadas pelos estudos de caso escolhidos eram téo
dispares que ilustravam mais a diversidade de facetas da implementacdo da democracia
das &guas indicando, assim, uma complementariedade nas analises. No Araguai, 0

Comité estava sendo criado e, com ele, comecgando a se delinear um campo de recursos
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hidricos na regido. O CBH Para, por sua vez, estava consolidado, liderando as

discussdes sobre agua onde um campo ja estava conformado.

Com efeito, no capitulo sobre 0 CBH Araguai focalizei as questdes relacionadas
com a implementacdo do Comité. Parti de uma contextualizacdo histdrica e geogréafica
da regido para entdo apresentar o processo de formacdo do Comité e fazer uma
caracterizacdo dos atores que participaram e suas concepcdes sobre a questdo da agua e
da seca. Posteriormente, analiso as mdltiplas interpretagdes sobre a participacdo, as
questdes relativas a representatividade no Comité e as apropria¢6es do conceito de bacia
hidrografica. Finalizo refletindo sobre como todos esses fatores influenciam nas acoes

iniciais dessa entidade.

No capitulo referente a0 CBH Par4 também inicio com uma contextualizacéo
sobre a historia da regido e do meio ambiente para, em seguida, caracterizar a situacéo
socioeconémica e os conflitos ambientais existentes no territorio da bacia. Teco, entao,
a historia de formacdo do Comité, enfatizando como as articulagBes externas e as a¢oes
locais confluiram para conformar o campo de recursos hidricos na regido. A anélise da
atuacdo do CBH Para propriamente dita enfoca, primeiro, os atores presentes no Comité
para, depois, refletir sobre suas principais acdes e estratégias de atuacdo, enfatizando a
alianca entre o conhecimento técnico, a articulagcdo politica, e a inser¢do de sua
principal liderangca no campo de recursos hidricos nacional. Termino transitando pela

percepcao que os participantes do CBH Para possuem sobre sua dinamica.

Nas consideracdes finais reflito sobre as principais questdes levantadas pelos
estudos de caso que ilustram as fragilidades e potencialidades da democracia das aguas,
mostrando a articulacdo que existe entre os diferentes niveis do campo de recursos

hidricos.

A experiéncia dessa pesquisa ganhou vérias dimensdes para muito além do
doutorado. Antes de tudo, foi uma experiéncia humana riquissima. Com uma
diversidade enorme de pessoas tive a oportunidade de compartilhar suas paixdes,
problemas, indignacdes, percepgdes, idéias e conhecimentos. Receio decepcioné-las um

pouco com 0 que encontrardo aqui escrito. Junto com essa experiéncia humana, vem um
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banho de imersdo no Brasil, conhecendo rincdes e realidades desse pais que dificilmente
teria acesso em outras circunstancias. Assim como é especialmente instigante haver
experimentado de perto — e até ter metido a mao na massa — a implementagdo de uma
politica publica carregada de um manto democratico. Essas vivéncias ddo outro sentido

a minha cidadania.

Também foi uma experiéncia profissional extremamente gratificante em varios
sentidos. A permanente troca de informacGes, concepgdes, conceitos e percepgdes com
técnicos envolvidos na gestdo de recursos hidricos e mesmo com membros dos Comités,
ndo os considerando como informantes, mas numa perspectiva de didlogo onde pude
expressar minha visdo sobre o que estava observando, deu um sentido muito maior a
pesquisa que o de cumprir simplesmente uma etapa para obter o titulo — pessoal — de
doutorado. Fui, na medida do possivel, um agente ativo nesse campo. O encontro com
pessoas que, assim como eu, também tinham a preocupacdo de compreender como
estava sendo vivenciada a democracia das aguas, particularmente o grupo do Projeto
Marca d’Agua, ampliou muitissimo minhas abordagens, me estimulou extremamente e
me tirou do isolamento dos processos de elaboracdo de tese. A perspectiva da
antropologia que tenho incorporada traz contribuicdes sempre inovadoras num campo
dominado por engenheiros, gedgrafos, ativistas ambientais, politicos e, em menor
escala, cientistas politicos e soci6logos. Assim como compreender suas visdes contribui

para nos tirar do pedestal académico.

Dessa forma, a tese vem a ser apenas uma das diversas dimensdes da pesquisa.
Uma dimensdo que, além de ser o desfecho de um processo académico, abre duas
frentes de didlogo. A primeira, com a prépria antropologia, trazendo uma espécie de
etnografia que pode contribuir em discussdes como a relagdo entre a micro e a macro
politica, a questdo das identidades locais, a nocao de territorio-espaco e a analise de
instituicBes. Por outro lado, a tese abre um didlogo com os diferentes pesquisadores,
técnicos e gestores que estdo trabalhando sobre a gestdo de recursos hidricos,
apontando, as vezes de forma muito esmiucada, as fragilidades e também as

potencialidades dessa politica.

No entanto, considero que houve um desequilibrio entre a dedicacdo a pesquisa
de campo e a redacdo da tese, em virtude do escasso tempo livre disponivel para
escrever. Isso, certamente influenciou no resultado académico. Contudo, a experiéncia

vivida caminha anos luz a frente do limite das palavras escritas.
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O Campo de Recursos Hidricos no Brasil

1. INTRODUCAO

A &gua' é um elemento que historicamente tem sido objeto de apropriactes
culturais, politicas e econdémicas diversas em virtude dos diferentes usos que dela se faz
e a sua essencididade para a vida. Entretanto, nos ultimos anos um discurso
relativamente hegemonico tem dominado os meios de comunicacbes de massa, O
ambiente académico, e a politicainternacional em que se afirma que 0 acesso a 4gua de
boa qualidade ser4 a questédo crucia a ser resolvida nas proximas décadas para a
sobrevivéncia humana. O principal argumento veiculado é que a disponibilidade de
&gua para a garantia do desenvolvimento das populacdes esta cada vez mais escassa,
tanto quantitativa como qualitativamente, devido ao rgpido aumento dos niveis de
consumo gerado por processos e técnicas industriais, 0 crescimento demografico e a
degradacéo ambiental. Politicas especificas de gestdo das aguas estédo sendo criadas em
diversos paises, e organismos internacionais incorporam essa dimensdo em suas
diretrizes. No Brasil, uma politica mais abrangente e incisiva vem sendo consolidada
nos ultimos anos, tendo como marco a promulgacéo da Lei 9.433 em 1997, conhecida

como anovalLe de Recursos Hidricos.

7z

O que pretendo nesse capitulo é compreender como a &gua esta sendo
incorporada no recente cendrio politico brasileiro, destacando a instituicdo do Comité de
Bacia Hidrogréfica enquanto 6rgéo criado para exercer um papel estratégico na
interface com outros campos politicos. Neste sentido, utilizarei o conceito de ‘ campo’
tal como desenvolvido por Bourdieu, j& que nos auxilia a perceber a mudanca de
estatuto politico da &gua no Brasil. Historicamente tratada nas politicas publicas de
diversos setores, a agua — e particularmente sua gestdo — vem ganhando uma
especificidade no cen&rio politico brasileiro, com uma ingtitucionalidade propria,
gerando novas relacbes entre agentes, conflitos especificos e estabelecendo um
arcabouco de discursos partilhados por uma ampla gama de atores. Portanto, considero
que um novo campo esta sendo criado — o campo de recursos hidricos — onde a

instituicdo do Comité de Bacia Hidrogréfica ocupa um lugar estratégico.

! Para efeito desse trabalho, quando menciono ‘agua’ refiro-me estritamente a dgua doce. A palavra
‘agua’ diferencia-se do termo ‘recurso hidrico’ basicamente devido ao cardter econdmico que é dado ao
segundo. Mais adiante ser4 mencionada a transi¢do de uma terminol ogia para outra na esfera politica.
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Bourdieu denomina ‘campo’ 0 espaco onde ocorre uma disputa entre atores em
torno de interesses especificos que caracterizam a area em questdo (ver Bourdieu: 1983
e Ortiz: 1983). O campo se delimita na medida que se definem objetos de disputa e
interesses especificos, que séo irredutiveis de outros campos e que so séo percebidos por
guem esta em jogo. Os atores que estdo em jogo, por sua vez, partilham um
conhecimento e reconhecimento das leis imanentes do jogo, isto €, dos objetos de
disputa. Possuem, portanto, interesses fundamentais em comum, pressupostos que sio
tacitamente aceitos para entrar no jogo, ou sgja, tudo que esta ligado a propria existéncia
do campo, havendo assm uma cumplicidade subjacente entre eles. Bourdieu ressalta
ainda: aqueles que participam da luta contribuem para reproduzir a crenga no valor que
esta sendo disputado.

A posicdo do ator dentro do campo, no entanto, varia conforme as relagfes e o
conhecimento que detém, como sintetiza Ortiz (1983:21): “O campo se particulariza,
pois, como um espago onde se manifestam relacdes de poder, o que implica afirmar que
ele se estrutura a partir da distribuicdo desigual de um quantum social que determina a
posi¢cdo que um agente especifico ocupa em seu seio. Bourdieu denomina esse quantum
de ‘capital social’. A estrutura do campo pode ser apreendida tomando-se como
referéncia dois polos opostos. o dos dominantes e dos dominados. Os agentes que
ocupam o primeiro polo sdo justamente agueles que possuem um méaximo de capital
social; em contrapartida, agueles que se situam no polo dominado se definem pela
auséncia ou pela raridade do capital social especifico que determina o espago em

questdo.”

Como os agentes dominantes mantém o monopdlio do capital especifico que
fundamenta o poder ou a autoridade caracteristica do campo, eles tendem a desenvolver
estratégias de conservacdo. Os que possuem menos capital, geralmente recém chegados
— 0s dominados — tendem a criar estratégias de subversdo. A estrutura do campo, assim,
€ 0 estado de relacdo de forca entre os agentes ou instituicdes engajadas na luta ou,
seguindo sua terminologia, é o estado da distribuicdo do capital especifico acumulado

nas |utas anteriores e que orienta as estratégias posteriores.

Uma outra propriedade do campo € a autonomia, isto é uma relativa
independéncia em relacdo as transformacbes politico-econémicas que ocorrem na
sociedade, embora Bourdieu também mostre como as relagdes entre os agentes de um
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campo reproduzem as relagdes objetivas da sociedade. Essa propriedade esta vinculada

aidéade reproducéo do campo.
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2. A (}ONFIGURAQAO DO CAMPO DE RECURSOS HIDRICOS: AS
INFLUENCIAS INTERNACIONAIS E A APROPRIACAO DO DISCURSO
AMBIENTAL

No Brasil diferentes setores tém historicamente incorporado 0 uso e manejo das
aguas em seu dominio (atribuindo-lhe niveis variados de importancia), com destaque
para o setor energético, o agricola, o de saneamento-abastecimento, o industrial, de
pesca, 0 semi-arido (toda a discussdo e institucionalidade em torno do semi-arido
brasileiro) e, em menor escala e mais recentemente, o setor ambiental e o de turismo e
lazer. Cada um produziu seu proprio leque de representactes sobre a agua, discursos,
valores e éreas de conflitos, tendo atuado de forma relativamente auténoma. Contudo,
na medida que entram em disputa interesses colidentes, eles se confrontam e colocam a
mostra as diferentes percepcdes como, por exemplo, os conflitos entre ambientalistas
(entendidos agui como 6rgéos publicos e organizacdes da sociedade civil) e industrias
que contaminam rios. Até pouco tempo tais conflitos estavam localizados e se
restringiam aos interesses em disputa (agora eles envolvem um arcabouco legal mais

amplo e a disputa passa a ser mediada pelos Comités de Bacias Hidrogréficas).

Embora a &gua enquanto objeto de disputa, de manegjo e gerador de valor —
estivesse presente em todos esses campos, e mesmo fosse objeto de disputa entre eles,
ela ndo se constituia no objeto definidor de nenhum campo, restringindo-se a um papel
coadjuvante. Ainda que uma legislacdo nacional — o ‘Codigo das Aguas de 1934
(Decreto 24.643) — considerasse a agua como objeto especifico de lel, atratava de forma
fragmentada e nunca elaborou-se uma regularizacdo gque apontasse para um tratamento
anico do tema, com uma institucionalidade especifica, como veremos mais adiante.

Esse cenério mudou muito na Ultima década, quando a &guafoi objeto de umalei
federal e uma politica nacional de recursos hidricos que ndo sb apontaram para uma
gestdo integrada, mas que outorgaram-lhe uma institucionalidade particular, abrangente
a todos 0s seus usos, e envolvendo a atuagao de praticamente todos os agentes que de
algumaformalidam com a agua. Considero, portanto, que o processo de implementacdo
dalei tem sido o impulsor da gestédo de um campo que entdo vem criando vida prépria,
gerando novas institui ¢coes, agentes, valores e objetos de disputa que ndo estéo presentes
em outros campos, assim como estd gerando um espaco reflexivo no qual o presente
trabal ho e outros projetos de pesquisa se inserem.
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A Trajetéria da Legislacdo Brasileira sobre Recursos Hidricos. da energia ao meio
ambiente

O ‘Codigo das Aguas de 1934 (Decreto 24.643), a primeira legislacio brasileira
que regulamentou o0 uso dos recursos hidricos, enfatizava o aproveitamento da agua para
a irrigacéo e para a producdo de energia, 0 que estava de acordo com 0S SUCESSIVOS
modelos de desenvolvimento no pais. agricultura primeiro e industrializacdo

posteriormente. Pagnoccheschi assim relata esse periodo:

“Quando da promulgagio do Cadigo de Aguas, em 1934, as atribuicdes e
competéncias sobre recursos hidricos eram afetas a0 Ministério da
Agricultura (MA). Isso, de certa forma, refletia a prioridade do uso dos
recursos hidricos do pais, considerado a época como de vocagado
eminentemente agricola. Posteriormente, a partir da década de 50, essas
competéncias encontraram nicho especifico no ambito do setor elétrico,
mais especificamente no Ministério das Minas e Energia(MME). A razéo
dessa mudanca estava relacionada com a estratégia governamental de
promover a infra-estrutura necess&ria para a expansdo do parque
industrial brasileiro, iniciada na regido Sudeste do pais. No setor elétrico,
as atribui¢bes governamentais sobre recursos hidricos subordinaram-se,
mais concretamente, a0 Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), 6rgdo da administragdo direta, vinculado a0 MME,
com rebatimento em todo o territorio nacional. (...)

Embora coubesse ao MME a responsabilidade do cumprimento do
Codigo de Aguas e, por extensdo, da gestdo de recursos hidricos no nivel
nacional, outros setores, que se valiam dagueles recursos como insumo a
suas atividades, resistiam a essa hegemonia, por entender que se tratava
de uma administrac@o tendenciosa. O resultado imediato foi o inicio do
processo de fragmentacdo da administracdo dos recursos hidricos,
problemado qual o pais ainda se ressente.

O setor de irrigacdo, na época localizado no ambito do Ministério do
Interior (MINTER), um dos que mais reagiu a hegemonia do setor elétrico
na matéria, articulou a aprovacdo de determinacdo presidencia que
condicionava a sua administracdo as concessdes de &gua destinadas
aguele uso. Situagdes como essa passaram a dificultar a administracéo dos
recursos hidricos, bem como a promocdo do uso compartilhado da &gua
no caso dos rios considerados de dominio da Unido.” (Pagnoccheschi,
2000:34) [grifos meus]

O autor afirma que foi 0 atrelamento da gestdo da édgua ao setor energético que
produziu essa fragmentacdo quando, de fato, até aquele momento ndo tinha havido uma
politica Unica. A idéia de administrar as &guas de forma integrada surgiu nas Ultimas
décadas, essa reconstrugdo historica se fez a partir da perspectiva atual. Por sua vez, o

‘ressentimento’ do setor de irrigacdo deve-se ao fato de que, como o proprio autor

15



A Configuracao do Campo de Recursos Hidricos

indica, a administracdo da agua estava antes sob o dominio do Ministério da

Agricultura, que perdeu o poder para o setor energético.

Fica evidente, em todos os casos, que havia uma variedade de formas de
administracdo da dgua no pais e uma distribuicdo de fungdes entre os diferentes setores
da Administracdo Publica, tanto setorial como nos niveis de governo (municipios,
estados e unido), que eventual mente gerava conflitos, como também relata M ufioz:

“Qutra divergéncia aconteceu com alei 6.662/79, que retirou do DNAEE

a atribuicdo de outorgar direitos de uso de &gua para irrigagdo, passando-a

ao Ministério do Interior. Estabeleceu-se, assim, um sistema de gestéo de

aguas muito confuso. A atribuic¢&o de outorgas de quantidade, distribuidas

entre os ministérios do Interior e de Minas e Energia. As questbes

referentes a qualidade, administradas pelas entidades do Sistema Nacional

de Meio Ambiente. E, de sobra, freqientes conflitos entre os Estados e a
Uni&o.” Muiioz (2000:21)

A atribuicdo privativa da Unido para legislar sobre as aguas e o monopdlio do
setor energético na gestdo dos recursos hidricos, levou a que se regulamentasse apenas o
capitulo do Codigo das Aguas referente aos aproveitamentos hidrel étricos. Os conflitos
de competéncias de instituicdes, aliados aos conflitos e problemas decorrentes da
escassez e deterioracdo da qualidade da dgua em determinadas regifes aimentavam
debates entre aqueles atores envolvidos nestas areas. A idéia de gestdo integrada da
agua desenvolveu-se no bojo da discussdo mundia sobre meio ambiente, alimentada por
situagBes como as que ocorriam no Brasil. Paises como a Franga, no entanto, desde o
inicio da década de 60 ja vinham implementando politicas que visavam a gestdo

integrada dos recursos hidricos.

A preocupacdo com a degradacéo do meio ambiente tem crescido mundialmente
desde a década de 70. Em seu bojo formaram-se novas forcas sociopoliticas que, como
afirma Viola (1996:28), “ constituem o movimento ambientalista global cujos valores e
propostas vao se disseminando pelas estruturas governamentais, as organizagoes nao
governamentais, 0sS grupos comunitarios de base, a comunidade cientifica e o
empresariado”. Um arcabougo de informagBes sdo divulgados, interpretados e
apropriados, sustentando posturas politicas variadas. Entretanto, esforgos no sentido de
negociar essas visdes tém acompanhado esse processo desde o inicio. As Conferéncias e
Acordos Internacionais sdo, por exceléncia, espacos de negociacdo de parametros

comuns para delinear as diretrizes das politicas, pesquisas e préaticas institucionais.
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A poluicdo das aguas é um tema presente desde a primeira Conferéncia das
NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo em 1972, ja exercendo
influéncia direta na politica brasileira. O inicio da discussdo mundial sobre o meio
ambiente aliado a falta de regularizagio do Codigo das Aguas levou a que os Estados
ocupassem 0s espacos legais deixados vazios pela Unido, como explica Mufioz:

“Na década dos anos setenta, especialmente apds a Conferéncia das

Nacbes Unidas sobre o Ambiente, em Estocolmo (1972), os Estados

comegaram a legislar sobre controle de polui¢do das aguas, vinculando o

assunto a protecdo da salde e do meio ambiente. Na realidade, esta era

uma forma de contornar a exclusividade federal para legislar sobre aguas

e de tentar deter a atitude predatéria das empresas, incluidas as da Uniéo,

identificadas como representativas da ideologia do crescimento

econdmico a qualquer custo, alvo da comunidade ambientalista nacional e
internacional.” Mufioz (2000:21).

Paises que ja tinham passado por um intenso processo de industrializacéo,
producdo agricola e urbanizacdo, tendo exercido grande pressdo sobre seus rios e
reservas de &gua doce, ja vinham desenvolvendo tecnologias, sistemas de gestéo,
legislacBes e institui¢des politicas que buscavam a melhoria da qualidade e quantidade
de agua. Essas experiéncias tornaram-se paradigmas no debate internacional,
destacando-se principamente a Alemanha, a Franca, a Holanda, a Inglaterra, a Espanha,
Israel e aexperiénciado Vale do Tennessee nos Estados Unidos”.

Apesar das enormes diferencas entre o0s paises, € interessante notar que muitos
dos principios sobre a gestdo das aguas séo comuns a todos, e a lel brasileira terminou
por espelhar esses principios. Apos andlise comparativa sobre a legislacéo de 8 paises e
ado Brasil, Machado conclui:

“Embora a Alemanha, a Franca e a Holanda tenham se destacado na

organizagdo de sistemas eficientes de gestdo das &guas e do meio

ambiente, é possivel afirmar com seguranca que, com ligeiras adaptagoes,
encontramos 0S mesmos principios, diretrizes e instrumentos de gestéo

dos recursos hidricos e ambientais na maior parte dos paises do Primeiro

Mundo estando o Brasil em sintonia crescente com 0s mesmos.”
(Machado, 2001:48).

A Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin em

1992 como um dos eventos preparatérios da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

2 Para uma andlise da experiéncia internacional na gestdo das 4guas em comparacdo com o arcabouco
juridico brasileiro ver Machado, 2001.
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Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, congtituiu-se na primeira tentativa de
estabelecer paré@metros comuns internacionais no que se refere a gestdo das &guas. O
Relatorio da Conferéncia de Dublin sugere recomendacfes de acdo a niveis locais,

nacionais e internacionais, baseados em quatro principios:

“. Principio N° 1 - A &gua doce € um recurso finito e vulneravel, essencial
para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente

JA que a &gua sustenta a vida, o gerenciamento efetivo dos recursos
hidricos demanda uma abordagem holistica, ligando desenvolvimento
socidl com 0 econdmico e protegdo dos ecossistemas naturais.
Gerenciamento efetivo liga 0os usos da terra aos da agua nas areas de
drenagem ou aquiifero de &guas subterréneas.

. Principio N° 2 — Gerenciamento e desenvolvimento da agua devera ser
baseado numa abordagem participativa, envolvendo usuérios,
plangadores e legisladores em todos os niveis.

A abordagem participativa envolve uma maior conscientizagdo sobre a
importancia da agua entre os legisladores e o publico em geral. Isto
significa que as decisdes sdo tomadas no menor nivel possivel com
participacéo total do publico e envolvimento de usuérios no plangamento
e implementacdo de projetos de agua.

. Principio N° 3 — As mulheres formam papel principal na provisio,
gerenciamento e protecdo da &gua.

Este papel de pivd que as mulheres desempenham, como provedoras e
usuarias da adgua e guardids do ambiente diario ndo tem sido refletido na
estrutura institucional para o desenvolvimento e gerenciamento dos
recursos hidricos. A aceitacdo e implementagdo deste principio exige
politicas positivas para atender as necessi dades especificas das mulheres e
equipar e capacitar mulheres para participar em todos os niveis dos
programas de recursos hidricos, incluindo tomada de decisbes e
implementacdo, de modo definido por elas proprias.

. Principio N° 4 — A &gua tem valor econdmico em todos 0s usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico.

No contexto deste principio, € vital reconhecer iniciamente o direito
basico de todos o0s seres humanos do acesso ao abastecimento e
saneamento a custos razoaveis. O erro no passado de ndo reconhecer 0
valor econdémico da agua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso
de forma destrutiva a0 meio ambiente. O gerenciamento da dgua como
bem de valor econdmico é um meio importante para atingir 0 uso
eficiente e equiitativo, e o incentivo a conservagdo e protecdo dos recursos
hidricos’ (Declaracdo de Dublin, 1992).

Tais diretrizes e os programas de agdo recomendados pela Conferéncia de

Dublin foram acolhidas na Conferéncia Rio-92 e incorporadas na Agenda 21, cujo
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capitulo 18 trata especificamente sobre agua. Apesar dos avangos e retrocessos na
politica brasileira em relagdo a operacionalizacdo da Agenda 21 ao longo dessa Ultima

década, o debate sobre &gua avancou significativamente.

A Lel Federa 9.433 de 1997 imprimiu um novo marco para a politica nacional
de recursos hidricos introduzindo uma perspectiva baseada nos fundamentos e
principios discutidos nas Ultimas décadas, decorrentes das mudangas de paradigmas
relativos a0 meio ambiente global e a gestdo democrética de bens publicos. Tais
fundamentos foram debatidos ao longo de anos em diversos foruns no pais, como nos

conta Mufoz:

“A lei das aguas de 1997 é o produto de quase quatorze anos de trabaho
de discussbes. Suas origens remontam aos debates havidos durante o
Seminario Internaciona de Gestéo de Recursos Hidricos, organizado pelo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, em
Brasilia, em 1983 e as primeiras reunides dos Orgdos Gestores de
Recursos Hidricos, em 1984. Nestes encontros debatiase o
gerenciamento dos recursos hidricos e registravam-se agumas
contestacOes a atuacdo do DNAEE. Atuacdo que alguns estados
consideravam centralizadora em grau ndo compativel com o principio
federativo, por uma parte; e setorial, beneficiadora do setor elétrico, por
outra.

As diversas agles que aconteceram no periodo 1983-1988, resultaram no
mandato constitucional para criar o Sistema Naciona de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Coube ao deputado Fabio Feldmann ser o primeiro
relator do projeto de lei sobre o tema, na Camara dos Deputados. (...)
Audiéncias publicas em diversos lugares do pais, foram promovidas para
discutir o projeto. (...) Trata-se, pois, de uma lel que tem 0 mérito de ter
sido concebida e plasmada através de um processo de discussdo amplo,
com posshilidades de participacdo da sociedade, embora néo
suficientemente bem aproveitadas.

Contribui¢cdes importantes foram feitas pela Associagdo Brasileira de
Recursos Hidricos — ABRH, que, a partir de 1987, vem discutindo os
aspectos politico-institucionais do gerenciamento dos recursos hidricos.
(...) Todas estas recomendagdes da ABRH, explicitadas e defendidas
pelos seus representantes nos mais diversos féruns de discussdo, foram
acolhidas no texto dalei.

O resultado de todo o processo de discussdo foi uma lei avancada e
moderna, coerente com 0s principios basicos da Declaracdo de Dublin
sobre Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel (1992) e que
atende as recomendagdes contidas na Agenda 21, principa instrumento
programatico resultante da CNUMAD —RI092" (Mufioz, 2000: 14-15).
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Em 1983, 0 Seminério Internacional sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos
ampliou o debate sobre um modelo de gestdo que melhor se adequasse as condicdes
atuais do Brasil, levando suas conclusdes a serem adotadas na Constituicdo de 1988,
onde a &gua passa a ser um bem exclusivamente de dominio publico (da Uni&o ou dos
Estados) e institui 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em
1991, por iniciativa do Executivo, foi criado um grupo de trabaho interministerial com
o objetivo de propor as bases para uma politica nacional sobre recursos hidricos e os
fundamentos para 0 seu gerenciamento. Como resultado foi elaborada a Lel 9.433/97
gue ingtituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com seus principios,
instrumentos e arranjos institucionais, e o Sistema Naciona de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Costa e Santos, 1999).

A nova lei, portanto, foi elaborada dentro deste marco de informagdes e segue
uma tendéncia internacional de modelo de gestdo de recursos hidricos cujos principios
foram consensuados na Conferéncia de Dublin em 1992. Diversos estados ja possuiam
uma lei de recursos hidricos, uma politica definida, e uma institucionalidade propria
antes da lei federal, como S&o Paulo (1991), Ceara (1992), Santa Catarina (1994), Rio
Grande do Sul (1994) e Minas Gerais (1994) e suas experiéncias foram fundamentais na
elaboragcdo da nova lei. Muitos dos gestores da lel federal eram atores atuantes nesses
processos estaduais. A maioria dessas leis estaduais foram posteriormente reelaboradas
para se adaptarem alei federal. Para que se tenha umaidéa de como a politica nacional,
tendo alei como respaldo, foi impulsora do processo nos estados, um ano depois de sua
promulgacéo, 14 estados ja dispunham de leis de recursos hidricos e, em 2002, 21
estados dispdem de legislacgo propria®. Uma série de medidas contribuem para esse

movimento.

% Apenas 6 estados ndo possuem leis de recursos hidricos: Mato Grosso do Sul, Ronddnia, Acre,
Amazonas, Amapa e Roraima. A regido amazonica € a que mais tardiamente esta se integrando a politica
nacional de recursos hidricos, no sentido de adotar todos os seus instrumentos. A abundancia do recurso e
a proporciona mente menor ocorréncia de problemas de poluicdo so apontadas como as principais causas
dessa auséncia
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H4, antes de mais nada, um mandato politico de impulsionar esse processo nos
estados. Por outro lado, existem as din@micas politicas proprias dos estados que
envolvem os agentes que lidam com o gerenciamento de aguas que, a0 atuar nesse
campo, ficam estimulados (e pressionados) a iniciar 0 processo em seus estados. Outro
fator sd0 os recursos publicos envolvidos. Particularmente o Prodgua, programa do
governo federal financiado pelo Banco Mundial, inicialmente destinado ao semi-érido,
proporcionou as condicbes para que se impulsionasse O processo nos estados
nordestinos. Além do mais, outras politicas setoriais se envolveram nesse campo, cComo
a politica de saneamento que esta se atrelando a organizacéo de Comités de bacias para

que sgjam financiadas obras nos municipios.

As Experiéncias Precursoras de Gestéo de Bacias Hidrograficas: diversidade
institucional

Antes da elaboracdo da Le 9.433/97, ja se acumulava no Brasil algumas
experiéncias de gestdo de bacias hidrograficas através de diferentes tipos de
organizacbes como o0s Comités Especiais de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas, Comités de Bacias Hidrogréficas, Consorcios Intermunicipais e

Associaces de Usuarios.

Os Comités de Estudos Integrados constituiram a primeira experiéncia brasileira
de gestdo de bacias. Criados a partir de 1978 em alguns dos grandes rios federais —
como 0 S&o Francisco, o Paraiba do Sul e o Paranapanema — estavam compostos por
orgaos oficiais, principamente ligados ao setor energético, e ndo possuiam poder
deliberativo, 0 que levou a0 seu esvaziamento; OS poucos que restam estdo se
reformulando para se adaptar a forma prevista na lei atual (Lanna, 1995 e Araljo,
1998).

Existem também alguns casos como o da bacia do rio Gravatai, no Rio Grande
do Sul, cujo Comité existe desde 1989, resultado de um projeto de cooperacdo com a
Agéncia de Cooperacdo Técnica Alemd, com uma composicdo similar a proposta pela
lel atual (Lanna, 1995). Também encontram-se em funcionamento ha varios anos

consorcios intermunicipais e associagdes de usuarios que, apesar de possuirem uma
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composicdo diferente da dos comités, como sera visto mais adiante, cumprem um papel

semel hante, embora de cardter mais executivo.

Essas variagfes devem-se, em grande parte, a propria dindmica social de cada
regido, tanto em termos de problemas como enchentes, poluicdo, barragens, seca,
guanto no que toca as condi¢des de mobilizacdo da comunidade e a politica estadual.
Varios dos estados que dispunham de legislacdo de recursos hidricos anterior a lei
federal, ja previam a criacdo de Comités. As politicas estaduais tém exercido um papel
importante neste processo: Sao Paulo, por exemplo, jafez a divisdo do estado em bacias
hidrogréficas e criou 22 Comités, todos em funcionamento (Governo de S&o Paulo,
1997); o Rio Grande do Sul possuia Comités implantados em todo estado antes da lei
federal; Minas Gerais, por suavez, até 1999 seguiu uma politica de atender as demandas
locais, criando Comités nas regides em que existia alguma mobilizacdo social, embora
também o 6rgdo oficial tenha instigado a criagcdo de alguns Comités e atualmente ja
elaborou um estudo sobre unidades de gestéo de bacias (IGAM, 1999), havendo tragado
uma estratégia de apoio aos comités formados.
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3. A CONSOLIDACAO DO CAMPO: A LEI IMPULSIONANDO UMA
NOVA INSTITUCIONALIDADE

Como afirmel inicialmente, considero que a lel 9.433/97 foi o ponto de partida
no processo de consolidacdo do campo de recursos hidricos, instituindo-o como esfera
autbnoma; o papel e importancia da agua foram redefinidos ndo s6 no ambito das
politicas publicas mas para a sociedade em geral. A lei outorgou legitimidade ao campo
propriamente dito, apropriando-se de toda essa experiéncia anterior, variada e dispersa
geograficamente, criando uma institucionalidade nacional. Ela esta fundamentada em
determinados principios, instrumentos e num sistema de gestdo (que séo as organi zagoes

criadas no seu bojo)*. Apresentarei, portanto, cada um desses fundamentos.

Osprincipios da lei: a versao brasileira dos consensos internacionais

Os principios sobre os quais se fundamentam a Lei 9.433/97 e a politica nacional
de recursos hidricos, como foi dito anteriormente, sdo consensos construidos ao longo
de décadas e num espaco de debate internacional. Elaborados como narrativas presentes
nos mais diversos discursos e agentes, considero que sdo concepgdes congtitutivas da
identidade deste campo. Neste sentido, farei agui uma breve apresentacdo desses
principios, identificando em que medida figuram no debate internacional e detendo-me
em alguns aspectos que me parecem mais relevantes para o presente trabalho.
Posteriormente, retomarei aqueles que considero constituirem os valores fundamentais

do campo de recursos hidricos.

4 Para uma apresentacso da lei 9.433/97 e descricdo dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos ver Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos, 1999.
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a) “ A agua € um bem de dominio publico”

O dominio privado da &gua, previsto em alguns casos no Cadigo das Aguas de
1934°, foi completamente descartado a partir da Constituicdo de 1988. A atua
Constituicdo também coloca a dgua como um bem a ser gerido pelo estado, sendo
estabel ecidos apenas dois dominios: 0 da Unido (rios ou lagos que banhem mais de um
estado ou sgjam fronteiricos com outros paises) e o dos Estados (rios ou lagos
integralmente em territério estadual e &guas subterraneas). Essa perspectiva confere aos

recursos hidricos umaimportancia de ordem estratégica para o pais.

b) “Aéguaéumrecurso natural limitado dotado de valor econémico”

Esse principio, o primeiro da declaragdo de Dublin, chama a atencdo para a
vulnerabilidade da agua e tem um efeito de alerta, com o objetivo de romper praticas
culturais que levam ao seu uso indiscriminado. A consideracdo da agua em um bem
econdmico busca, por outro lado, colocala em uma posicdo de destaque na légica
econbmica e, consequientemente, atribuir-lhe um valor monetério e exercer a cobranca
aqueles gque a utilizam, sob a justificativa de induzir o seu uso racional, evitando 0 uso
indiscriminado (como colocado no principio anterior) e incentivando a conservagéo e
protecdo da &gua. Entretanto, € um dos aspectos que tem causado maior polémica no
campo de recursos hidricos, onde freqlentemente se recorre a0 argumento da
essencialidade para a vida e dainfinitude (ou pelo menos abundancia) da &gua, ou ainda
recorrendo a justificativas de ordem cultural, para estabelecer uma postura contra a

cobrancga ou simplesmente contra considerar a &gua como um bem econémico.

®> Modificado em 1938, o Cédigo das Aguas fez uma classificagdo das guas em publicas (de uso comum
e dominicais), aguas comuns e &guas particulares, classificacdo essa superada apenas na Constituicdo de
1988 que considera toda agua de dominio publico. Tido como um marco na legislacdo ambiental
brasileira (Granziera,1993), o Codigo das Aguas j& regulamentava a responsabilidade civil e criminal em
caso de poluicdo hidrica, e s6 ndo foi melhor utilizado pelo fato de que muitas de suas disposicdes ndo
foram submetidas a regulamentacéo especial.
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c) “Em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo

humano e a dessedentacdo de animais”

Essa prioridade se coloca como um pardmetro de uso no caso de disputas e
ressalta a essencialidade da agua para a vida. Também esta presente nas recomendacoes
de Dublin, que reconhece a agua como um direito basico de todos os seres humanos e
que seja disponibilizada ‘a custos razodveis' (para ndo contradizer o principio da agua

como bem econémico).

d) “A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das

aguas’

Historicamente no Brasil o setor hidrelétrico teve prioridade no uso da égua,
como vimos. Esse principio busca uma ‘igualdade de condi¢des’ dos diferentes usuarios

a0 acesso a dgua. De alguma forma mencionado também em Dublin.

€) “A bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sstema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos’

Embora ndo presente na declaracdo de Dublin, a bacia hidrogréfica como
unidade de gestdo tem sido amplamente defendida como a unidade ideal de
gerenciamento da agua e esse principio € um dos fundamentos da maioria dos sistemas
de gestdo no mundo. Tomado de empréstimo das geociéncias, 0 conceito de ‘bacia
hidrografica’ tem sido adotado pela maioria dos paises para delimitar as fronteiras para
o plangiamento e manegjo integrado dos recursos hidricos. A bacia engloba um rio
principal, os diversos cursos d’ &gua que o alimentam, e toda a terra drenada por esse

conjunto de rios, formando um sistema interligado.

O argumento que fundamenta a adocéo desta regi&o como unidade de gestéo € a
apropriacdo do conceito de sistema: qualquer mudanga provocada em uma das areas da
bacia pode afetar as outras éreas, devido a interconexdo dos fluxos de agua. Essa nova

unidade territorial, portanto, passa a ser objeto de politicas e acdes que ndo se limitam
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a0s cursos naturais das aguas, mas que abrangem todo o territério drenado por eles e

envolvem o conjunto da populacdo e das atividades exercidas nessa regi&o.

f) “A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades’

Também presente na declaracdo de Dublin, esse principio € considerado um dos
novos paradigmas da gestdo dos recursos hidricos. Esta em estreita relacdo com uma
visdo nova de Administracdo Publica que visa a eficiéncia através da reestruturacéo do
Estado, em que este é considerado em sua forma minima e delega poderes tanto aos
estados e municipios ou mesmo a escritérios regionais de 6rgéos federais, como a outros
agentes sociais que ndo tinham influéncia nos processos de tomada de deciséo. Seu
fundamento, portanto, também esta vinculado a democracia participativa, em que 0s
interesses dos diferentes grupos da sociedade podem ser defendidos através de sua

representacdo direta em instancias publicas com poder de decis&o.

Vale ressaltar que a categoria ‘ usuarios refere-se atodos os que utilizam a &gua
como bem produtivo e estdo sujeitos a ‘outorga (autorizacdo dada pelo 6Orgdo
competente estadual ou federal) para captacdo de agua, reduzindo-se, em geral, a
empresas de abastecimento de &gua e saneamento, empresas de geracdo de energia,
proprietarios rurais que utilizam irrigagdo e indlstrias. Entretanto, torna-se uma
categoria um pouco ambigua, particularmente ao ser utilizada como um ‘setor’ a ser
representado nas instancias colegiadas, ja que facilmente qualquer agente social pode se

identificar como usuario de agua.

Basicamente existem dois tipos 6rgéos dentro dessa proposta democratica da lei
das aguas. os conselhos de recursos hidricos (nacional e estaduais) e os comités de
bacias hidrogréficas, cujos recortes geogréficos e funcdes serdo descritos mais adiante.
O que me interessa discutir agui € a representatividade idealizada na lei para esses
0rgaos, isto &, a participacdo do poder publico, dos usuarios e da comunidade (entendida
como organizactes da sociedade civil) na gestéo dos recursos hidricos. No momento,
desgjo apenas pontuar duas observacdes a esse respeito, ja que o tema sera retomado ao
longo do trabalho. Primeiro, que a lei parte do pressuposto que é através desses trés
setores que se agrupam os interesses em relacdo a gestdo de recursos hidricos no pais, o
gue significa que esses trés ‘setores sdo considerados como possuidores de interesses
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diferenciados, possivelmente conflitantes entre si e, por sua vez, cada um deles reline
atores com interesses comuns. Segundo, também pressupde-se que é evidente quais 0s
atores e agentes sociais que pertencem a cada um dos setores. A prética, no entanto, tem
demonstrado que nenhum desses pressupostos séo absolutos. Existem diferentes formas
de agrupar interesses em torno da gestdo das aguas que ndo necessariamente obedecem
a essa divisdo, assim como a interpretacdo do que é poder publico, usuario e sociedade
civil, é extremamente variada

g) Protagonismo da Mulher: principio excluido na legislacdo brasileira

E interessante notar que o principio nimero 3 da declaragio de Dublin, sobre o
protagonismo da mulher na gestdo e protecéo da &gua, ndo foi tomado em conta na
legislacdo e politica brasileiras. Ao longo de toda pesquisa também ndo encontrei quase
nenhuma referéncia a0 tema, seja na bibliografia consultada, nos debates ou nas
entrevistas. A Unica referéncia encontrada (através da Internet) € a Gender and Water
Alliance (GWA), uma rede internacional que busca a incorporacéo da perspectiva de
género na gestdo de recursos hidricos, através da promocéo do debate da questéo e
divulgacdo de experiéncias. Apenas em 2001, no IV Didogo Interamericano de
Gerenciamento de Aguas, houve uma iniciativa de discutir o tema no pais, proposta por
integrantes da citada rede, ainda que o tema néo tenha ocupado uma posic¢éo politica de

destagque.

Pode-se em parte explicar essa auséncia pelo fato da lei ter sido elaborada por
pessoas (homens e mulheres, vale ressaltar, embora 0s primeiros sgam maioria)
provenientes das areas técnicas, em que as interagcbes com movimentos sociais se davam
mais na &rea ambiental. O movimento feminista brasileiro, por sua vez, ndo tem uma
histéria de atuacdo nas politicas ambientais, embora referéncias a uma perspectiva de
género e meio ambiente sejam mais fregientes na bibliografia, do que aquelas relativas
a género e recursos hidricos especificamente. As referéncias a uma incorporagdo da
perspectiva de género na gestdo de aguas ou de um protagonismo da mulher sdo
pontuais, relativas a casos concretos ou, quando muito, a0 manegjo de agua nas areas
rurais do semi-arido. Ha ainda a visdo muito comum que trata a relacdo ‘ mulher-agua
de uma perspectiva essencialista, romantizada, seguindo os canones do ecofeminismo
que identifica a mulher como mais proxima a natureza e, portanto, portadora de um
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conhecimento intrinseco sobre 0 meio ambiente e sua guardia ‘natural’. N&o se encontra
uma discussdo sobre género e agua no ambito de politicas, da mesma forma como é
muito raro a participagdo de organizagdes de mulheres nos Comités de Bacias
Hidrograficas’.

Ao longo de 2002 a rede internacional Gender Water Alliance promoveu uma
conferéncia eletronica sobre ‘Género e Agua entre paises de lingua portuguesa, que
contou com uma maior participagdo de brasileiros’. Nota-se nos debates essas duas
tendéncias apontadas anteriormente: focalizar a discussdo no nivel local e em acOes
concretas, e um tratamento do tema do ponto de vista do ecofeminismo. Algumas
poucas questdes foram levantadas relativas a uma politica publica com perspectiva de
género, e a participacdo de mulheres ou organizagdes de mulheres nos Comités de
Bacias. Por outro lado, as pessoas que participaram da lista e que contribuiram de forma
mais ef etiva geralmente estdo ligadas a organizacdes de ambito local, ndo exercendo um
papel protagonista dentro do campo de recursos hidricos. Isso reforca a forma ainda
marginal mostrando como o tema € tratado dentro desse campo.

Osinstrumentos para aplicacdo da politica e a dinamica dos Comités

Os instrumentos de gestéo de recursos hidricos estabel ecidos na lei sdo recursos
fundamentais para a aplicacdo da politica nacional. A forma como eles tém sido
implementados varia muito de acordo com o0 estado e as conjunturas politicas
especificas, conseglientemente, sua eficacia sofre uma enorme variagdo conforme a
circunstancia. Embora néo seja objeto direto do presente estudo, é importante se ter uma
visdo gera dos instrumentos de gestdo para compreender todo o marco institucional da
politica nacional de recursos hidricos e, particularmente, devido ao papel que podem vir
a desempenhar na dinamica dos Comités de Bacias. Portanto, apresentarel cada um dos

instrumentos, acentuando os possiveis pontos de influéncia nos Comités.

® Uma excegao é a participacdo da ONG ‘ Centro das Mulheres do Cabo’ no Comité de Bacia Hidrogréfica
do Rio Pirapama, em Pernambuco. Contudo, a participacdo dessa entidade deve-se muito mais ao
protagonismo que exerce na regido, envolvida com varias lutas politicas, que propriamente por
representar os interesses das mulheres na gestao das aguas.

" Pode-se ter acesso & lista de discussio através do site http://br.groups.yahoo.com/group/gwa-e-
conference-port.
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a) Os Planos Diretores de Recursos Hidricos

S&0 planos de longo prazo que visam proporcionar fundamentos e diretrizes para
as politicas e 0 gerenciamento dos recursos hidricos, tanto no &mbito das bacias
hidrogréficas, como no dos estados e do pais. Geralmente sdo realizados por Orgaos
técnicos da Administracdo Publica e/ou empresas de consultoria. A partir de um
diagndstico da situagdo de recursos hidricos, da ocupacéo da area e das pressdes sobre o
ambiente, propdem-se medidas a serem tomadas para atingir metas de racionalizagdo do
uso da agua e melhoria da qualidade e quantidade. Muitos dos planos diretores de bacia
atualmente disponiveis foram realizados antes da implementacéo da atual politica de
recursos hidricos e do seu arranjo ingtitucional, atendendo a demandas politicas
especificas e geramente compreendendo bacias de grandes rios federais, como o S&o
Francisco, o Jequitinhonha e o Doce (para citar os principais exemplos de Minas
Gerais)®. Na medida em que se implementam os 6rgaos de bacia, como o Comité e a
Agéncia, esses planos podem vir a ser melhor aproveitados. Contudo, ndo raro sua
operacionalidade fica comprometida devido a que, freqiientemente, séo realizados numa
escala macro e levando um longo periodo para serem concluidos, tornando-se
anacrénicos e sem um referencial geografico adequado a implementacéo de agdes

concretas no ambito dos Comités de Bacias.

b) O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s USos preponder antes

da dgua

O enguadramento é um zoneamento dos rios e demais corpos de &gua, 0s quais sao
divididos em trechos segundo suas pecualiaridades fisicas e os usos a que melhor se
destinam®. Existe uma classificacdo pré-determinada pelo CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente) que define as ‘classes de enquadramento segundo 0 uso

das aguas, dando parametros de qualidade da agua para cada uma das classes®. O

8 Sobre os Planos Diretores em Minas Gerais, ver IGAM (2002).

® Para uma andlise mais detalhada do Enquandramento como instrumentos de gest&o de recursos hidricos
no Brasil ver Maciel Jr., 2000.

19 A Resolucdo CONAMA 20/86 refere-se & classificacdo dos corpos d'agua. No segundo semestre de
2002, 0 CONAMA criou um grupo de trabalho para atualizar essa classificacéo, ainda em andamento.
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objetivo desse instrumento é assegurar as aguas qualidade compativel com o uso a que
se destinam, ou adequar 0 uso as condi¢cbes ambientais. De fato € um importante
instrumento de plangjamento na gestdo dos recursos hidricos. O enquadramento é feito
pelos Orgdos estaduais ou federais, geralmente os responsaveis pelo controle ambiental,
mesmo em estados que possuem Orgaos especificos de gestéo de recursos hidricos. Esse
instrumento € um exemplo tipico da forte vinculagdo com o campo do meio ambiente e
desse processo de transi¢do e de autonomizacdo do campo de recursos hidricos. Embora
se constitua um dos principais instrumentos de gestdo de recursos hidricos, ele ainda é

uma responsabilidade dos 6rgaos ambientais.

Existem experiéncias de participagdo da populagdo em algumas fases do
processo de enquadramento. Um exemplo é a bacia do rio Sinos, no Rio Grande do Sul,
onde foram realizadas diversas reunides por categoria de participantes do Comité para
explicar o processo e proceder a uma votagdo sobre as classes de enquadramento em
cada trecho do rio, tendo contado com a participagao de cerca de 800 pessoas (Haase &
Silva, 1998). A participacdo de parte da populagdo nesse processo, sem divida,
contribui na construcdo da idéia de bacia hidrogréfica e da criacdo de uma identidade
com essa hova territoriedade. 1sso tem sido percebido por alguns Comités que utilizam

€sSe recurso para criar um arcabougo simbolico em torno daidéia de bacia hidrogréfica.

c) A outorga dosdireitos de uso de recursos hidricos

A outorga € alicenca para ter direito de uso e por tempo determinado, dada pelo
Poder Publico (federa ou estadual) para a captacdo de &guas superficiais e subterraneas,
o lancamento de esgotos e residuos, e o aproveitamento hidrelétrico. A outorga esta
vinculada a classe determinada no enquadramento. Cada vez mais esse instrumento esta
sendo reconhecido como um meio de assegurar a disponibilidade e a qualidade das
aguas e esta se transformando em um documento imprescindivel para 0 acesso a
recursos publicos, como para financiamentos bancérios e empreendimentos industriais e
agropecuarios. Entretanto, a fata ou deficiéncia de fiscalizacdo leva a situaches
abusivas e a diversos conflitos. Por outro lado, a precariedade da infra-estrutura e de
pessoal de muito dos érgaos estaduais responsaveis pela outorga leva a que 0s processos
segjam extremamente lentos e prejudiquem principamente agueles que dependem da
outorga para financiamentos, como o caso de pequenos produtores rurais, bem como
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facilita que ocorram situagdes abusivas, acirrando conflitos. Dependendo da situacéo da
bacia, a outorga pode vir a se constituir no principal tema de discussdo do Comité
(como é o caso do Comité da Bacia do Rio Araguari, en Minas Gerais) € mesmo
fortalecer politicamente o Comité na medida em que ele assume, junto ao 6rgéo gestor,

funcdes especificas na aplicacdo desse instrumento.

d) A cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca se fundamenta no principio de valorizacdo da adgua como bem
econdmico, funcionando como instrumento para assegurar 0 seu uso racional, além de
visar obter recursos para programas de melhoria da qualidade e quantidade das aguas*™.
Cabe aos Comités de Bacias fixar os valores para cobranca, que deve seguir o principio
do ‘poluidor-pagador’, reconhecido internacionalmente, o que significa pagar conforme
o nivel de poluicdo que se despeje nos cursos de dgua. Também o valor da agua variade
acordo com a utilizagdo a que se destina. A cobranca da &gua ainda ndo foi amplamente
aplicada no Brasil; apenas algumas experiéncias localizadas estédo sendo implementadas
como no Ceard e na bacia do rio Paraiba do Sul (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais). Mas ja se pode visumbrar o papel estratégico que esse instrumento ira
desempenhar no campo de recursos hidricos, e particularmente nas relaces de poder
dentro dos Comités de Bacias os quais, provavelmente, estardo mais sujeitos a disputas

para dele participar do que ocorre no momento.

Outro grande problema relativo a cobranca, e objeto de disputa entre diversos
atores do campo desde a elaboracdo da lei, é sobre a arrecadacdo e aplicacdo dos
recursos. A lei diz:

“Art. 22. Os vaores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos

hidricos ser&o aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica em que
foram gerados’. (Lel 9.433/97) [grifo meu]

1 Existe uma ampla bibliografia sobre a cobranca de recursos hidricos e diversos estudos feitos no Brasil
sobre as metodol ogias de fixac8o desses valores. Ver, por exemplo, Thame (2000).
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O cerne do conflito esta na palavra ‘prioritariamente’, ja que 0s agentes mais
préximos aos Comités, ou mesmo tidos como ‘ defensores’ desse tipo de organizagéo, se
colocam veemente contra a aplicagdo dos recursos para outros fins ou em outras bacias.
Consideram isso uma espécie de heresia em relagdo aos principios de uma gestéo

integrada e participativa dos recursos hidricos (voltaremos ao tema mais adiante).

e) O Sstema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Como definido por lei, tratase de um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacgOes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo, tendo como principios a descentralizagdo para obter as
informagdes, a coordenagdo unificada do sistema e 0 acesso garantido & toda sociedade.
O que pude observar é que ha uma disponibilidade geral de informagdes, tanto no nivel
federal como nos estados nos quais realizel pesquisa. Ha um esforco evidente de
disponibilizar dados viainternet e publicacdes, tanto por parte da Secretaria de Recursos
Hidricos como de alguns 6rgaos estaduais e mesmo Comités de Bacias. Contudo, ndo se
encontram analises que tratem de avaliar o quanto o sistema é eficiente, tanto no sentido
da disponibilizacdo das informacdes como da producéo de informacbes adequadas,
embora seja evidente o desconhecimento de muitos Comités sobre as informagdes
existentes relativas a bacia.

O Sistema Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos. a ruptura com os municipios

Um novo arranjo organizaciona foi criado para viabilizar a execugdo dessa
politica, o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos - SNGRH, composto por:
Orgaos que ja existiam antes da lei, como a Secretaria de Recursos Hidricos e varios
Orgaos estaduais de gestdo; e Orgaos criados nos parametros da lei, como a Agéncia
Nacional de Aguas, as Agéncias de Bacia e os proprios Comités de Bacias (embora
existissem alguns Comités criados antes da lel nacional que posteriormente tiveram que

se adaptar a composicdo agui definida, como foi dito anteriormente).

O SNGRH constitui 0 nucleo institucional do campo de recursos hidricos, onde

diversas instituicOes estdo conectadas organicamente entre si (ver quadro N° 1), as quais
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s80 uma espécie de ‘salvaguarda’ do conhecimento constituinte do campo e com as

quais outros agentes irdo entrar em disputa.

O Sistema estabelece dois ambitos de atuacdo dos 6rgdos: nacional e estadual.
Por sua vez, os 6Orgdos estdo divididas em cinco tipos. conselho, governo, poder
outorgante, parlamento e secretaria executiva. E interessante observar que os estados
desempenham um papel importante na concepcdo do sistema, equiparando-se ao nivel
nacional, enquanto o municipio é totalmente desconsiderado®. Essa é a principal ruptura
do sistema de recursos hidricos em relagdo a outros sistemas setoriais como meio
ambiente, salde e educacdo, para citar alguns exemplos, que contemplam instancias

colegiadas no ambito municipal como os conselhos.

Quadro N° 1: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Poder Secretaria
Caonzalha | Parlaments
mete i Eoumrga“mi‘ ’i Frecutive

Gavernad

CHNRH M.M.A ANA Comité de Bacia
Kacional SRH - z‘:i’;::
Governa Orge ou
C.ERH do Entidade [~235 ] Comité de Bacia
Estada Estadual
Estadual : Agéncia
L e e L Ry T T e e Y T e R T A dﬂ A.a'uﬂ

Fonte: Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidri cos (www.mma.gov.br)

12 E interessante notar que na versdo anterior do mesmo quadro (disponivel na Internet a0 menos até
meados de 2002), a bacia hidrogréfica era considerada como um terceiro &mbito de atuacéo dos 6rgaos,
onde estavam alocados o Comité e a Agéncia de Bacia. A razéo de se haver reformulado o quadro talvez
seja exatamente o fato de se relativizar 0 estatuto da bacia para além do campo de recursos hidricos, onde
evidentemente ndo dispde do mesmo estatuto politico-administrativo que a nacdo e os estados.
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Nesse quadro, ainda que ambos sgam Orgéos colegiados, os Conselhos séo
considerados como 6rgéos de outra natureza que os Comités de Bacias, esses Ultimos
entram na categoria de ‘parlamento’. Embora a composicéo deles sgja similar — poder
publico, usuarios e sociedade civil —, a diferenciacdo na propria estrutura do SNGRH
reflete uma concepcao diferenciada. Os Comités sdo considerados como mais proximo a
um modelo de democracia representativa, tendo a bacia hidrogréfica como unidade
territorial; ou sgja, 0 Comité estd para a bacia, assim como a Camara de V ereadores esta
para 0 municipio. E uma analogia por s bastante complicada, ja alvo de diversas
criticas, sgja do ponto de vista legal, como aponta Mello (2001), sgja do ponto de vista
politico, ou ainda administrativo. Entretanto, a idéia de Comité como Parlamento das
Aguas é utilizado reiteradamente como um recurso retdrico, particularmente por 6rgdos
governamentais, para imprimir um cardter democrético e facilitar a compreensdo da
natureza desse organismo. Dai esta exposto dessa forma no quadro disponivel na

Internet.

Para entender-se melhor 0 Sistema, que serd analisado mais adiante, vejamos
como esta estruturado e qual a fungdo, composicdo, papel e peso politico de cada um

dos 6rgéos dentro do campo de recursos hidricos.
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4. AGENTESDO CAMPO DE RECURSOSHIDRICOS: PROTAGONISTAS,
COADJUVANTES E FIGURANTES CONSTRUINDO A DEMOCRACIA
DASAGUAS

Uma enorme gama de agentes sociais atua no campo de recursos hidricos. Nessa
contextualizacdo da geracdo e consolidacéo do campo ja se pode vislumbrar o papel que
desempenham varios desses agentes e 0 poder que exercem dentro desse campo. Para
facilitar a compreensdo da origem desses agentes, apresent&-los-ei agrupados nas
seguintes categorias. os que pertencem a0 SNGRH; as organizacdes, movimentos e

articulacOes da sociedade civil, e os organismos internacionais.

Entretanto, gostaria de propor inicialmente uma espécie de classificacdo dos
agentes de acordo com o0 poder que exercem dentro do campo, dando um corte
transversal a essas categorias. Paraisso, como um recurso analitico-descritivo, valho-me
de uma analogia com o0 cinema, utilizando a seguinte terminologia: agentes
protagonistas, agentes coadjuvantes e agentes figurantes. Assim, farei uma breve
descric@o dessa classificag@o, e posteriormente apresentarei 0s agentes tentando situé-
los dentro dessa relacéo para, no final, tentar compor a estrutura do campo de recursos

hidricos no &mbito nacional .

Denomino de agentes protagonistas aquelas instituicdbes e atores que
contribuiram na construgdo desse novo campo, ou que sdo resultado direto da sua
constituicao, e que vém se posicionando dentro dele estrategicamente, ditando as regras
do jogo (onde circulam valores e conhecimentos especificos), isto €, determinando a

politica e as estratégias de mudanca.

Os agentes coadjuvantes sdo aqueles que possuem alguma experiéncia anterior
de gestdo de recursos hidricos (geramente provenientes de outros campos) e sdo
impelidos a atuar e dialogar nesse novo campo por forca da lei e da politica que esta
sendo implementada. Eles encontram nesse novo campo uma forma de ampliar sua
atuacdo e ganhar maior influéncia politica. S&o eles também que, conforme aponta
Bourdieu, mais facilmente questionardo as regras dominantes.

Também por forca da lei encontram-se os agentes figurantes, ou sgja, aqueles
gue nunca tiveram a dgua como foco de suas preocupacdes e agora se véem obrigados a

entrar no debate sobre sua gestdo. Esses situam-se a margem do campo de recursos
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hidricos, ndo compartilham as regras do jogo e, portanto, sGo destituidos de poder
dentro desse campo. Entretanto, muitos deles est&o no centro do poder econdmico ou
politico local, regional, estadual ou mesmo nacional, podendo exercer forte influéncia

em determinadas instancias e circunstancias dentro do campo de recursos hidricos.

Os Agentes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: a
consolidacao da ingtitucionalidade do campo

Os principais agentes do SNGRH formam o niicleo duro do campo de recursos
hidricos, isto €, instituicbes que foram criadas dentro da nova politica ou que foram
apropriadas por ela, sendo atores protagonistas dentro do campo. Fazem parte também
do Sistema alguns érgdos da Administracdo Publica que estdo mais intrinsecamente
ligados a gestéo de recursos hidricos e que vém a desempenhar um papel coadjuvante

no campo. Veamos quais sdo eles.

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos e Conselhos Estaduais

O CNRH é um érgéo colegiado, composto por representantes dos Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou uso de
recursos hidricos (que ndo podem exceder a metade mais um dos membros do
Conselho), representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios
e das organizacOes civis. No total sGo 33 membros, dos quais 17 sdo representes do
governo federal, 5 dos Conselhos Estaduais, 6 dos usuarios e 5 das organizages da

sociedade civil.

Criado por le em 1997 e regulamentado em 1998, quando efetivamente
comecgou a funcionar, tem como finalidade: formular a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e analisar propostas de alteracdo da politica e dalei; estabelecer critérios gerais
de outorga e cobranga; articular-se com outros setores e instancias do poder publico;
aprovar propostas de instituicdo de comités de bacias (federais e estaduais caso ndo
exista conselho no estado); arbitrar como Ultima instancia nos conflitos entre Conselhos
Estaduais; deliberar questbes encaminhadas pelos Conselhos e Comités de Bacias,

autorizar a criagéo de Agéncias de Bacia, aprovar o enquadramento dos corpos d’ agua
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em classes, e definir, em articulagdo com os respectivos Comités de Bacias

Hidrogréficas, as prioridades de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca.

O mandato dos representantes dos Conselhos Estaduais, Usuérios e Sociedade
Civil é de 2 anos. A indicacdo dos representantes dos Conselhos € feita pelos proprios
Conselhos dos estados de cada regido. Ja os representantes dos Usuarios e Sociedade
Civil sdo escolhidos através de assembléias deliberativas por segmento, onde podem
concorrer pessoas fisicas ou juridicas com comprovacdo documental de sua inser¢cdo no
segmento. S&o escolhidos um titular e 3 suplentes para cada categoria. A Ultima eleicéo
foi em outubro de 2000 e um novo edital ja esta disponibilizado na Internet, convocando
0S segmentos a participarem para as proximas assembléias deliberativas a serem
realizadas em marco de 2003.

O Conselho possui ainda Camaras Técnicas (que podem ser permanentes ou
temporarias), encarregadas de examinar assuntos especificos. Sao constituidas por
Conselheiros titulares ou suplentes, ou ainda por representantes indicados formalmente
a Secretaria Executiva, os quais tém direito a voz e a voto. Atualmente o CNRH conta
com as seguintes CT: Aguas Subterraneas; Andise de Projetos; Assuntos Legais e
Institucionais; Ciéncia e Tecnologia; Gestdo dos Recursos Hidricos Transfronteiricos,
Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga e Acgdes Reguladoras, Plano Nacional
de Recursos Hidricos; Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

O CNRH é um agente protagonista dentro do campo de recursos hidricos, pois
desempenha um papel estratégico de definicdo de politicas. Sua composicédo revela se
tratar de um micro-campo dos recursos hidricos, uma vez que conta com representantes
dos trés setores que norteiam a representatividade na democracia das aguas desenhada
nalei e na politica nacional — o poder publico, os usuérios e a sociedade civil. Por isso
mesmo, 0 CNRH abriga uma fragilidade representativa que pode facilmente fortal ecer
um determinado setor ou grupo dominante dentro do campo de recursos hidricos,
dependendo de quem estiver representando os conselhos estaduais, 0s usudrios e as
organizagOes da sociedade civil, e mesmo os 6rgéos do governo federal. Na pégina
seguinte (Quadro N° 2) encontra-se a composicdo atual do CNRH, detalhando os 6rgéos
e setores que fazem parte, e destacando o cargo ou origem institucional de alguns desses
representantes. Farei uma reflex&o sobre os setores e entidades agui representados, no
sentido mais de mapear os grandes interesses que estdo em jogo, que propriamente uma

analise das disputas dentro do Conselho pois, além de néo ter sido objeto de pesquisa,
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foge do foco desse trabalho que sdGo os Comités de Bacias. Vejamos primeiro sua

Ccomposi ¢&o:

Quadro N2 2:

COMPOSIGAO DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Representantes do Governo Federal

1. Presidéncia: Ministra de Estado do M eio A mbiente
2. Secretario Executivo: Secretario de Recursos Hidricos
3. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

4. Ministério da Fazenda

5. Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

6. Minigtério daJustica

7. Ministério da Defesa

8. Ministério do Meio Ambiente (Secretaria de Recursos Hidricos)

9. Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo

10. Ministério das RelacOes Exteriores

11. Ministério da Salde (FNS)

12. Ministério dos Transportes

13. Ministério da Integracdo Nacional (Diretor do Departamento Hidroagricol a)

14. Secretaria Especia de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica

15. Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Diretora e Superintendente de Regulagio
de Usos)

16. AgénciaNaciona de Energia Elétrica— ANEEL

Repr esentantes dos Conselhos Estaduais de Recur sos Hidricos

1. Regido Norte
Titular: Secretariade Ciéncias e Tecnologiae Meio Ambiente — PA
Suplente: Secretaria do Sistema Est. de Plangamento e Meio Ambiente—TO

2. Regido Ul
Titular: Secretario de Meio Ambiente — RS
Suplente: Secretério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SC

3. Regido Centro—Oeste
Titular: Superintendente de Recursos Hidricos (Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e Habitagdo — GO)
Suplente: Secretariade Meio Ambiente, Ciénciae Tecnologia— DF

4. Regido Nordeste
Titular: Secretario de Recursos Hidricos de Pernambuco
Suplente: Secretério do Plangjamento e da Ciéncia e Tecnologia— SE

5. Regido Qudeste
Titular: Secretario de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras — SP
Suplente: Secretério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - MG
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Quadro N2 2:

COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOSHIDRICOS (cont.)

Representantes de Usuérios de Recur sos Hidricos

1

Irrigantes

Titular: Confederacéo Nacional da Agricultura—CNA (Goiénia—GO)

Suplente: Uni&o dos Representantes do Sub-meédio do S&o Francisco— AGROVALE
(Juazeiro-BA)

Prestadoras de Servigo Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério
Titular: Diretor da Concessiondria Aguas de Niter6i A —RJ
Suplente: Chefe de Divisio do Departamento de Agua e Esgoto Santa Bérbara do Oeste
(Santa Bérbara do Oeste-SP)

Concessionérias e Autorizadas de Geragéo Hidrelétrica:
Titular: Presidente da Associagdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energ Elétrica—
ABRAGE (Belo Horizonte-MG)
Suplente: Diretor de Operagdes da Companhia Hidroel étrica do S&o Francisco — CHESF
(Recife— PE)

Setor Hidroviario
Titular: Associacdo Brasileirados Armadores de Navegacao Interior — ABANI (Belém — PA)
Suplente: Assessor da Federac&o das Industrias do Estado do Tocantins (Palmas— TO)

Indastrias
Titular: Confederacdo Nacional das Industrias— CNI (Rio de Janeiro-RJ)
Suplente: Instituto Brasileiro de Siderurgia—IBS (Rio de Janeiro-RJ)

Pescadores e Usuarios de Recursos Hidricos com Finalidade de Lazer ou Turismo
Titular: Associacéo Brasileira de Piscicultores e Pesgueiros — ABRAPPESQ (Jundiai —
SP)
Suplente: Associacdo Regional dos Usuarios de Recursos Hidricos no Brasil Central —
ARBRAC (Brasilia— DF)

Representantes de Or ganizacBes Civis de Recur sos Hidricos

1

Comités, Consor cios e Associagdes I ntermunicipais das Bacias Hidrogréficas.

Titular: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo Grande (Ribeiréo Preto-SP)

Suplente: Rede Brasil de Organismos de Bacia—-REBOB/Consorcio Pomba Muriaé
(VilaVehaES)

OrganizagBes Técnicas e de Ensino e Pesquisa
Titular: Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos—ABRH (Brasilia)
Suplente: Escola Politécnica da USP (Sao Paulo-SP)

Organizactes N&o Governamentais
Titular: Associagéo Brasileirade Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES (Porto Alegre —
RS)
Suplente: Diretor Vice-Presidente da Associacdo Brasileira das Concessionarias de Servigos
Publicos de Agua e Esgoto — ABCON

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Recursos Hidricos (www.cnrh-srh.gov.br)
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Governo Federal

Entre os representantes do Governo Federal, gostaria de destacar as institui¢oes
que sdo protagonistas. a Secretaria de Recursos Hidricos-SRH e a Agéncia Nacional de
Aguas—ANA.

A SRH foi criada em 1995 e € parte integrante da estrutura basica do Ministério
do Meio Ambiente. Teve suas atribuigdes regulamentadas em 1999 e reformuladas em
2000, com a criacdo da ANA. Hoje, € responsavel pelaformulagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, pela integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestéo
ambiental e pela provisdo dos servicos de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Por sua vez, cabe a ANA — autarquia também vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente — a implementacdo do Sistema Naciona de Recursos

Hidricos e a outorga e fiscalizac8o do uso das adguas de dominio da Uniao®.

A SRH foi criada em meio ao processo de elaboracdo da Lei das Aguas, tendo
sido um ator extremamente ativo tanto no periodo que antecedeu como o que procedeu a
criacdo dalei e aimplementacdo da atual politica de recursos hidricos. Estavam dentro
da Secretaria profissionais com longa experiéncia na gestéo de recursos hidricos, sga
nos estados brasileiros, sga em outros paises, particularmente na Frangca. A SRH
desempenhou um papel muito ativo na divulgacdo da lei e na promogéo da politica nos
estados e ainda esteve presente na criacdo de muitos Comités de Bacias Hidrogréficas,
ndo sO federais mas também estaduais. Esses primeiros anos de implementacdo da lei e
da politica de recursos hidricos foram marcados pela dedicacdo desse grupo de
profissionais que colocavam suas experiéncias e valores relativos a gestdo de recursos
hidricos a servico da SRH. Nessa ‘fase herdica da SRH, esses individuos de certa
forma imprimiram um perfil determinado a essa politica, tornando essa ingtituicdo a

3 No marco da reforma do estado no Brasil, foram criadas agéncias reguladoras com o objetivo de
exercer a funcdo de fiscalizagdo e regulacdo das politicas setoriais, entre as quais surge a Agéncia
Nacional de Aguas. No entanto, neste caso, sua funcio tem se estendido para além da regulacgo, atuando
também como implementadora da politica nacional de recursos hidricos.
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principal protagonista tanto na implementacéo da politica de recursos hidricos no pais,

como na configuragdo desse campo.

A criagdo da ANA se projetava como um marco na consolidacéo da politica das
aguas, dando o passo decisivo na institucionalizacdo do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. A existéncia dessa agéncia torna possivel a implementacdo do sistema de
cobranca que, sem duvida, € o passo mais dificil por conter 0 maior potencial de re-
estruturagdo dos arranjos institucionais e da implosdo de disputas politicas dentro do
campo de recursos hidricos. Sua criacdo esteve envolta numa série de criticas,
principalmente por parte de atores protagonistas do campo, a maioria deles ligados a
Comités de Bacias que estavam se articulando em torno do Forum Naciona de Comités
(apresentado mais adiante). A critica se centrava, por um lado, na composicdo da
diretoria da ANA, que tendia a indicaces mais por atributos politicos que técnicos, o
gue de certa forma ameacava 0 entdo fragilmente consolidado capital do campo de
recursos hidricos. Por outro lado, as diretrizes iniciais apontavam no sentido de se
concretizar o risco posto na lei das &guas com relacdo a cobranca (mencionado
anteriormente), isto €, que o recurso arrecadado na cobranca va primeiro para um fundo

comum gerido pela ANA, para depois ser distribuido pelas bacias.

A consolidagdo da ANA tem acontecido de forma relativamente lenta, mas ja se
aponta como uma Agéncia executora, mais que reguladora, e tem atuado em diferentes
frentes. Uma de suas responsabilidades € a criacdo e acompanhamento de Comités de
Bacias de rios federais (incumbéncia anteriormente a cargo da SRH), como o0 recém
criado Comité do Rio S&o Francisco, atuando também como mediadora de conflitos. Na
instituicdo de programas de infra-estrutura, destaca-se o PRODES — Programa Nacional
de Despoluicdo das Bacias Hidrogréficas, que tem como objetivo ndo apenas a
despoluicdo dos rios mas o financiamento de estagbes de tratamento de esgoto aos
municipios e, a0 mesmo tempo, induzir a implantacdo do préprio Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, uma vez que um dos requisitos para se ter acesso
a0 PRODES é que haja Comité de Bacia estruturado na regi&o. Existem outros trés
programas de investimento: o CT-Hidro, destinado a projetos em ciéncia, tecnologia e
capacitacdo; 0 Proagua-gestdo, financiado pelo Banco Mundial, dirigido a projetos
relativos a gestdo dos recursos hidricos (como, por exemplo, apoio aos Comités), e o
Projeto 1 Milhdo de Cisternas, para captacdo de &guas pluviais no semi-arido (detalhado

mais adiante). Também esta sob sua responsabilidade administrar e plangjar a rede
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hidrometeorol 6gica, em parceria com os estados, que busca monitorar as vazbes dos
rios. Ainda atua na emissdo de outorga em bacias federais, na fiscalizagdo e na
administracdo do Sistema Naciona de InformacgOes sobre Recursos Hidricos. A
implementacdo da cobranca ainda estd comegando, com algumas experiéncias iniciais
dispersas em todo pais as quais, indubitavelmente, se tornaréo a base de referéncia para
a ampliacdo dessa politica e, evidentemente, para a compreensao dos conflitos relativos
ao tema.

A criacdo da ANA, em di, jaretirou da SRH uma série de fungdes, entre elas a
de criacéo e apoio aos Comités de bacias de rios federais, 0 que Ihe proporcionava uma
interacBo mais intensa com uma quantidade maior de atores do campo de recursos
hidricos, aém de maior visibilidade e poder politico. Na medida em que a ANA se
consolida e ganha espaco no campo, a SRH vai perdendo seu lugar como protagonista
por exceléncia e, dado ao papel desempenhado pela ANA, ela tende a ganhar maior
visibilidade.

Consel hos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos sdo 6rgaos com funcbes e
composi¢oes similares ao Conselho Nacional, atuando no ambito do estado. Atualmente
existem 18 Conselhos constituidos no pais (ver Anexo 3); apenas 0s estados da regido

norte, além de Maranh&o, Piaui e Mato Grosso do Sul ndo possuem Conselhos.

Fica evidente na composicdo do CNRH que, apesar de oficialmente apenas 17
representantes (no total de 33) sdo Orgdos do governo federal, o poder publico est4
presente em sua maioria. Os representantes dos consel hos estaduais de recursos hidricos
das 5 regifes do pais sdo, todos eles, oriundos de 6rgéos gestores de recursos hidricos
dos governos estaduais. Vale salientar que nas trés regides onde a politica de recursos
hidricos esta mais avancada — Nordeste, Sudeste e Sul — 0s representantes sd0 0s
préprios Secretarios (de Recursos Hidricos ou Meio Ambiente) de trés importantes
estados — Pernambuco, S80 Paulo e Rio Grande do Sul. Também no Centro-Oeste 0
titular € o Superintendente de Recursos Hidricos do Tocantins. Isso denota a
importancia do Conselho Nacional e dos Conselhos Estaduais dentro das politicas
estaduai s de recursos hidricos; seus 6rgaos gestores ndo se limitam a enviar funcionarios
do segundo ou terceiro escaldo para essas instancias. Além do mais, dois deles sdo
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secretérios de estados precursores no cenario naciona e que exerceram forte influéncia

na constituicdo dalei federal.

Usuarios

A categoria de usuarios esta sub-dividida em 6 grandes categorias: irrigantes,
prestadores de servigo publico de abastecimento e esgoto, concessionarias de energia
elétrica, setor hidrovidrio, industrias e pesca e lazer. Quase todos os representantes
titulares sdo provenientes de organizacbes que congregam a categoria no ambito
nacional, com excecdo das prestadoras de servico publico de abastecimento. Vemos
também que, com excecdo da indUstria, as demais categorias de usuérios tém a &gua
como um elemento definidor mesmo de sua atividade produtiva, o que faz com que
sgjam agentes coadjuvantes no campo de recursos hidricos. Todos eles possuem
discursos estruturados sobre a dgua, tanto em termos de qualidade como da quantidade
disponivel. Entretanto, a inser¢éo politica de cada uma dessas organizag6es dentro de
seu proprio campo, bem como a interacdo com o0 campo de recursos hidricos &
relativamente variada. E interessante notar que ha uma tendéncia a se repetir essa
configuracdo na composicdo do setor de usuérios nos Comités de Bacias Hidrograficas,
com algumas variagles locais, por isso também € importante mapear aqui 0s principais
interesses de cada categoria.

O setor energético historicamente tem estado muito proximo as politicas
relacionadas a agua no pais e, evidentemente, esta muito proximo ao campo de recursos
hidricos. A escolha de seu representante™ para 0 CNRH denota a importancia que o
setor d4 a essa instancia: inscreveram-se 17 empresas de geracdo de energia para
representar o setor e, por unanimidade escolheram seu representante, que € da
Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE.

4 O processo de escolha para representantes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos esta registrado
em atas das assembléias deliberativas de cada setor, que estdo disponiveis no seu site na Internet
(www.cnrh-srh.gov.br).
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Trata-se de uma instituicdo nova, instituida em 1998 (no mesmo ano do Conselho), que
assinala um novo posicionamento do setor energético no cenario politico nacional. Por
um lado, a privatizagdo de muitas empresas e, por outro, a demanda de participacéo em
instancias colegiadas como 0 CNRH leva a necessidade da existéncia de uma entidade
gue defenda os interesses do setor, tanto os historicos como aqueles demandados pela
privatizagdo dessas empresas. Assim, apesar de se tratar de uma nova entidade, tem um
peso forte, tanto pela forga politica e econdmica das empresas que representa, como
pelo papel protagonista que o setor energético desempenhava tradicionalmente a gestéo
de recursos hidricos. Sem duvida, a ABRAGE vem buscar um papel de destaque dentro
desse novo campo. Além disso, o fato da sede da entidade localizar-se em Belo
Horizonte, facilita o contato com o campo de recursos hidricos, ja que Minas Gerais
possui uma politica estadual relativamente incisiva com visibilidade publica. Duas
guestdes sdo estratégicas para esse setor no campo de recursos hidricos: a cobranca da
&gua, e a construcdo e manejo de barragens (por produzirem um impacto socio-
ambiental enorme e serem objeto de acirrados conflitos com populagtes locais e

movimentos sociais).

Os irrigantes estdo representados pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), instituicdo que retine entidades rurais de todo pais, criada em 1951 e
com sede em Brasilia Sua eleicBio como representante do setor contou com a
unanimidade das entidades presentes na assembléa. Esse setor € um dos mais afetados
pela politica de recursos hidricos, tanto pela exigéncia da outorga (que, dependendo das
burocracias estaduais, pode se constituir num entrave ao desenvolvimento de muitas
empresas), como pelo fantasma da cobranga. Entretanto, por outro lado, é o setor que
historicamente tem sido muito subsidiado pelas politicas publicas na maioria dos paises,
acontecendo 0 mesmo por parte das politicas de recursos hidricos. Na Francga, por
exemplo, que vem servindo de modelo para o Brasil na gestdo das aguas e ja possui
mais de 20 anos de uma politica estruturada para o setor, sd recentemente vem se
discutindo a cobranca da &gua na agricultura. O fato de ter uma entidade forte,
reconhecida no setor como possuindo alto grau de representatividade, com sede em
Brasilia, articulada internacionalmente, |he da atributos para discutir essas questbes de

forma mais contundente.

O setor de pesca e lazer € um dos mais destituidos de poder dentro do campo de

recursos hidricos, sgja mesmo por sua inser¢éo econémica e politica incipiente no

44



Agentes do Campo de Recursos Hidricos

cenario nacional, seja por ndo envolver conflitos ou disputas estruturais. Ademais, € um
setor extremamente desarticulado, uma vez que envolve atores muito diferenciados
como os ligados a pesca recreativa, pesca profissional, piscicultura, pesca artesanal,
ecoturismo, esportes aquéticos, etc., que eles mesmos trazem interesses conflitantes
entre si. O foco da atencéo do setor esta no processo de enquadramento, que define o
destino dos trechos dos corpos d’ &gua (rios, lagos, lagoas, etc.), aém da qualidade da
&gua, particularmente para a pesca. O setor esta representado pela Associagcdo Brasileira
de Piscicultores e Pesqueiros — ABRAPPESQ, que é uma associagdo muito recente,
criada em 2000, localizada em Jundiai, no interior de Sdo Paulo, e que n&o envolve
grupos ou empresas ligadas ao lazer. E interessante observar, no entanto, que € a Gnica
associacdo que coloca sua participagdo no CNRH em destague no seu rol de atuacao;
basta abrir a pagina na Internet da associacdo e encontrar, em destague, um link
indicando 0 CNRH, onde se encontram informacfes da participacdo e importancia do
Conselho para o setor, aém de outro link para a padgina do CNRH. Apesar de ser um
agente coadjuvante no campo (diria que no limite de figurante), a ARAPPESQ
conseguiu uma vaga no Conselho e o visumbra como um espaco estratégico ndo so
para defender os interesses do setor que representa como para ganhar legitimidade

dentro do seu proprio campo e ocupar um espaco dentro do campo de recursos hidricos.

O setor industrial, 0 mais importante economicamente, € 0 Unico que ndo tem a
agua como elemento principal de seu processo produtivo. Contudo, as politicas
ambientais implementadas nas Ultimas décadas, que focalizam o controle dos niveis de
poluicdo, assim como os conflitos socials que tém gerado a partir do impacto ambiental
de muitas indUstrias, tém contribuido para desenvolver uma cultura ambientalista dentro
do setor. Muitas indUstrias, principalmente as de grande porte, possuem departamentos
de controle ambiental e diversas medidas tém sido tomadas no sentido de diminuir o
impacto de suas atividades no meio ambiente (muitas delas como consequiéncia direta
de conflitos que surgiram)®™. Por outro lado, fundagdes ligadas a empresas tém sido
criadas, desenvolvendo atividades educacionais ou apoiando iniciativas de organizagoes
ndo governamentais, no intuito de melhorar a imagem dessas empresas frente a opinido

publica. Assim, a0 entrar no campo de recursos hidricos, o setor industrial ja traz

> A pesquisa coordenada por José Sérgio Leite Lopes (2000) demonstra como os conflitos ambientais
gerados pela poluicdo produzida pela indUstrias tém induzido a participacdo da sociedade em vérias
instancias da politica ambiental.
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consigo uma bagagem gue o deixafamiliarizado com o discurso da preservacéo e gestéo
das &guas. A grande novidade é a cobranca, que tem nesse setor seu principal alvo, e
que tem despertado muitos temores (principalmente por parte das peguenas e médias
induastrias), mas também uma postura de apoio com negociacdo, por parte dos grupos
mais envolvidos com a questdo ambiental. A assembléia para eleger a representacdo do
setor no CNRH foi a que contou com maior participagdo (com quase 30 entidades
habilitadas para votar), denotando o reconhecimento desse espago como importante para
o setor, dém de interesse em sua participacdo. A entidade representante do setor, a
Confederacdo Nacional das Industrias, € amais antiga e provavelmente a maior entre as
presentes no CNRH; foi criada em 1938 e coordena um sistema formado por 27
FederacOes de IndUstria, as quais estéo filiados 1.016 sindicatos patronais. Trata-se de
um agente coadjuvante dentro do campo de recursos hidricos, com relativa forca

politica e econdmica para guestionar valores, conceitos e disputar espacos.

O setor das empresas prestadoras de servico publico de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario esta representado pelo diretor da Concessionéria Aguas de Niter6i
S/A, uma empresa que atua numa cidade de médio porte no estado do Rio de Janeiro e,
como suplente, o Chefe de Divisio do Departamento de Agua e Esgoto Santa Bérbara
do Oeste, cidade do interior de S&0 Paulo. Comparativamente, houve uma boa
participacdo na assembléa de eleicdo dessas entidades, com cerca de 20 representantes.
O curioso é que foram eleitos representantes de concession&rias locais, ao invés de
organizacfes que reunam essas empresas. Apenas como terceiro suplente foi indicada a
Associacdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais (AESBE), sendo que a
Associacio Brasileira das Concessiondrias de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
(ABCON), entidade reconhecida como representativa dessas empresas, ndo entrou nessa
disputa. Curiosamente, no entanto, a ABCON foi escolhida, através de seu vice-
presidente, como representante no CNRH na categorias de ‘organizacdes nao
governamentais. Mais curioso ainda € o fato do representante e diretor da
concessiondria Aguas de Niter6i ser um dos diretores da ABCON. Na mesma
assembléia em que foram eleitos, foi solicitado também o aumento de nimero de vagas
desse setor no Conselho. Conseguiram de forma bastante tortuosa colocar dois
representantes titulares, em setores diferentes, o que provavelmente gerara conflitos
com oS representantes das organizagtes ndo governamentais.
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O campo de abastecimento de dgua e saneamento € provavelmente o que possui
um discurso mais articulado sobre manejo de agua e, talvez por isso mesmo, manteve-se
meio a parte no processo inicia de configuracdo do campo. Entretanto, sua insercéo é
absolutamente inevitavel e algumas politicas vem articulando a politica nacional de
recursos hidricos com 0 saneamento e abastecimento. A cobranca também é o tema
principal de suas preocupagdes, que envolve equagcdes complexas como a transposi¢éo
de &guas entre bacias feita por empresas de abastecimento™. Além do mais, a cobranca
da &gua sera vivenciada pela populacdo em geral, através dessas empresas, que arcaréo
de certa forma com o 6nus politico da cobranca, pois vira na conta dos consumidores.
Por outro lado, a poluicdo e a escassez de &gua nos rios tém sido os principais
problemas enfrentados pelas empresas de abastecimento; portanto, € de seu grande

interesse ser participante ativo da gestdo dos recursos hidricos.
O setor de hidroviarios € o que contou com menor nimero de participantes na

eleicio de sua representacdo no CNRH, apenas 3 entidades. E uma categoria bastante
desarticulada e ainda com quase nenhuma inser¢do no campo de recursos hidricos.
Provavelmente um dos fatores que mais influencia nesse cenério é que a regido em que
0 setor € mais ativo, no norte e centro-oeste do pais, é exatamente onde a politica de
recursos hidricos ainda € muito incipiente. Entretanto, na medida em que as hidrovias
ganhem espaco no cendrio econdmico naciona e essas regides forem mais incorporadas
a politica de recursos hidricos o setor provavelmente tera interesse numa maior

participacéo.

Organizacoes Civis de Recursos Hidricos

A representagdo das organizagdes civis de recursos hidricos € que ficou em

maior desvantagem, com apenas 3 vagas, divididas entre as seguintes categorias:

8 E 0 caso da Cedae, na cidade do Rio de Janeiro; a maior parte da &gua utilizada na estagdo de
tratamento do rio Guandu é transposta da bacia do rio Paraiba do Sul. Segundo a lei, a Cedae deveria
pagar pela agua utilizada as entidades responsaveis pelas duas bacias. Situacdo semelhante acontece em
outras regifes do pais.
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comités, consorcios e associagbes intermunicipais das bacias hidrograficas;
organizacOes técnicas de ensino e pesquisa; e organizagdes ndo governamentais. A
primeira categoria é talvez a mais problemética, pois € dada apenas uma vaga a
instituicdes que sdo base da politica de recursos hidricos. Além do mais, os trés tipos de
organismos de bacia — comités, consorcios e associaces de usuarios — tém uma certa
competicdo entre s, centrada nas vantagens do formato institucional de cada um.
Atuamente, existem duas entidades que congregam essas organizagoes, a Rede Brasil
de Organismos de Bacia — REBOB (onde estdo principamente os Consorcios e
AssociacOes), e o Forum Naciona de Comités de Bacias Hidrograficas (as quais
apresentarei logo adiante). Em 2000 ja houve uma tentativa de ampliar a participacéo
dessa categoria, inclusive abrindo vagas diferenciadas para comités e consorcios, sem
ter obtido éxito. A propria eleicdo do representante dessa vaga foi bastante tumultuada
onde se dividiram os representantes dos comités por um lado, e o0 dos consorcios e
associacOes por outro. Chegou-se, por consenso, a seguinte representacdo: como titular
o Comité da Bacia Hidrogréfica do Pardo, como primeiro suplente o Consbcio Muriaé e
Pomba (cuja representante é também da Rede Brasil de Organismos de Bacia-REBOB),
e 0 Comité Taquari-Antas e o Consocio dos Rios Piracicaba e Capivari como segundo e
terceiro suplentes respectivamente. Uma forma de expandir a representagdo dessa
categoria dentro do CNRH foi a indicacéo de representantes para as Camaras Técnicas,
mesmo sem direito a voto, escolhendo-se mais 2 comités e 2 consorcios. A disputa entre
comités e consorcios esta colocada no campo de recursos hidricos e, provavelmente,
surgira na proxima eleicdo do CNRH. No entanto, por uma manobra politica, 0 ex-
presidente e integrante do Colegiado do Férum Naciona de Comités (também
participante de um Comité no Rio Grande do Sul) esta presente no Conselho, como

representante das organizacfes ndo governamentais (ABES).

As Organizagbes Ndo Governamentais, portanto, estdo muito tortuosamente
representadas. Como membro titular, representando a Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental, encontra-se um legitimo e reconhecido ativista dos
comités de bacias, que exerce inclusive lideranca nacional; como membro suplente, o
Vice-Presidente da Associacdo Brasileira das Concessionarias de Servigos Publicos de
Agua e Esgoto. Essa € uma das grandes fragilidades do sistema representativo.
Associagles de classe ou mesmo empresariais, podem ser consideradas tanto sociedade

civil como usuério, dependendo da manobra gque se faga. Assim, pessoas que possuem
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uma forte inser¢cdo no campo de recursos hidricos facilmente pertencem a diferentes
organizacOes e transitam entre diferentes setores, desde que estgam presentes nas
instdncias de decisdo que lhes interessa. Essa tendéncia também € percebida nos

Comités como seravisto adiante.

Por fim, a categoria de organizacOes técnicas e de ensino e pesguisa esta
consensuamente representada pelo presidente da Associagdo Brasileira de Recursos
Hidricos, que retine profissionais ligados & area técnica de gest@o de recursos hidricos
em todo pais, muitos deles com experiéncia internacional, como é o caso do presidente,
que fez pos-graduacéo na Franca. S8o agentes protagonistas por exceléncia do campo e
creio que por um longo tempo estardo presentes em instancias como o Conselho
Nacional e muitos dos Conselhos Estaduais.

b) Os o6rgaos gestores estaduais

A implementac&o de politicas de recursos hidricos nos estados, em geral, tem
vindo a reboque da politica nacional, com exce¢éo de estados pioneiros como S&o0
Paulo. Diferentes configuracfes institucionais encontram-se hoje com funcéo de 6rgéo
gestor da politica de recursos hidricos e responsavel pela outorga de uso da dgua nos
rios e bacias estaduais. Em diversos estados foram criadas Secretarias de Recursos
Hidricos, desmembradas das Secretarias de Meio Ambiente, como é o0 caso de
Pernambuco. Em outros, foram fortalecidos ou criados 6rgéos vinculados a Secretarias
de Meio Ambiente, como o Instituto Mineiro de Gestdio das Aguas e a Superintendéncia
de Recursos Hidricos de Tocantins. Criam-se, assim, sSituagBes transitérias em que
diferentes entidades disputam as mesmas fungdes. Na segunda parte desse trabalho,
trataremos do caso especifico de Minas Gerais.

c) Os Comités de Bacias Hidrograficas

Para a gest&o dos recursos hidricos no ambito da bacia hidrogréfica dois 6rgéaos
foram idealizados na lei: o ‘Comité de Bacia Hidrogréfica e a ‘Agéncia de Bacia,

essas instituicbes se espelharam no modelo francés de gerenciamento de recursos
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hidricos’”. O Comité é um 6rgado colegiado que atua no ambito da bacia hidrogréfica, de
cardter normativo, deliberativo e jurisdicional (com competéncia de arbitrar conflitos).
E um 6rgo publico, criado por ato do Poder Plblico, mantido por recursos publicos,
portanto, sem personalidade juridica e vinculado organicamente a estrutura
administrativa de um estado, do Distrito Federal ou da Unido*.

Existem Comités de rios federais, que estéo vinculados diretamente a Secretaria
de Recursos Hidricos (SRH), e os Comités de rios estaduais vinculados aos 6érgaos de
gestdo dos estados. Tanto a SRH como os 6rgdos de gestdo de cada estado, em
principio, tém liberdade para fazer os recortes de bacia hidrogréficas que formardo
comités, embora exista toda uma discussdo sobre rios de primeira, segunda e terceira
ordem (tendo os rios principais das grandes bacias do pais como referéncia), e quais os
critérios que devem ser adotados para considerar uma bacia hidrografica como unidade
de gestdo, mas ndo cabe entrar nesse debate aqui. Na prética, existem comités de bacias
hidrograficas muito pequenas, como a do rio Mosquito, por exemplo, ao norte de Minas
Gerais, que abrange a area de 3 peguenos municipios, até comités das grandes bacias
como as do rio Paraiba do Sul, S8o Francisco e Doce”, que envolvem diversos estados e

um grande nimero de municipios.

Encontram-se ainda Comités de trechos ou afluentes de um rio que est&o dentro
do territério de um estado. Um claro exemplo é o Comité de Bacia Hidrogréfica dos
afluentes mineiros dos rios Pardo e Mogi-Guagu, em Minas Gerais, que reline os trechos
em Minas de todos os afluentes desses dois rios, que nascem em S&o Paulo e que, por
sua vez, sdo afluentes do rio Grande. Além disso, S&o Paulo possui dois Comités, o da
bacia do rio Mogi-Guagu e o da bacia dos rios Baixo Pardo/Grande. E interessante
observar que uma outra logica, diferente da de bacia hidrogréfica, prevaleceu na

delimitacdo do territorio e criagdo destes Comités, onde ha uma evidente

Y Para uma andlise do modelo francés de agéncias de bacia e os dilemas politicos enfrentados
recentemente confrontado a sua aplicacdo no Brasil, ver Barraqué, 2001.

'8 Para uma andlise da estrutura juridica dos Comités de Bacia Hidrogréfica ver Mello (2001).

9 Desde seu inicio a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente tem tido como
estratégia a criagdo de grandes comités nas principais bacias de rios federais, dando uma espécie de
seguimento a politica dos anos 80 de criagdo de Comités Especiais de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréficas, descritos anteriormente, aproveitando em certa medida as estruturas ja criadas, como no
caso do CEIVAP, no rio Paraiba do Sul. Esta estratégia é alvo de muitas criticas, principamente de parte
dagueles agentes mais diretamente envolvidos na dindmica dos comités e, particularmente, de
organizacOes da sociedade civil. A critica centra-se na inoperancia de uma estrutura tdo grande e da
dificuldade de que seja representativa.
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preponderancia das politicas estaduais. Independentemente dos rios federais, Sao Paulo
criou Comités em todo o estado, alguns sobrepondo Comités federais, como o da bacia
do rio Paraiba do Sul. No caso do Comité mineiro, embora com incentivo do governo
do estado, a criagcéo do Comité deveu-se mais a pressao decorrente dos conflitos locais e

aarticulacdo de organizactes locais entre si € com 0s proprios comités paulistas.

Atualmente existem 93 Comités de bacias estaduais instituidos em todo pais,
distribuidos em 10 estados, além de 6 Comités de bacias de rios estaduais (ver Anexo
3). S&o Paulo é o estado que possui um numero maior, com 22 Comités, seguido de

Minas Gerais que possui 17, e Rio Grande do Sul, com 16.

O Comité de Bacia Hidrogréfica é o 6érgdo depositario dos principios da
democracia das &guas idealizada nalel e esta composto pelos trés setores: representantes
do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, conforme a
abrangéncia da bacia), usuérios das aguas e organizactes da sociedade civil ligadas a
recursos hidricos. O nimero de representantes de cada ‘setor’ e os critérios para sua
indicacdo sdo estabel ecidos nos regimentos internos dos proprios Comités (algumas leis
estaduais também explicitam esta composicdo), limitando a representacéo dos poderes
executivos a metade do total de membros. Diversos problemas relativos a

representatividade, no entanto, tém surgido, sobre os quais retornarei mais adiante.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas indubitavelmente sdo agentes protagonistas
dentro do campo de recursos hidricos, onde desempenham um papel estratégico. Por um
lado, eles sd0 a sintese dos principios da lei: sGo o0s Orgdos que materiaizam a
descentralizacdo da gest&o, contam com a participagdo dos trés setores da sociedade e
tém a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Assim, o0 éxito de seu funcionamento
em certa medida significa o éxito da propria politica de recursos hidricos. Sua
legitimidade tem sido conferida ndo apenas pela propria lei e pelas politicas nacional e
estaduais, mas por politicas paraelas que tém sido implementadas tanto no ambito
nacional como no estadual e, em alguns casos, até no municipa. Um exemplo disso € 0
programa de financiamento de obras de saneamento nos municipios pelo governo
federal, 0 PRODES, onde a existéncia do Comité de Bacia € um pré-requisito para a
insercdo do municipio no programa. Considero que ha uma tendéncia a crescer esse tipo
de atrelamento entre politicas especificas e os Comités. 1sso ja vem originando um outro
tipo de tensdo, ja que os Comités ainda est&o sendo criados ha maioria dos estados e tais

politicas poderdo induzir a aceleracéo desse processo. A aceleracdo pode levar a criagdo

51



Agentes do Campo de Recursos Hidricos

de Comités ‘por decreto’, afetando ainda mais a ja fragilizada ‘democracia’ desses

0rgéos colegiados, no que se refere a representatividade e participaco.

Podemos considerar o Comité de Bacia como um micro-campo dentro do campo
de recursos hidricos, uma vez que encerra muitas das disputas, valores e relacoes
contidos no ultimo. E na esfera do Comité que a interacdo com diferentes campos como
saneamento, meio ambiente, agropecuaria, energia, turismo, entre outros, se da de forma
mais ampla e organica, tanto através da participacdo de 6rgdos publicos, como de
organizacOes da sociedade civil e do setor privado. Também é nessa arena onde as
disputas podem se dar de forma mais acirrada, uma vez que estdo mais proximos aos

conflitos e dado que a politicalocal se entremescla com a gestéo das &guas.

Aos Comités |hes sdo outorgados poderes de deciséo e deliberativos envolvendo
questdes importantes como a priorizacao de agbes na bacia, definicdo de valores de
cobrancga, arbitragem de conflitos, etc. Isso significa que, dependendo dos problemas
enfrentados na regido no que se refere a gestdo as aguas, ou mesmo dos recursos
disponiveis, o Comité pode se constituir num importante ator politico regional, como

ef etivamente vem acontecendo em certos casos. 1sso produz dois diferentes efeitos.

O primeiro, de ser um espaco gque possa projetar as vozes dos atores locais para
além de sua &rea de atuagdo, particularmente aqueles que esbarram com resisténcias no
préprio municipio, como peguenas ONGs e organizagdes de trabalhadores; ou mesmo
pode proporcionar projecao politica para prefeitos, vereadores ou aqueles que tém

intencdes politicas.

O segundo efeito é que se torne um espaco de disputa dos atores locais, na
medida que se consolide sua atuagdo. O exemplo da implementacdo da cobranca € o
mais evidente, j& que os Comités tém poder para determinar como seré feita a cobranga,
passando a desempenhar um papel importante na economia regional. A disputa por esse
espaco ocorrera inevitavelmente, em especial por parte dos usuérios da bacia, como foi
mencionado o que ja vem acontecendo no Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul.

Por fim, gostaria de ressaltar que o Comité, enquanto um 0Orgdo estratégico na
politica de recursos hidricos, desempenha um papel protagonista nesse campo; contudo,
0 protagonismo de cada Comité especificamente, guarda uma estreita relagdo com o tipo
de articulagéo e inser¢do dos seus membros dentro do campo de recursos hidricos. Da

52



Agentes do Campo de Recursos Hidricos

mesma forma, a dinamica socia propria da regido exerce uma forte influéncia no
desempenho do Comité. Esses aspectos serdo aprofundados na segunda parte desse
trabal ho.

d) As Agéncias de Bacia

A Agéncia de Bacia, por sua vez, é considerada o brago executivo do Comité,
encarregada por lei de receber o pagamento pelo uso da &gua e aplicar tais recursos de
acordo com as decisdes do 6rgdo colegiado. No entanto, as Agéncias ainda ndo foram
criadas, pois necessitam da regulamentacdo da lei federal, assim como requerem gue os
Comités estejam estruturados. E estes, por sua vez, para que funcionem necessitam
recursos provenientes das agéncias. Portanto, cria-se um impasse que, na prética, limita
a atuacdo dos Comités por um lado e, por outro, leva a que se desenvolvam estratégias

de captacdo de recursos ndo previstas nalegislacdo atual.

Esta previsto na lei e € uma alternativa que vem ganhando espaco, que 0S
Consorcios Intermunicipais de Bacia Hidrogréafica (os quais ser8o descritos a seguir)

desempenhem, em carater provisorio, as funcdes das agéncias.

€) Consorcios intermunicipais

Desde a década de 80 tem sido comum no Brasil a criagdo de consorcios
intermunicipais, formados principamente pelas prefeituras de municipios de uma
mesma regido, no sentido de otimizar 0s escassos recursos de cada municipio para
trabalhar politicas comuns. A expansdo dessas entidades guarda estreita relagdo com o
processo de descentralizagdo municipa que ganhou forca no pais a partir da
Congtituicdo de 1988, quando foi outorgado a0 municipio mais autonomia e
responsabilidade. Assim, proliferaram-se consorcios intermunicipais ligados a questdes
como saneamento, salde, alimentacdo, agricultura, turismo, infra-estrutura e meio
ambiente. Os Consorcios sdo entidades civis, de direito privado, sem fins lucrativos, e
funcionam com recursos da contribui¢do dos consorciados. Geralmente o consorcio é
criado por um grupo de prefeituras, mas participam dele entidades ligadas diretamente
a0 tema tratado, como Orgdos governamentais, empresas privadas, industrias e

organizagOes da sociedade civil. Sua filiagdo € de carater voluntario, isto € ninguém é
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obrigado a participar de um consorcio, assim como ndo possui 0 poder de determinar as

politicas publicas daguel e setor nos municipios consorciados; apenas influencié |l as.

Os consdrcios intermunicipais de bacia hidrogréfica surgiram dentro dessa
perspectiva, buscando formas conjuntas de melhorar a qualidade e quantidade da agua
dos municipios envolvidos em uma mesma bacia hidrografica. O primeiro consorcio
voltado para o gerenciamento hidrico surgiu em 1984, mas foi na década de 90 que eles
se multiplicaram. Atualmente existem no pais 31 consorcios intermunicipais ligados a

gestéo de aguas, distribuidos principalmente naregido sudeste (ver Anexo 3).

Geralmente participam desses consorcios, aém das prefeituras e 6rgaos
publicos, empresas de abastecimento e de energia, indistrias e, em menor proporgao,
organi zagOes da sociedade civil. Sua atuagcdo geralmente esta voltada para a solucéo de
problemas concretos que atingem os municipios da regido, como a contaminacéo dos
rios e enchentes; ele funciona como um catalizador de esforgos para solucionar o

problema. E muito comum também o consdrcio atuar na érea de educagio ambiental.

Ha casos extremamente bem sucedidos de Consorcios que conseguiram grandes
avancos na melhoria da agua na regido que atua, como € o caso do Consorcio
Intermunicipal de Santa Maria-Jucu, no Espirito Santo, e 0 das Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari, em Sdo Paulo®, tidos como modelos dessa experiéncia. Ha uma
variedade muito grande de formas de funcionamento, como afirma Formiga:

“De fato, o perfil e o dinamismo de cada consorcio sdo muitas vezes

bastante diferenciados. alguns procuram ter mais autonomia financeira,

técnica e/ou politica; outros continuam mais dependentes da competéncia
técnica das agéncias publicas gestoras das é&guas e dos tradicionais
recursos publicos orcamentérios. Boa parte desses organismos conheceu

ou conhece graves dificuldades, as vezes até mesmo interromperam, o

exercicio de suas atividades; ja outra parte tem conseguido desenvolver
acOes com mais regularidade” (Formiga, 2000:4)

Os Consorcios geralmente surgiram em momentos anteriores a criagdo dos
Comités de Bacia. Algumas pessoas, enggadas no campo de recursos hidricos,
defendem inclusive o Consorcio como uma primeira etapa estratégica no processo de
construgdo de uma institucionalidade para a gestdo de bacia hidrogréfica. E o caso do

% O Consorcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e Capivari existe ha 14 anos e tem ampla
documentacdo disponivel na lnternet no site www.agua.org.br.
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Projeto Managé, que vem implantando uma experiéncia de gestdo na bacia do rio
Itabapoana, no Rio de Janeiro, divisa com o Espirito Santo. Idealizou-se, no ambito do
projeto, primeiro a criagdo de um consorcio intermunicipal para, umavez consolidado o
processo de mobilizacdo e tendo alcancado alguns resultados concretos, entdo criar o

Comité de Bacia Hidrografica.

Existe, entretanto, uma tensdo permanente entre consorcios e comités que sem
duvida aumentara na medida que os Comités se consolidem, ganhem espago politico,
legitimidade e, sobretudo, tenham acesso a recursos. A grande vantagem comparativa
dos consorcios, hesse momento, € o fato de contarem com recursos proprios, atraves da
contribuicdo regulamentar dos consorciados, e menor burocracia para a execugdo de

acOes praticas e solucionar problemas concretos.

A Leé das Aguas, de 1997, reconheceu essas organizagdes como parte do
Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos e sdo apontadas como podendo
desempenhar o papel de entidades executoras, enquanto ndo € institucionalizada a
cobranca e ndo sdo criadas as Agéncias de Bacia. Entretanto, uma vez consolidado todo
0 sistema de gestdo proposto na politica nacional de recursos hidricos, 0s consorcios

desempenhariam um papel meramente tangencial.

A propria Secretaria de Recursos € um dos primeiros agentes a reconhecer as
fragilidades institucionais dos consorcios, como afirma em um texto disponibilizado no

Seu site nainternet:

7

“..como estatutariamente € facultado a um consorciado retirar-se
livremente da sociedade, ou ser dela excluido pelo ndo cumprimento de
COmMpPromissos assumidos, o rompimento desse elo da cadeia associativa
acarreta uma série de consequéncias indesgavels. Isto ocasiona, de um
lado, a inviabilidade de programas e projetos plangados ou em
desenvolvimento, o que acarreta a redistribui¢do dos seus custos com 0s
demais participes, e, do outro, porque pode desestabilizar atuacdo do
proprio consorcio e desestimular os demais consorciados.” (SRH, 2002)

Evidentemente, ndo interessa aos orgaos publicos ligados a implementacdo da
politica de recursos hidricos, estimular a criacdo de consorcios, ja que existem duas
instituicOes idealizadas para a gestdo das aguas, os Comités e as Agéncias. Mas
tampouco podem negar a existéncia dessas entidades, e 0 peso politico dentro do campo
de recursos hidricos que possuem muitos dos que dela fazem parte e sG0 seus
defensores, que foram protagonistas nesse processo de formagao.
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E evidente que os consorcios ndo podem assumir a gestio das bacias
hidrogréficas, pois ndo possuem legitimidade nem representatividade para tal. Contudo,
muitos deles ja sdo protagonistas nos cendrios regionais do campo de recursos hidricos e
desempenham um importante papel na influéncia das politicas publicas municipais,
regionais e mesmo estaduais. Essa forca politica ndo pode ser negada. E, na medida em

gue assumam fungdes das agéncias de bacia, esse poder de influéncia pode aumentar.

Organizacdes, movimentos e articulacdes da Sociedade Civil: entre protagonistas e
coadjuvantes

Dentro do campo de recursos hidricos, destacam-se algumas organizagoes,
movimentos e articulacbes da sociedade civil que atuam em ambito nacional.
Historicamente vinculadas a outros campos, essas entidades vém interagindo com o

campo de recursos hidricos nas mais diferentes formas. Destacarei aqui algumas delas.

Duas associagOes profissionais tém desempenhado um papel protagonista no
campo de recursos hidricos, a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos e a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental. Ambas relnem
profissionais ligados a universidades e institutos de pesquisa, empresas privadas, 0rgaos
publicos e organizagdes de bacia hidrogréfica. Também ocupam espagos representativos
como no CNRH e em aguns conselhos estaduais, como vimos anteriormente.
Evidentemente abrigam uma diversidade de posi¢cdes entre seus associados e, portanto,
representatividade em certo modo fica um pouco a mercé de quem esta ocupando a

posi¢&o, 0 que tem sido alvo de algumas criticas por organizagdes ndo governamentais.

A Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH é pioneira na discusséo
da gestdo das aguas no Brasil e desempenhou um papel protagonista no desenho dalei e
da politica atuais. Esta formada eminentemente por técnicos ligados a instituices de
ensino e pesquisa e, cada vez mais, a técnicos dos orgaos publicos de gestéo. Possui
representacOes estaduais, e esta articuladas em redes internacionais. Durante varios anos
tem sido a principal fomentadora da discusséo sobre gestdo de recursos hidricos no

Brasil.
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A ABRH promove espacos de debate como 0s encontros nacionais,
extremamente concorridos, que durante varios anos foi o principal férum de discusséo
das experiéncias de gestdo, embora temas eminentemente técnicos tenham sempre um
lugar cativo®. Também mantém listas de discussio, publica boletins e revistas. E o
espaco privilegiado de reunido dessa ‘comunidade hidrical, como muitos se auto-
denominam. Assim, pertencer ou participar dos espacos promovidos pela ABRH é estar
em contato — e mesmo Ser parte — com oS principais protagonistas do campo de recursos
hidricos. Esse papel de articuladora e de promotora de espacos de discusséo, agora esta
diluido em instancias como o Forum Naciona dos Comités e, em menor grau, a Rede

Brasil de Organismos de Bacia.

A Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES, fundada
em 1966, funciona nos moldes da ABRH: possui representactes em todos os estados
brasileiros, mantém fortes lagos com instituicBes internacionais e esta presente em
vérias insténcias colegiadas no &mbito nacional e estadual. Reline profissionais da area
de saneamento e meio ambiente, tanto ligados a empresas de saneamento, como a
instituicdes académicas, muitos dos quais também estdo associados a ABRH. Embora
ndo tenha exercido 0 mesmo papel de protagonista na elaboracdo da lei de recursos
hidricos como a ABRH, aé mesmo porque a questdo do saneamento entrou
posteriormente dentro deste campo, a ABES vem ocupando espagos importantes, assim
como tem promovido debates em que busca inserir a gestdo de recursos hidricos na

problematica do saneamento.

A Articulagio do Semi-Arido — ASA € um férum da sociedade civil voltado para
discutir, propor e atuar no desenvolvimento da regido semi-&rida brasileira, que abrange
grande parte da regido Nordeste, além do norte de Minas Gerais e Espirito Santo.
Atualmente, participam cerca de 750 entidades dos mais diversos segmentos, como
igrejas catolica e evangélica, ONGs de desenvolvimento e ambientalistas, AssociacOes
de trabalhadores rurais e urbanos, Associagcdes Comunitarias, Sindicatos e Federacfes
de Trabahadores Rurais, Movimentos Sociais e Organismos de Cooperacéo
Internacional. Foi criadaem 1999 em Recife, na ocasido da 3* Conferéncia das Partes da

Convencédo de Combate a Desertificacdo e a Seca, patrocinada pelas Nagdes Unidas.

2 No XIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos realizado pela ABRH em 1999, dos 29 temas
tratados, 21 eram eminentemente técnicos, tais como: Hidrogeoquimica, Modelos de Simulacdo, Modelos
Mateméticos em Hidraulica, Previsdes Hidrometeorol égicas e Redes Hidrol dgicas.
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Nos moldes do que ocorreu na Eco-92, no Rio de Janeiro, as organizagdes da sociedade
civil promoveram um férum paralelo que culminou na criagdo da ASA. Essa articulacdo
direciona sua atuacdo partindo do principio de que a seca € um fenébmeno natural do
semi-arido e que 0 modelo de desenvolvimento a ser aplicado na regido deve se
fundamentar em criar alternativas para a convivéncia com a seca, € ndo para o combate
aela Nesse sentido, tem como principal alvo de criticaatradicional politica aplicada no
Nordeste, como arealizacdo de grandes obras de transposi¢do de &gua, 0 abastecimento
através de carros pipas, ou mesmo a distribuicdo de sementes ndo adequados as
condicoes locais, as quais criam dependéncia do poder publico e permanecem atreladas
a mecanismos politicos clientelistas. Apoiada em experiéncias locais bem sucedidas,
introduzidas por organizagdes ndo governamentais, a ASA tem procurado influenciar os
poderes publicos municipais, estaduais e federal, no sentido de transformar essas
experiéncias em politicas pablicas. E nessa oposicdo ao modelo de desenvolvimento
aplicado na regido e, por outro lado, nas experiéncias exitosas que acumulam, que as
organizagOes que formam parte da ASA criam uma identidade comum.

Um de seus grandes éxitos, e atual foco da Articulacdo, foi lograr que o governo
federal adote a ‘cisterna de placa? como modelo de captacdo de &gua para consumo
familiar na zonarural. Paraisso foi criado o Programa 1 Milhdo de Cisternas — PIMC,
com recursos do Ministério do Meio Ambiente, estando hoje a cargo da ANA, e que
esta sendo administrado por organizacdes da propria ASA. Entretanto, existe pouca
articulacéo entre a ASA e suas organizacdes com politica nacional de recursos hidricos,
em parte por terem concentrado sua visao de manejo de agua, pela captacdo de agua de
chuva e ndo dos rios. Além disso, dado o fato de se tratar de propostas vindas do
governo, como a criagdo de Comités de Bacias Hidrogréficas, hd uma tendéncia a que
segja vista sempre com certa desconfianga. Aos poucos, estdo trazendo a discussdo da
politica de recursos hidricos para dentro desse forum, e algumas organizacOes estdo
comecando a participar nos Comités, como serd analisado mais adiante no caso do
Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Araguai, no norte de Minas Gerais. Assim, a ASA

2 A cisterna de placa é um reservatério fechado, construido com placas de cimento, de baixo custo e
relativamente facil confeccdo, ao qual se acopla um sistema de calhas que captam a agua da chuva do
telhado da casa. A cisterna é construida ao lado da casa, e geramente a agua recolhida no periodo de
chuvas é suficiente para abastecer uma familia para suas necessidades diarias de consumo humano ao
longo do ano.
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€ um ator coadjuvante nesse campo, mas que na medida em que conseguir dialogar com

apolitica de recursos hidricos, poderd vir a desempenhar um papel protagonista.

Paralelamente & regulamentacdo, discussdo e colocagdo em prética da nova
politica de recursos hidricos (ou mesmo como parte dela), a Secretaria de Recursos
Hidricos lancou o Movimento Cidadania pelas Aguas, com o objetivo de promover a
politica de recursos hidricos e estimular iniciativas locais de preservacdo das aguas. Sua
forma de ac&o se da através de Centros de Referéncia em municipios em todo Brasil
para atuarem como dinamizadores e catalizadores de iniciativas locais. O projeto, que
iniciou em 1996, teve repercussdo bastante variada em todo pais. O Rio de Janeiro foi
um estado pioneiro, contando com quase 20 centros. 1sso ocorreu gragas ao fato do
CREA/RJ (Conselho Regiona de Engenharia e Arquitetura) ter assumido
completamente essa tarefa no estado. O envolvimento do CREA, por sua vez, deve-se
em grande parte ao empenho do seu entdo presidente, José Chacon, antigo militante de
movimentos ambientais tanto na cidade do Rio de Janeiro como em Niteréi e
municipios adjacentes. Ele empunhou a questdo ambiental como uma bandeira de seu
mandato e a criacdo de Centros de Referéncia de Cidadania pelas Aguas em todos os
municipios do estado como um desafio a ser cumprido e, para isso, colocou a disposicao
toda ainfra-estrutura do CREA no estado que é relativamente boa, se comparada com a
das ONGs ambientalistas ou mesmo associagbes locais. Da mesma forma tem
promovido encontros, palestras e cursos, assm como tem preparado material de

divulgacéo.

E interessante observar, no entanto, que o Movimento de Cidadania pelas Aguas
ndo criou um vinculo forte com as din@micas estaduais de implementagdo das politicas
de recursos hidricos, a0 menos nos dois estados que tive a oportunidade de acompanhar,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Em Minas, a lideranca desse movimento se coloca numa
postura de questionar a politica estadual e de n&o interagir com instancias como 0s
Comités de Bacias. No Rio de Janeiro, por sua vez, apesar do grande nimero de Centros
de Referéncia, isso ndo serviu para fomentar ou mesmo pressionar o estado no sentido
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de criar comités® mas sim para desenvolver acdes locais e trabalhar a educacédo

ambiental, assim como dar visibilidade ao CREA no estado.

O Movimento de Atingidos por Barragens — MAB encerra um dos principais
conflitos relacionado ao uso das aguas no Brasil: a construcdo de usinas hidrelétricas.
Desde a década de 70, em que se consolidou 0 modelo energético baseado em grandes
hidrel étricas onde enormes &reas eram inundadas, as populactes em torno dessas obras
foram vitimas das mais variadas violages de seus direitos*. E um movimento bastante
organizado, articulado com foruns e organizacfes internacionais, que ndo se limita
apenas a discutir os problemas relativos ao impacto dessas grandes obras, mas busca
inserir no debate nacional um questionamento sobre o modelo energético adotado no
pais. Dentro do campo de recursos hidricos, 0 MAB encontra-se & margem; seja por
uma postura semelhante a da ASA, gque tem na oposi¢cdo a um politica publica um dos
marcos da construcdo da identidade do movimento, seja pelo fato de que concentra sua
atuacdo na discussdo do modelo energético®™. Contudo, a influéncia que exerce naguelas
regifes onde estd sendo construida ou plangjada uma barragem, acaba envolvendo as
organizacfes e a populacdo local, no sentido de se criar um ambiente favoravel ao
debate e a participacdo. Considero que sua atual posicdo no campo € como de figurante,
tendendo a ocupar um papel coadjuvante. O MAB s poderd vir a desempenhar um
papel importante, caso a questdo energética segja incorporada aos principais temas de
debate dentro do campo de recursos hidricos e, por outro lado, 0 setor energético

reconhega 0s agentes desse como |egitimos interlocutores.

% Vae lembrar que essa tese é fruto de uma primeira reunido que participei sobre gestdo de 4guas, na
ocasido da criagdo de um desses Centros de Referéncia em um municipio do interior do Rio de Janeiro em
1998. Estimulada pelo encontro, minha expectativa era acompanhar a implementacéo no estado daquela
politica que estava sendo divulgada. Passou-se 0 tempo e nada aconteceu no ambito da politica estadual, o
que me fez buscar outro estado pararealizar a pesguisa. Apenas 4 anos depois é que o primeiro Comité de
Bacia foi criado no Rio de Janeiro, o do rio Guandu). Enquanto isso, os Centros de Referéncia
continuavam crescendo e se reunindo regularmente com o apoio do CREA.

# Ha uma ampla bibliografia sobre os conflitos sociais na construgdo de barragens, entre os quais destaco
Sigaud (1988) e Daou (1989). Mais recentemente, justamente como resultado dessa trgjetéria de luta, tém
sido readlizadas audiéncias publicas para a implementacdo de projetos hidrelétricos, que sio objeto de
andlise de Lemos (1999).

% A crise energética que atingiu o Brasil em 2002, embora diretamente relacionada com baixa quantidade
de &gua nos reservatérios das grandes usinas hidrelétricas, tocou muito tangencialmente a politica de
recursos hidricos. Diversos agentes do campo chamaram a atencdo para o fato, particularmente as
organizacOes da sociedade civil envolvidas nos Comités de Bacia, sem que hagja tido repercussdo para
além do campo de recursos hidricos.
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A Rede Brasil de Organismos de Bacia — REBOB, € uma organizacdo espelho da
Rede Internacional de Organismos de Bacia - RIOB, com sede na Franca. Foi criada por
ocasido de uma reunido internacional da RIOB em Salvador, em 1998, apenas um ano
depois de promulgada a lei de recursos hidricos. Pretendeu, iniciamente, ser uma
organizacao que congregasse todos 0s organismos de bacia entdo existentes no pais, isto
€, comités de bacias e consorcios intermunicipais, mas com a consolidagdo e ampliacdo
dos comités, que passaram a se organizar num férum préprio, a REBOB acabou se
restringindo a uma entidade que reline principalmente os consorcios intermunicipais.
Concentrou-se ao inicio em promover alguns eventos, editar um boletim de divulgacéo
on-line e estabelecer articulagdes internacionais. E uma entidade que, de fato, foi
idealizada e impulsionada por um forte consorcio, o0 Consorcio Piracicaba-Capivari, mas
gue ndo conseguiu se firmar como rede. Embora inicialmente tenha se colocado como
organizacao de apoio ao Forum Nacional de Comités (que sera visto a seguir), acabou
sendo abafada por esse e hoje sua atuagdo esta muito aguém do que plangjava. Por sua
vez, muitos dos atores mais atuantes que estdo nos consorcios, estdo presentes também
nos comités que vém sendo formados nas mesmas bacias, e acabam encontrando no

forum um espaco mais legitimo e estruturado de debate.

O Forum Nacional de Comités € uma instancia colegiada que retine os Comités
de Bacias Hidrograficas instituidos no pais. Surgiu dainiciativa de um grupo de pessoas
ligadas a Comités, principamente, do Rio Grande do Sul e S&o Paulo, que tiveram uma
primeirareunido em Porto Alegre em 1998. Em 1999 realizaram | Encontro Nacional de
Comités de Bacias Hidrogréaficas, com 300 participantes, e desde entdo vém realizando
encontros anuais, em diferentes cidades do pais, chegando a 700 participantes em 2002,
representando praticamente todos os Comités ent&o instituidos (ver foto no Anexo 9).

A estrutura do Forum foi formalizada através de uma ‘ carta de principios’ e da
ingtituicdo de uma Coordenacdo, congtituida por um Coordenador Geral, um
Coordenador Adjunto e um Colegiado Coordenador, composto por trés representantes
de comités de bacias de cada Estado, eleitos entre 0s seus pares, e um representante dos
Comités de Bacias de rios federais. A atuacdo do Forum se da basicamente em duas
direcbes. como um espaco de intercambio e discussdes de temas de interesse dos
Comités, e como uma instancia politica que se posiciona e busca exercer influéncia nas
politicas publicas, particularmente, a de recursos hidricos. Paralelamente, o Férum tem

dado a oportunidade de que os diferentes setores representados nos Comités — poder
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publico estadual e federal, poder publico municipal, usuéarios e sociedade civil — se

articulem e discutam seus interesses comuns.

As organizagOes da sociedade civil s50 as mais articuladas, tendo criado um
Forum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas que vem
discutindo, principalmente, como efetivar mais a participacdo desse setor nos Comités e
no Conselho Nacional de Recursos Hidricos®.

De fato, a sociedade civil é o setor é 0 que tem participado mais dos encontros
do Férum, ficando o poder publico municipal com a menor participacéo®. No Quadro 3
apresenta uma classificagdo dos 700 participantes segundo o tipo de entidade que

representa.

Quadro 3: Participacdo no IV Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas

Setor / Tipo de Organizacdo % Particip. % do setor
Poder Publico Estadual/Federal 22,0
Orgéos publicos 17,8
Orgaos gestores de rec. Hidricos 4,2
Poder Publico Municipal 10,7
Prefeituras 6,2
Céamaras Municipais* 45
Sociedade Civil 447
ONGs 27,8
Universidades 12,4
Associagdes Profissionais 45
Usuarios 16,6
Orgaos de abastecimento 10,0
IndUstria 4,3
Agricultura 2,3
N&o informaram 6,0

* Em alguns estados as Camaras Municipais sdo consideradas * sociedade civil’.

% A criacgo do Férum Nacional da Sociedade Civil foi impulsionada pelo Férum Paulista da Sociedade
Civil, que atua desde 1998 em Sdo Paulo. O Forum Paulista vem discutindo, sobretudo, a
representatividade do setor nos Comités de Bacia e 0 acesso das organizagfes da sociedade civil ao
FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos. O FEHIDRO destina-se a investimentos nas bacias,
cabendo aos Comités a decisdo de como serd aplicado; entretanto, enquanto ndo sdo criadas as agéncias,
as instituigdes da bacia podem pleitear sua utilizagdo, havendo varias restricbes para o0 acesso de
organizacOes da sociedade civil.

' Agradeco as valiosas informacdes disponibilizadas por Janine Haase, no relatério que fez para o Projeto
Marca o’ Agua sobre o IV Encontro de Comités de Bacia Hidrogréfica (ver Haase, 2002b). O Férum
também produziu relatérios bastante completos sobre o 111 e IV Encontros (ver Férum Nacional dos
Comités de Bacia Hidrogréfica, 2001 e 2002).

62



Agentes do Campo de Recursos Hidricos

Esse quadro é bastante representativo de como tem se dado a participacéo nos
encontros do Férum. A sociedade civil € a presenca mais marcante, com destague das
ONGs (tanto € assim, que foi o Unico grupo que organizou formalmente um Forum do
Setor). Esse setor tem marcado presenca propondo a discussao de temas como educacéo
ambiental e comunicacao, representatividade nos Comités, e questdes politicas ligadas a
implementacdo da lei, especialmente a estruturagdo da ANA. H& ainda uma grande
presenca de 6rgéos publicos estaduais e federais, que tém contribuido principalmente
nos debates sobre instrumentos de gestéo, questfes juridicas, além da propria politica de
recursos hidricos. O setor de usuarios tem presenca mais marcante dos orgéos de
abastecimento, que também tém liderado debates sobre 0 tema. Outras questdes também
sd0 tratadas como a gestdo de aguas costeiras, a gestdo da dgua no semi-arido, e fontes

de recursos para os Comités.

O Férum tem contribuido para reforcar o protagonismo dos Comités no campo
de recursos hidricos, assm como para criar uma identidade entre essas organizagdes.
Essa identidade se da pela afirmacéo dos principios da descentralizacdo e participagdo
colocados na Lei das Aguas, principamente no confronto com os rumos da politica
nacional de recursos hidricos propondo aces que destituem os Comités de poder. As
assembléias ao fina de cada encontro é o locus privilegiado da afirmacdo dessa
identidade. Elas conferem um cardter mais politico ao Férum, onde se toma posi¢des
com relacdo a temas que atingem diretamente os Comités, tais como o destino e
gerenciamento dos recursos da cobranga, a municipalizacdo do saneamento e a

representatividade dos Comités no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Por outro lado, o Férum proporciona a criagdo de redes internas que fortalecem
0s comités individualmente e os projetam dentro do campo. Ac¢des bem sucedidas (ou
apresentadas como bem sucedidas), tornam um Comité como referéncia para aguele

tema e lhe confere legitimidade dentro do campo.

Organizagdes I nternacionais e Multilaterais: a participagdo com moeda de troca

Diversas organizagdes internacionais tém, de algumaforma, atuado no campo de
recursos hidricos no Brasil, sgja através da articulacdo internacional de determinados
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agentes, da promocéo do debate sobre a agua, ou por meio de financiamentos. Gostaria

de destacar apenas duas dessas organizagdes, a ONU e o Banco Mundial.

A ONU vem trabalhando num amplo programa de combate a desertificacéo,
tendo promovido uma conferéncia em Recife em 1999, que influenciou na criacéo de
um programa no Ministério do Meio Ambiente que atua, basicamente, no semi-arido.
Porém, todo esse programa ainda estabel ece poucas conexdes com a politica de recursos
hidricos centrada na gestéo de bacias hidrogréficas. Por outro lado, a ONU declarou o
ano de 2003 como 0 ano internacional da agua doce o que significa impulsionar o
debate internacional sobre o tema, causando repercussdes na opinido publica e nas
politicas publicas. 1sso sem duvida poderé fortalecer a politica nacional de recursos
hidricos e os comités de bacias, dependendo da forma de sua apropriagdo no cenério

brasileiro.

O Banco Mundia tem financiado alguns programas do Ministério do Meio
Ambiente como o Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA e o Proagua. No Caso
do Prodgua o Banco tem participado de forma mais ativa, atuando em todo o0 processo
de gerenciamento. Trata-se de um programa voltado inicialmente para o semi-arido,
centrado na execucao de obras de infra-estrutura, embora tenha apoiado diversas outras
acOes, tais como diagndsticos participativos, semindrios, publicacdes e projetos de apoio
aos comités e, principamente, dado uma espécie de suporte técnico ao processo de
implementacdo de politicas estaduais de recursos hidricos. O Banco exerce um grande
poder de influéncia no Proagua, no sentido que impde diretrizes, metodologias de
trabalho e mantém forte controle, uma vez que exerce o papel de avaliador dos projetos
encaminhados ao Proagua. Possui Unidades Estaduais de Gestdo do Programa (UEGP),
que S30 responsaveis por preparar projetos e acompanhar o0 seu desenvolvimento, uma
vez aprovados. Essas unidades, muitas vezes alocadas nos 6rgaos estaduais de gestéo,
acabam exercendo um forte poder por estar em suas maos. Os projetos apresentados ao
Proagua estdo sujeitos a uma concorréncia onde ndo so disputam critérios técnicos dos
projetos, mas a habilidade politica dagueles que o defendem. Por outro lado, um dos
critérios adotados pelo Banco Mundial é o nivel de mobilizagcdo e participagcdo da
sociedade, o que acaba gerando grandes distor¢fes praticas, uma vez que o0 conceito de
mobilizacdo e participagdo do Banco Mundial é muito diferenciado de como as
populagbes e organizacbes locais percebem a participagdo em programas
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governamentais®. Além do mais, a possibilidade de um financiamento condicionado a
participacdo da sociedade, leva a acelerar processos de criagdo de instituigdes como 0s
Comités de Bacias, sem que sgam respeitados os ritmos locais de mobilizagdo, nem
garantida uma representatividade dos atores locais. Também esta sendo negociado no
ambito do Proagua, o financiamento do ja mencionado Programa 1 Milhdo de Cisternas,
através da ANA, e que tem sido executado pelas organizactes ligadas & ASA. Embora
ndo tenha como avaliar no escopo do presente trabalho o poder que o Banco Mundial
exerce no campo de recursos hidricos no Brasil, € evidente que desempenha um
importante papel, a0 menos por intermédio do Proagua, que tem sido uma das mais
importantes fontes de financiamento no processo de implementacdo de toda a
institucionalidade da politica de recursos hidricos no semi-arido brasileiro.

% Sobre a concepcdo de desenvolvimento participativo e a posicdo dos bancos multilaterais no Brasil,
Leroy e Soares (1998) organizaram um interessante livro com a andlise de diversas experiéncias de
participacdo em projetos financiados por bancos multilaterais no pais. Ressalta-se que muitas vezes é
chamada de ‘participacdo’ um leque muito variado de situacdes que vao desde uma consulta de opinides
até a delegacdo de funcbes tipicas do estado a organi zacBes da sociedade civil.
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5. OS VALORES DO CAMPO DE RECURSOS HIDRICOS E SUAS
FRAGILIDADES

Pelo que se delineou até aqui sobre a configuracdo do campo de recursos
hidricos no Brasil, podemos perceber a importancia que a lei 9.433/97 e a politica
nacional de recursos hidricos nela fundamentada na estruturacdo desse campo, ao
definir uma nova institucionalidade, recolocar agentes no jogo de forgas, desencadear
processos nos estados, disponibilizar recursos, etc. Nessa configuracdo, hd um pdlo
claramente dominante, formado pelos protagonistas que se inserem integralmente nesse

campo, e ndo nas zonas fronteiricas com outros campos.

No processo de configuragdo do campo de recursos hidricos um grupo de
profissionais se caracteriza por ter atuado na construcdo da lei federal e algumas leis
estaduais, mantendo articulacdo com as experiéncias internacionais, e que estdo
concebendo a politica nacional e as politicas estaduais de recursos hidricos. Eles estéo
localizados em entidades governamentais federais e estaduais, universidades, Comités,
Consorcios Intermunicipais ou ainda em instancias como o Forum Nacional de Comités.
A maioria deles é oriunda dos estados precursores em politicas de recursos hidricos,
como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Ceara; estdo
articulados em associagdes profissionais como a ABRH e a ABES; e sdo técnicos, em

geral engenheiros hidrologos, sanitaristas, ou ligados a areas ambientais.

Marcadas pela presenca desses individuos, algumas entidades tém se destacado
como protagonistas da politica de recursos hidricos, por sua propria natureza
institucional, o que as coloca no centro de campo: a Secretaria Nacional de Recursos
Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, as Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos ou 0rgaos
estaduais gestores de recursos hidricos (como o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas,
a Companhia de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Ceara, etc.), os Comités de
Bacias Hidrogréaficas e os Consércios Intermunicipais de Bacias. Digamos que eles sdo
0 nacleo-duro “oficial” do campo. Mas também exercendo um papel de protagonistas e,
portanto, em condicGes de dialogar com legitimidade com esses agentes oficiais,

encontram-se a Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (congregando pesquisadores
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ligados ao manejo de recursos hidricos vinculados, principalmente, a universidades,
programas de pds-graduacao ou institutos de pesquisa), 0 Férum Nacional de Comités e,
em menor grau, a Rede Brasil de Organismos de Bacia.

Esse grupo dominante possui uma identidade manifesta no compartilhamento de
valores e conhecimentos, no dominio de uma linguagem comum e até cultuando suas
principais personalidades®. O arcabouco de concepg¢Bes ou principios imprimidos por
esse grupo no campo de recursos hidricos no Brasil — a &gua como um bem essencial
para a vida, finito e com valor econdmico; a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo; e a gestdo descentralizada e participativa, — se impuseram como
valores constitutivos do campo e séo partilhados pela maioria dos agentes; o processo

de assimilac&o desses valores legitima a inser¢gdo no campo.

Contudo, pela prépria formacdo e experiéncias desses atores protagonistas,
vemos que ha uma tensdo permanente entre uma visao mais tecnicista (preponderante) e
uma visdo ‘democratista’; embora a maioria dos atores compartilne de todos esses
valores, ha uma tendéncia em enfatizar um ou outro aspecto. A visdo tecnicista tem os
principios da agua como um bem essencial e com valor econdmico, e a bacia
hidrografica como unidade de gestdo, como principais paradigmas, isto &, a sociedade
(particularmente o poder publico) tem que exercer um controle sobre esse bem,
utilizando os mais modernos recursos da hidrologia, geografia e mesmo da economia.
Esta visdo esta associada, evidentemente, aos engenheiros e técnicos, principalmente
aqueles oriundos da hidrologia, saneamento ou ainda do setor energético, vinculados a

centros de pesquisa, 6rgaos de controle ambiental, ou mesmo a 6rgaos de planejamento.

A visdo ‘democratista’, por sua vez, centra-se na gestdo descentralizada e
participativa, e tem como foco principal a preocupacao da mobilizacdo da sociedade, a
representatividade nos orgdos colegiados, e a participacdo nos processos de deciséo.
Tende a valorizar muito os Comités de Bacias e os Conselhos como instancias maximas

na gestdo das &guas. Essa visdo é compartilhada principalmente por organizacGes da

2 Um exemplo notéavel é a homenagem feita no 3° Férum Nacional de Comités a um engenheiro entdo
recém falecido (que ocupou um papel de destaque na formulacdo da politica nacional de recursos hidricos
e que publicou varios livros e artigos sobre o tema). A homenagem consistiu, entre outras coisas, em
denominar o férum com o seu nome.
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sociedade civil (muitos provenientes do campo ambiental), e por politicos ligados a
partidos de esquerda, particularmente o Partido dos Trabalhadores. H4 muitos atores,
entretanto, que valorizam de forma equilibrada esses principios, geralmente aqueles que

possuem longa experiéncia em gestdo das aguas através de organizagdes colegiadas.

Assim, analisarei mais profundamente os principios da essencialidade da agua, a
bacia hidrografica como unidade de gestdo, a descentralizacdo e a participacao,
apontando algumas de suas fragilidades e levantando questfes a serem investigadas na
pratica dos Comités de Bacias, objeto dos proximos capitulos, quando serdo analisados

os Comités das Bacias Hidrograficas do Rio Araguai e do Rio Para, em Minas Gerais.

Essencialidade da Agua: problematizar para agir

Nas ultimas décadas tem se incrementado estudos e desenvolvido posturas
politicas que afirmam que o acesso a agua de boa qualidade sera a questdo crucial a ser
resolvida nas proximas décadas para a sobrevivéncia humana. Argumenta-se, com base
em anélises quantitativas e qualitativas, que a oferta deste recurso de modo a garantir o
desenvolvimento das populagdes esta cada vez mais escassa devido ao rapido aumento
dos niveis de consumo gerado por processos e técnicas industriais e pelo intenso
crescimento demografico. Parte-se também da constatacdo que trés quatros da superficie
terrestre estdo cobertos de dgua mas, descontando-se a agua salgada dos oceanos e as
geleiras, apenas 2,6% sao constituidas de agua doce utilizavel e que, do total consumido
na Terra, 73% da &gua € usada na agricultura, 21% na inddstria e o restante 6% serve
para uso doméstico (Reboucas et al, 1999). A ONU decreta 2003 como o0 ano mundial

da agua doce, visando chamar a atencdo dos paises para a preservacdo desse recurso.

Essa premissa imprime um valor inquestiondvel & necessidade de uma gestéo
desse recurso de forma sustentavel. Dados alarmante sdo amplamente veiculados, no
sentido de reforcar a necessidade de preservacdo. O Relatério do Planeta Vivo 1999
(WWEF, 1999), produzido anualmente pelo World Wildlife Fund — que busca examinar e
quantificar o ambiente natural no mundo desde 1970, baseado em dados de 151 paises
sobre ecossistemas, espécies, polui¢do e consumo, fazendo recomendacGes para reverter
a situacdo — foi lancado aquele ano no Brasil, justamente pelo fato do pais abrigar a
maior reserva de agua doce do mundo, o Pantanal Matogrossense. Segundo os dados
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apresentados pelo Relatorio, os ecossistemas aquaticos estdo sendo destruidos a uma
velocidade maior do que os terrestres, comprometendo a qualidade da agua e 0s
estoques de peixes. A qualidade ambiental dos ecossistemas de agua doce, por sua vez,
decaiu em 45%, desde 1970 até 1996, um indice bem acima da média geral de todos os
ecossistemas, ja que a tendéncia geral na qualidade ambiental se mantém em declinio de
30%. Atualmente, ainda segundo o Relatorio, mais de 1,3 bilhdo de pessoas carecem de
dgua doce no mundo e o consumo humano de &gua duplica a cada 25 anos,

aproximadamente.

E tendo como pano de fundo esse cenario dramaético, reiteramente afirmado nos
discursos publicos, que se busca a legitimacdo da politica de recursos hidricos, e
fortalece a premissa da 4gua como um bem essencial a vida enquanto um valor
inquestionavel do campo. No entanto, a percepcdo da essencialidade da agua néo é
compartilhada por muitos atores que estdo na periferia ou fora do campo; o significado
da agua varia muito de acordo com a forma que cada ator experimenta a utilizacéo desse

recurso.

Na maioria dos casos, a agua é percebida como um bem essencial,
principalmente, naquelas situacbes em que se vivencia a negacdo ao Seu acesso.
Geralmente, estd ligada a situacdes de escassez, contaminagdo, ou conflitos de uso.
Entretanto, mesmo em situagdes como essas, pode haver uma naturalizagdo da escassez
ou da contaminacdo, fazendo com que ndo se crie a necessidade de mudanca (ou se

perceba como passivel de mudanca).

Os agentes desse campo, como Comités, 6rgdos publicos de gestdo e ONGs,
vém concentrando esforcos no sentido de problematizar a agua, seja ressaltando os
problemas locais e informando sobre suas consequiéncias ou a importancia da dgua na
economia, seja simplesmente reforcando a 4gua como um bem essencial para a vida,
com significados culturais importantes. Neste dltimo caso, utiliza-se muito producdes
culturais que estabelecem esse vinculo ‘agua-vida’, resgatando-se representacdes
simbdlicas sobre agua e rios dispersas nas identidades regionais, nas representacdes
culturais e no imaginario coletivo. Esse arcabougo simbdlico que vai sendo criado ou
resgatado, acaba fortalecendo esse valor e contribuindo para criar identidade ao proprio

campo.
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Bacia Hidrografica: um territorio desprovido de imagem e identidade

A concepcdo da bacia hidrogréfica como unidade de gestdo da dgua é um bem
simbdlico quase que exclusivo desse campo. Embora o conceito de bacia hidrogréfica
tenha sido apropriado das geociéncias, como foi mencionado anteriormente, ele ganhou
um novo estatuto dentro do campo de recursos hidricos, pelo fato de esse territorio ser
considerado a unidade em que se dara a gestdo das aguas, isto €, como possuidor de um
arcabouco institucional proprio para administracdo e deliberagdo sobre o uso dos
recursos hidricos. E um dos principios inquestionaveis, que confere identidade aos
agentes protagonistas. Assim, a excessiva valorizagcdo da bacia, reforcada pelo dominio
da visdo tecnicista, leva a uma naturalizagdo da bacia hidrogréfica, isto é, a considera-la
como algo dado, que simplesmente as pessoas tém que compreender o que € para poder

se apropriar da politica de gestéo.

Existem, no entanto, uma série de fragilidades na incorporacdo da bacia como
unidade de gestdo. Primeiro, pelo fato de se tratar de um redelineamento territorial que
se sobrepde as divisdes politico-administrativas tradicionais entre municipios, estados e
paises. De antemdo, a criacdo dessa nova unidade territorial de gestdo ja se aponta como
um potencial gerador de conflitos, particularmente em um pais como o Brasil onde os
municipios sdo unidades fortes em termos administrativos e politicos®, como sera

melhor explorado adiante.

Além do mais, aliangas politicas em torno da agua ndo necessariamente se
estruturam a partir dessa organizacdo geografica. Problemas como escassez de agua,

seca, contaminacao dos rios, construgdo de barragens, uso abusivo da &gua para fins de

%0 Um dos problemas ao adotar como modelo de gest&o de 4guas o exemplo francés, baseado em Comités
e agencias de bacia hidrografica, é sua adequacdo a estrutura politico-administrativa do pais. Na Franga, 0
estado € muito mais centralizado, com provincias destituidas de autonomia, o que levou a que os Comités
e Agéncias ganhassem uma forca politica no ambito regional, sem que entrassem em choque com poderes
locais. Ja no Brasil, os estados e municipios gozam de relativa autonomia administrativa e politica,
tornando-se assim uma arena potencial de disputa politica.
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irrigacdo ou industrial, entre outros, facilmente extrapolam os limites da bacia e,
consequentemente, a configuracdo dos atores politicos envolvidos tem outro formato.
Por outro lado, as identidades sociais e as areas de atuacdo das instituicGes seguem
I6gicas préprias de recorte territorial que, embora muitas vezes englobem varios

municipios, dificilmente correspondem aos limites de uma bacia hidrografica.

Assim, adotar a bacia hidrografica como unidade de gestdo significa estar
lidando com um territorio sobre o qual ndo existe qualquer tipo de identidade social. A
diversidade de atores que estao trabalhando na sua gestdo possuem percepcOes espaciais
calcadas em outras referéncia territoriais; a referéncia da bacia tera necessariamente que

ser construida e disputada com as unidades e percepcdes ja existentes.

No entanto, a maioria dos Comités d& muita importancia a esse aspecto da
construcao simbolica da bacia. Um exemplo tipico é a divulgacdo de mapas apenas com
0s rios ou com informacdes do tipo ‘qualidade da dgua’ ou ‘tipos de uso da agua’, sem
que estejam inseridos os principais referenciais geogréficos daqueles que ndo tém a
bacia hidrografica como parte de seu sistema simbdlico, como divisbes municipais,

estradas, cidades, além dos rios.

Existem algumas iniciativas, no entanto, que tém investido esforcos no sentido
de criar a imagem da bacia como, por exemplo, a distribui¢édo de material de divulgagéo
com 0 mapa da bacia com os principais referenciais da populagdo indicados, e a
promocdo de eventos que percorrem a bacia (como ‘barqueadas’). Um interessante
exemplo é a iniciativa do Projeto Managé, que trabalha na bacia do rio Itabapoana, no
Rio de Janeiro e Espirito Santo, que espalhou nos municipios outdoors indicando que

aquele municipio esta na bacia, como nos conta seu coordenador:

“Para definir uma bacia hidrografica, vocé tem que formar um limite
visivel. NoOs estamos trabalhando com outdoor. Cada municipio que
integra a bacia hidrografica tem um outdoor -- "vocé esta na bacia do rio
Itabapoana™ -- para comegar a se conscientizar qual o limite geografico
dele. Entdo, ele comecar a sentir que o planejamento vai ser feito dentro
daquela area de bacia” (Barros, 1998).

Gostaria de destacar, entretanto, que hd uma diferenca grande em reconhecer a
area da bacia hidrogréafica e se identificar com ela. Pode-se realizar acbes que busquem

desenvolver a capacidade da populacédo de reconhecer o que € uma bacia hidrogréafica e
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se ela esta localizada em seu territdrio, como € o caso do Projeto Managé na bacia do rio
Itabapoana. No entanto, quando a proposta é que essa unidade seja objeto de uma gestao
coletiva, € necessario que haja um sentido que motive as pessoas e instituicdes a
participar desse processo de gestdo. Ha bacias hidrograficas que envolvem dezenas de
municipios, muitas vezes sem nenhuma laco que os una. Assim, a identidade da bacia é
algo a ser construido e pode envolver uma infinidade de iniciativas. Em que medida
essa identidade € necessaria para o funcionamento dos Comités e para uma gestdo das
aguas que tenha um resultado satisfatério para a populacdo e todos os agentes sociais
envolvidos, é ainda uma questdo em aberto. Voltarei ao tema ao tratar dos Comités de

Bacias de Minas Gerais.

Descentralizacdo: o Comité de Bacia como o locus privilegiado para o exercicio da
democracia das aguas

A questéo da descentralizacdo tem se transformado num novo paradigma para as
organizacbes, onde se juntam as idéias de modernidade administrativa e de
democratizacdo das tomadas de decisdo. Digo paradigma porque é apresentada como
uma alternativa redentora que norteia politicas publicas, partidos politicos, empresas
privadas, ONGs, movimentos sociais e organismos internacionais, trazendo em seu
ideério, por um lado, valores estreitamente relacionados com a democracia como:
participacdo, associativismo, parcerias, representatividade e localismo; e, por outro lado,
valores ligados a modernizagdo da maquina administrativa como: eficiéncia,
pragmatismo, tecnicismo, desburocratizacdo, etc. Da perspectiva das novas formas de
governo e de administracdo publica, a descentralizacdo significa a possibilidade de uma
maior democratizacdo, e de que o estado assuma um novo papel, deixando as
comunidades e ao capital privado a realizacdo de tarefas antes centralizadas por ele

mesmo.

Os argumentos em prol da descentralizacdo contemplam trés aspectos
fundamentais: financeiro, organizacional e politico. Ao fazer uma andlise do que
diversos autores colocam como as ‘razdes para descentralizar’, Souza (1997:18-19)

sintetiza assim:

“As propostas mais hegemonicas em torno desse tema supdem, em geral:
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. profundas mudancas nas estruturas estatais — como reformas de cunho
fiscal, econdmico, financeiro-administrativo, além da reordenacéo
territorial;

. a ampliacdo da autonomia (ou mesmo a plena autonomia) dos
municipios em rela¢do aos servicos publicos descentralizados;

. (ue se estabeleca a gestdo global e integral (portanto, ndao setorial das
politicas no ambito territorial), mantendo em geral, o Estado central
como a principal fonte de recursos;

. anecessidade de um padréo de intervencdo descentralizado em varios
niveis, com clara definicdo de competéncias e funcdes, de forma que
as unidades locais possam interferir nos processos de formulagéo das
politicas, a partir da criacdo de instituicGes representativas locais
fortemente ativadas por mecanismos participativos na tomada de
decisdes e gestao das politicas;

- novas formas de articulagdo entre os setores publico e privado,
decorrentes, naturalmente, do proprio processo de democratizacéo,
que passa a exigir uma maior integracdo entre Estado e sociedade civil
no plano local. Esse aspecto, em particular, tem tangenciado de forma
significativa as experiéncias latino-americanas, particularmente o caso
brasileiro;

- a importancia do processo como fonte de estimulo a novas praticas
participativas; e

. a combinacdo de mecanismos de representacdo tradicionais (p. ex.,
partidos, sindicatos) com novas formas institucionalizadas de gestao
de servicos e de politicas descentralizadas ‘no &mbito territorial” (p.
ex., conselhos, comissdes etc.).” (Souza, 1997:18-19)

Nesse sentido, a descentralizacdo proposta na politica nacional de recursos
hidricos se traduz, do ponto de vista institucional, na criagdo de instancias colegiadas,
onde o poder de decisdo € dividido com trés setores por ela definidos: o poder publico,
0s usuarios da agua e a sociedade civil. Tira das médos do estado o monopolio da gestédo
de um bem publico. Essas instancias colegiadas sdo basicamente duas: os conselhos e 0s

comités de bacias.

Sobre os setores gostaria de fazer duas observagOes aqui, ja inicialmente
apresentadas. A primeira refere-se a em que medida esses ‘setores’ definidos na lei
correspondem a forma como se constréem as aliancas e identidades locais ou mesmo
como sdo estruturados os grupos de interesse em torno da questdo da agua. Existem

alguns casos que demonstram que as aliangas freqlientemente se constréem com outras
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I6gicas. Um caso exemplar é o que ocorre no Ceara, onde 0 manejo da agua significa
negociar a dimensdo da escassez. Diversos rios intermitentes, foram perenizados
através de sistemas de acudes que implicam uma complexa engenharia de controle da
quantidade de &gua liberada no rio. As aliancas, no caso, se dao entre aqueles que estdo
no mesmo trecho de um rio de modo a garantir uma vazdo equilibrada entre as
diferentes regides (Garjulli et alli, 2002). Assim, a representacdo nos Comités de Bacias
tém, necessariamente, que contemplar esses diferentes grupos, sob o risco de gerar

conflitos ainda maiores.

A segunda observacdo refere-se aos atores e agentes sociais que pertencem a
cada um dos setores: a interpretacdo do que é poder publico, usuario e sociedade civil, é
extremamente variada. Tdo variada que tem sido até objeto de regulamentagéo por parte
de alguns governos estaduais, como veremos no caso de Minas Gerais. Citemos alguns
exemplos que ocorrem freqlientemente com Comités de Bacias. Uma das principais
criticas, provenientes de organizagdes da sociedade civil, é que empresas publicas de
saneamento e de energia elétrica, entram na categoria de usuarios, quando geralmente
defendem interesses governamentais. A outra se refere a associacGes e sindicatos, que
entrariam inicialmente na categoria de sociedade civil quando podem representar
interesses de grandes usuarios. Ha ainda o caso dos Conselhos Municipais e Camaras de
Vereadores que, embora pertencendo ao poder publico municipal, também podem ser

considerados sociedade civil.

No caso dos Conselhos de Recursos Hidricos (Nacional e Estaduais), a questao é
ainda mais complexa, pois h4 um acimulo de representacdo de o6rgdos colegiados,
podendo se constituir em conselhos quase exclusivamente governamentais. No caso do
CNRH, vimos que, além dos 17 representantes do governo federal diretamente, ha 4
representantes dos conselhos estaduais, todos eles de 6rgdos governamentais; 0 nimero
poderia se prolongar pois, tanto usuarios poderiam ser representantes de 6rgaos publicos
de abastecimento e energia, assim como a sociedade civil poderia estar representada por
associacOes profissionais ou setoriais cujo representante também poderia ser de 6rgéos
publicos. Também vimos, no caso do CNRH, como a sociedade civil esta representada
por uma associacdo de empresas de saneamento, isto €, claramente ao lado dos

interesses de um grupo de usuérios.
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A possibilidade de interferir nas politicas publicas também é um dos argumentos
da descentralizacdo, e isso também toca a representagdo nos Conselhos, pois eles sdo 0s
espacos privilegiados onde essa interferéncia pode se dar. Contudo, se tanto a sociedade
civil como os Comités de Bacias tém pouca representatividade nessas instancias, a

possibilidade de influéncia é quase nula.

Outro aspecto apontado como uma das vantagens da descentralizacdo € a
autonomia financeiro-administrativa dos érgaos descentralizados. No caso dos Comités
essa autonomia ainda esta longe de ser concretizada e algumas propostas tém
claramente apontado no sentido de cercear as possibilidades de que efetivamente
aconteca. A autonomia se exprime em poder de deciséo sobre a gestdo da bacia, 0 que
significa aplicar recursos, os quais ainda sdo muito escassos. A defini¢cdo da cobranga é
um ponto chave para que o Comité exerca sua autonomia. Por outro lado, politicas
governamentais que alocam recursos para determinado tipo de intervencdo, como o
Prodgua e o PRODES, limitam imensamente as possibilidades do Comité decidir quais
s&o suas prioridades.

A descentralizacdo proposta na lei das aguas do ponto de vista geogréafico-
administrativo coloca na bacia hidrografica a unidade de gestdo. Ademais das questdes
ja levantadas anteriormente sobre as fragilidades desse principio, gostaria de apontar
aqui as inconsisténcias com a proposta de descentralizagcdo implementada pelas diversas

politicas pablicas no Brasil nas Gltimas décadas.

A politica de descentralizacdo governamental que vem sendo implantada no pais
desde, principalmente, a Constituicdo de 1988, parte dos principios de eficiéncia da
maquina administrativa e da democratizacdo através da participacdo da sociedade, e
apresenta como locus privilegiado os municipios; a descentralizacdo € considerada a
alternativa mais eficaz para um desenvolvimento econémico e social mais democratico
(Neves, 1993). O fortalecimento dos municipios se manifesta por uma maior autonomia
politica e econdémica, chegando a ter competéncia legislativa mais ampla. Portanto, o
municipio passa de uma unidade meramente administrativa, extensdo dos poderes
estaduais e federais, para uma unidade politico-administrativa, com legislacéo prépria.
Segundo a nova constituicdo, compete ao municipio “legislar sobre assuntos de
interesse local”, o que significa re-delinear o local e problematiza-lo. Cada municipio
passa a criar sua propria Lei Organica (antes, uma fungdo do governo estadual que
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criava uma sé lei para todos os municipios em seu territorio) que, a semelhanca da
Constituicdo, estabelece as principais diretrizes de um "projeto municipal”, onde tanto o

governo local como a sociedade civil, em tese, serdo seus artifices.

Além das inovacOes legais, o governo federal e os governos estaduais vém
atuando em varias frentes no processo de descentralizacdo para 0s municipios. Tem sido
muito frequente a transferéncia de poderes para 0s municipios para administrar
instituicGes alocadas em seus territdrios (hospitais, escolas, areas de protecdo ambiental,
monumentos historicos e culturais, policia, vias publicas, etc.). Também observa-se uma
tendéncia a criacdo de escritdrios regionais de instituicdes federais e estaduais como o
IBAMA, a EMBRAPA e a EMATER, por exemplo, as instituicdes estaduais seguem a
mesma tendéncia. Por outro lado, as grandes politicas publicas tém sido elaboradas com
projetos especificos para o desenvolvimento local, proporcionando incentivos fiscais,

apoio financeiro, técnico, etc.

Na esfera local, por sua vez, uma das instituicdes criadas dentro desses
principios sdo os ‘conselhos municipais’, ideados de forma a fortalecer e democratizar
as politicas municipais, a partir da participacdo de representantes das diferentes
organizac0es locais envolvidos com temas como salde, educacgdo, infancia e juventude,
transporte e meio ambiente, entre outros. Entretanto, uma das grandes criticas desses
conselhos (partindo especialmente de organizagdes da sociedade civil) é que a
representatividade de tais organizacGes geralmente € muito fraca, e tais instancias
colegiadas acabam caindo nas maos de uma mesma elite politica local que

simplesmente ampliam o seu circulo de atuag&o.

O processo de descentralizagdo esta criando um novo campo semantico em que
0 verbo 'municipalizar’ encontra-se presente nos mais diversos discursos. Até mesmo
um neologismo foi criado — municipalizagdo — para dar conta da variedade e abundancia
de acdes e politicas que estdo sendo deslocadas para 0os municipios. Fala-se hoje em
municipalizacdo do turismo, do meio ambiente, da salde, da educacgdo, da reforma
agraria, da cultura, e se reifica este processo atraves da apropriacdo de espacos fisicos e
institucionais. Se, por um lado, oficialmente deu-se um novo estatuto politico,
econémico e administrativo a0 municipio, € na pratica, na acao, e na inter-relagdo com
diversos atores politicos (instituices dos governos estaduais e federal, empresas
privadas, partidos politicos, ONGs, etc.) que se pode perceber a dissonancia entre a
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ideologia por trds da descentralizacdo e as peculiaridades das culturas politicas e
administrativas dos municipios brasileiros®. Por outro lado, a politica da
descentralizacdo tem fomentado um fendémeno que se alastrou no pais nas Gltimas
décadas, a criagdo de novos municipios. Se tomamos em perspectiva a historia recente
do pais, podemos notar que os municipios multiplicaram em mais de trés vezes desde
1940, quando existiam 1.574 unidades e hoje s&o 5.507, segundo dados do IBGE. O que
mais chama a atengdo neste processo € a proliferacdo exponencial dos pequenos
municipios. Atualmente, mais de 90% dos municipios brasileiros possui menos de 100
mil habitantes, e é nesses milhares de pequenos e medios municipios onde reside mais
da metade da populagio do pais (Censo de 1991; IBGE). E importante salientar que
estes municipios constituem unidades politico-administrativas relativamente autbnomas
e com competéncias especificas tornando-se, assim, a0 menos teoricamente, alvos

privilegiados desta politica de descentralizacdo®.

Voltemos agora ao campo de recursos hidricos. O Comité de Bacia Hidrografica
é, em principio, uma instituicdo concebida totalmente dentro da concep¢do de
descentralizacdo do estado em todos 0s seus aspectos. Em termos institucionais, o
Comité esta dentro da unidade territorial de gestdo, esta conformado por representantes
do poder publico, dos usuarios de &gua e da sociedade civil que tém poder de deciséo
sobre a gestdo da dgua na bacia, e ainda contempla o aspecto financeiro ja que, em
principio, o Comité decidira como aplicar os recursos captados na cobranca das aguas

da bacia. Entretanto, se por um lado o Comité é concebido dentro do paradigma de

31 Um claro exemplo dessas dissonancias é a expansdo de empresas de intermediac&o entre municipios e
governo federal, como bem analisa Bezerra (1993 e 1995).

%2 A proliferacéo de pequenos municipios levanta diversas questdes como, por exemplo, se as praticas da
descentralizacdo estdo pensadas e dirigidas considerando a variedade de situacdes dos municipios, e em
que condicdes estes pequenos municipios, que sdo a maioria, absorvem e se apropriam delas. Afinal,
independentemente da adequacdo destas praticas, é evidente que algum impacto irdo provocar, e esta
mudanga tem a ver ndo s6 com as medidas tomadas externamente, baseadas em valores como
modernizacdo administrativa e democratizacdo dos processos de decisdo, mas com as caracteristicas
socio-culturais dos municipios. Nesse sentido, como se intrumentalizam tais valores em municipios de
pequeno porte, ja que esses municipios apresentam peculiaridades na sua formagao social, cultural e
politico-administrativa bastante distintas daquelas das médias e grandes cidades brasileiras.
Caracteristicas como a falta de tradicdo associativista e a caréncia de profissionais qualificados nas
pequenas localidades interferem na pratica politica, principalmente naquela que demanda uma
participagdo institucionalizada da sociedade. Além disso, grande parte dos municipios brasileiros conta
com uma estrutura administrativa instavel, onde os poucos profissionais qualificados encontram-se muitas
vezes em precérias condicOes de trabalho, seja em termos de infra-estrutura e ambiente profissional, como
em termos de situacdo trabalhista.
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descentralizacdo, ele também vem, em certa medida, na contra-corrente do
fortalecimento do municipalismo, j& que cria uma instancia politico-administrativa que

esta acima do municipio.

A integracdo do poder municipal no Comité ¢ inevitavel, o que pode tanto levar
a um choque de poderes, como o Comité pode ser visto como um espaco politico de
disputa entre os municipios que delem fazem parte e, portanto, ficar a mercé das préatica
politicas clientelistas tradicionais.

O processo de municipalizacdo levou a criacdo de tantas instancias de
participacdo que, no caso de municipios pequenos, particularmente, acaba esgotando 0s
recursos humanos disponiveis e a possibilidade de representacdo das organizagdes
existentes. O que pode levar ao fortalecimento de determinados atores, por participarem
de diversas instancias colegiadas, ou ao simples esvaziamento do Comité dada a

sobrecarga dessas pessoas.

Além do mais o Comité pode atuar como um 6rgéo fiscalizador e controlador
dos municipios no que se refere as politicas ambientais. Assim como pode ser um
potencializador das iniciativas locais e de projecdo do municipio nas esferas regionais,

estaduais e mesmo federal.

O que considero fundamental apontar é que essa relacdo municipio-Comité é
uma relacédo de tenséo, a qual ndo se pode negligenciar.

Potencialidades e limitagdes da participacdo nos Comités de Bacias

A participacdo da sociedade e da iniciativa privada na gestdo das politicas
publicas € um dos sustentaculos da descentralizacdo, e € um dos valores mais caros do
campo de recursos hidricos. Focalizarei, nessa sessdo, quais as fragilidades que os
Comités de Bacias experimentam para a participacdo de todos os atores que dele fazem

parte.

A idéia de participagdo tem redimensionado ndo so as politicas puablicas, mas
tem se tornado uma verdadeira panacéia nas organizacdes ndo governamentais e

organismos internacionais, além de partidos politicos de esquerda, como o PT no Brasil,
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internacionalmente conhecido pela experiéncia do orcamento participativo®. Isso tem
gerado teorias, estudos e criticas sobre as diferentes formas de participagdo, as
vantagens alcangadas e os problemas enfrentados™.

Rebecca Abers (2000:8-12) faz uma revisdo desses estudos e sintetiza 0s
problemas identificados que impedem a implementacdo de politicas participativas,
organizando-os em trés grupos. Essa sintese parece-me um bom ponto de partida para
levantar as questdes sobre a participacdo nos Comités de Bacias.

O primeiro grupo refere-se aos problemas de implementacdo. As necessidades
da burocracia de atingir objetivos rapidamente e de medir sucessos atraves da eficiéncia
econdmica, dificilmente, proporcionam uma flexibilidade que permita a mobilizacdo
dos participantes em seu proprio tempo. Acrescentaria aqui que o ritmo politico, medido
pelos periodos dos mandatos, geralmente, também ndo se ajusta ao ritmo de
mobilizacdo que muitas organizacGes imprimem, principalmente aquelas vinculadas a
movimentos sociais, para as quais a mobilizacdo em si é parte de sua estratégia politica.
Essa é a experiéncia vivida por muitos Comités, resultante, principalmente de trés tipos
de situacdo. Nos estados onde a criacdo de Comités foi um mandato politico, por

decreto, como em S&o Paulo; e estados onde o governo tinha uma meta para o seu

%3 Diversos estudos sobre a experiéncia do orcamento participativo implementado pelo PT em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, tem sido realizados, entro os quais destaco Fedozzi (1997), Abers (2000),
Santos (2002 ) e Avritzer (2002).

% Para uma analise mais tedrica sobre a participacao ver: McAllister (1999), Kelly (2003), Vicent (2003)
e Quaghebeur & Masschelein (2003). Estudos sobre participagdo na gestdo ambiental sdo encontradas nos
seguintes trabalhos: Acselrad (org.) (1992), Oliveira & Anderson (1999), Lemos (1999), Johnson et alli
(2001), Tatenhove & Leroy (2001) e Guivant (2002). Sobre a participacdo nas politicas de
desenvolvimento ver: Kottak et alli (1994), Leroy & Soares (1998) e Cleaver (2001). Boaventura de
Sousa Santos coordenou uma extensa pesquisa sobre experiéncias de democracia participativa em
diversos paises, cujos resultados estdo reunidos em Santos (org.) (2002).
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mandato, como em Minas Gerais, durante a gestdo do PT na secretaria do meio
ambiente. Ainda temos aquelas situacbes em que politicas maiores demandam a
existéncia de um comité para ser implementada, como o financiamento para obras de

saneamento nos municipios pelo Programa PRODES da ANA.

Um outro problema é quando a implementacdo da politica, frequentemente
negociada dentro de uma estrutura de governo, sofre influéncia de determinados grupos
que podem resistir duramente a criagdo de espacos participativos. Nesse sentido, é
interessante 0 caso da Bahia, em que 0 governo resiste veementemente em criar
Comités, mas apenas associacdes de usuarios onde ndo estdo presentes organizacfes da
sociedade civil. H4 ainda uma outra estratégia muito comum, que é ndo negar
frontalmente a participacdo, mas mina-la atraves de subterfigios que visam destituir de
poder 0s espacos participativos, tais como colocar uma maioria de participantes da
esfera publica (como foi visto no caso do CNRH), ndo convocar para reunides, nao
‘convidar’ a participar organizaces de oposicdo ou contestatarias, indicar
representantes sem poder de tomar decisdo, ou mesmo limitar as competéncias da

instancia participativa.

O segundo grupo de problemas identificados por Abers nesses estudos € o
chamado de problemas de iniqlidade, onde grupos em desvantagem social apresentam
menores probabilidades de participar. Isso deve-se a diversas razdes tais como tempo
disponivel, recursos financeiros para viagens, falta de educacdo formal e possivel
capacidade limitada para entender questdes politicas complexas (eu diria que isso se
deve mais a falta de pratica em participar de instancias politicas) e argumentos
técnicos®. Os exemplos sobre esse tipo de problema se multiplicam no campo de
recursos hidricos e nos Comités. Um dos pontos levantados na carta do Forum Nacional
da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas, por ocasido de na terceira
reunido do FOrum Nacional dos Comités, afirma a necessidade de se contemplar na

politica de recursos hidricos:

% 0 discurso técnico, do expertise, como detentor de poder na disputa com organizagdes da sociedade
civil é particularmente utilizado em conflitos socio-ambientais, sobre o tema ver Guivant (1997).
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“Custeio das despesas basicas para efetiva participagdo da Sociedade
Civil na gestdo das aguas e de eventos promovidos na area (Forum
Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas, 2001:75)”

No que tange ao discurso de técnicos, € muito freqliente que nas audiéncias
publicas para apresentar os Planos Diretores das Bacias, realizados por instituicbes de
pesquisa e empresas de consultoria, aqueles que apresentam fagcam-no de uma forma
que simplesmente inviabiliza sequer que se gere algum tipo de discussdo, ou mesmo que
se levantes duvidas. No CBH Paracatu, em Minas Gerais, tive a oportunidade de
presenciar a apresentacdo do Plano Diretor feito por uma empresa governamental e uma
de consultoria, mencionaram que na bacia ndo existe nenhum conflito, quando
justamente uma das questdes que motivou a criagdo do Comité foi o conflito gerado por
irrigantes e pequenos produtores rurais. Mas essa informacdo dito em meio a um

discurso tdo tecnicista, acaba se perdendo®.

O terceiro grupo de obstaculos Abers denomina de problemas de cooptacéo,
onde programas ou instancias participativas, em lugar de serem espagos de controle
cidaddo sobre o governo, tornam-se um meio de dar legitimidade publica e apoio
popular na formulacdo de politica publicas, desmobilizando e desestabilizando
liderancas comunitarias. Digamos que ha um risco potencial de que isso aconteca, nos
Comités, principalmente quando sdo criados com um mandato politico, seguindo ritmos
que ndo sdo aqueles que a sociedade necessita para se organizar a fim de poder
participar dessa instancia colegiada. Juntar um grupo de entidades, com ou sem
legitimidade na comunidade, criar um Comité para realizar determinadas acdes e dizer

que o processo foi participativo, é uma estratégia bastante facil de ser realizada.

Busquei sintetizar até aqui como tem se conformado o campo de recursos

hidricos no Brasil; os diferentes tipos de atores envolvidos e os principais conflitos

% Sobre 0 tema, escrevi um pequeno artigo em colaboracdo com Carlos J. S. Machado (Machado &
Cardoso, 2001).
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existentes. Na proxima parte, focalizarei o caso especifico de Minas Gerais e a pesquisa
de campo realizada em dois Comités de Bacias Hidrogréaficas, visando analisar como
tem sido implementada a democracia das 4guas no ambito local e como se configura o

campo nas bacias estudadas.
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PARTE I

A DEMOCRACIA DAS AGUAS EM MINAS GERAIS
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1. A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM MINAS GERAIS:
PROTAGONISMO DOS COMITES

No que se refere a recursos hidricos, Minas Gerais € um estado que apresenta,
entre outras peculiaridades, o fato de ser bastante representativo da diversidade do
Brasil. Por um lado, possui trés dos principais ecossistemas existentes no pais — semi-
arido, mata atlantica e cerrado — e, consequentemente, uma grande variedade de
disponibilidade dos recursos hidricos. Possui 16 bacias hidrogréficas de rios federais
ocupando, portanto, uma posicdo estratégica em relacdo aos recursos hidricos no

cenario nacional.

Por outro lado, o desenvolvimento econdmico do estado é bastante variado;
desde areas de grande concentracdo urbana acompanhada de desenvolvimento industrial
(como a regido metropolitana de Belo Horizonte), até regides agricolas e pastoris, onde
encontram-se tanto agricultura de cunho familiar, como grandes empresas agricolas e
pecudrias, passando pelas tradicionais areas de mineracdo. Com efeito, encontramos em
Minas Gerais situacOes de enorme pobreza semelhantes a muitas regides do Nordeste
brasileiro, com rios completamente secos e assoreados devido a exploracdo extenuante
de minérios, monoculturas, e pela prdpria auséncia de chuvas, onde a populacdo sente
na pele o problema da falta de 4gua e muitas vezes ndo tem outra alternativa sendo
migrar, seja de forma permanente ou temporaria. Assim como existem regides no estado
de um pujante desenvolvimento econémico, com &gua abundante mas extremamente
contaminada pelos residuos industriais ou agrotoxicos, e com uma populacdo com alto
nivel educacional, mas que nem sempre percebe a contaminacdo das dguas como um
problema, seja pela ‘naturalizacdo’ da poluicdo, seja pela ndo sensibilidade fisica da
poluicdo®’. Estas regides viveram diferentes processos historicos que geraram impactos
variados no meio ambiente. A conjugacio destas variaveis corresponde, por sua vez,
uma grande diversidade de situacGes sociopoliticas, tanto em termos de percep¢do dos
problemas ambientais por parte da populacdo, como das formas de organizacéo,

presenca do poder publico estadual, cultura politica local e atua¢do dos empresarios.

37 A relacéo entre os problemas de contaminacdo ambiental e a percepcdo da populagdo é profundamente
analisada no trabalho de Lopes (op. cit.).
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Além disso, Minas apresenta uma tradicdo de politica ambiental aprimorada ao
longo das Gltimas décadas®®. Desde 1972, a Fundacdo Centro Tecnol6gico de Minas
Gerais — CETEC, criado como 6rgédo de ciéncia e tecnologia, sendo a elaboragdo e o
desenvolvimento de estudos de engenharia ambiental como uma de suas atribuices, e
que acabou imprimindo um carater tecnicista a politica ambiental mineira, enfatizando a
compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental. Durante
uma década (1977-1987) teve como funcdo dar apoio ao Conselho de Politica
Ambiental - COPAM®, criado em 1977, sendo substituido apenas quando foi fundada a
Fundacao Estadual de Meio Ambiente — FEAM.

Nessa época, a gestdo de recursos hidricos, assim como a outorga, estavam nas
méos do Departamento de Agua e Energia, criado em 1946, que veio a ser substituido
pelo Departamento de Recursos Hidricos — DRH, em 1987, ambos ligados a Secretaria
Estadual de Minas e Energia, como tradicionalmente foi tratada a questdo no pais. Foi
ainda dentro deste enfoque que em 1979 criou-se o Comité Estadual de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH-MG, a primeira experiéncia mineira de
gestdo de bacia hidrografica, que surgiu dentro do marco da politica nacional ja
mencionado na primeira parte desse trabalho. Esse Comité contava com a participacédo
de Orgdos oficiais, muito proximo ao setor energético, sem carater deliberativo.
Entretanto, foi uma experiéncia que fundou as bases para a legislacdo estadual

elaborada mais de uma década depois.

Em 1993, foi realizado o Seminario Legislativo “Aguas de Minas” que propiciou
uma ampla discussdo da sociedade sobre temas relativos a gestéo de recursos hidricos,
resultando na promulgagdo da primeira lei sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, Lei 11.504, de 20/06/94. Esta lei ja estabelecia o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais, que ja previa a criacdo de

Comités de Bacias Hidrograficas.

A criacdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, em 1995, deu um novo rumo a politica de recursos hidricos no

estado, transferindo o DRH, antes ligado ao setor energetico, para essa secretaria, o qual

% Sobre a historia da politica ambiental em Minas Gerais ver Fundacéo Jodo Pinheiro, 1998.

% A atuacdo do COPAM ¢ analisada por Gomes & Lima (2000), que enfatizam esse Conselho como
inaugurando um modelo de politica ambiental n N° 60 estado de Minas Gerais baseado em cémaras
especializadas com o poder de licenciar ou punir, que contam com a participacdo das partes interessadas.

85



A Democracia das Aguas em Minas Gerais

no mesmo ano se transformou no Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas — IGAM. Junto
com ele vieram o Instituto Estadual de Florestas — IEF e a Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente — FEAM. Esses trés orgdos sdo responsaveis pelas agendas ambientais
denominadas ‘azul’, ‘verde’ e ‘“marrom’ respectivamente. Isto €, o IGAM é responsavel
pela gestdo dos recursos hidricos inclusive pela outorga de uso da &gua; o IEF pela
preservacdo e conservacdo da flora e fauna, e licenciamento para desmatamento; e a
FEAM pelo monitoramento, licenciamento e controle ambiental. Dentro dessa divisao, a
FEAM se responsabiliza pelo controle da qualidade das aguas e também pelo

enguadramento dos rios.

Com a promulgacéo da Lei Federal de Recursos Hidricos, em 1997, a lei mineira
passou por um processo de adequacdo, resultando na Lei 13.199, sancionada em janeiro
de 1999. Neste processo de adequacdo, a nova lei estadual ampliou as competéncias dos
Comités de Bacias: foi contemplada a participacdo de novos organismos de bacia como
consorcios intermunicipais e associacdes de usudrios reconhecidos pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos; e foram acrescentados instrumentos fundamentais de
gestdo de recursos hidricos como os Planos Diretores, 0 Enquadramento dos Corpos de

Agua em Classes e o Sistema Estadual de Informagdes.

Fica evidente que o estado possui tanto instrumentos legais, constantemente
revistos e atualizados, como um aparato institucional que compdem o Sistema Estadual
de Meio Ambiente e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH). Esses dois sistemas tém proporcionado 0s elementos basicos para a
colocacdo em pratica de uma politica estadual de &guas. O funcionamento do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) desde 1977 ampliou e consolidou a
formulagdo da politica ambiental do estado, ndo se limitando & atuagdo dos Orgédos
oficiais, mas com a participacdo de diversos segmentos da sociedade. O SEGRH, por
sua vez, estd sendo construido também com a atuacdo de varios setores da sociedade;

entretanto, o processo esté lento, o que faz dele ainda um sistema fragil.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH é o 6rgdo méaximo
deliberativo do SEGRH, criado em 1998. As principais atribuicdes do CERH séo:
estabelecer os principios e diretrizes da politica estadual de recursos hidricos; atuar
como instancia superior aos Comités de Bacias Hidrograficas (decidir conflitos entre
eles, atuar como instancia de recursos nas suas decisdes,); aprovar a instituicdo de

Comités de Bacias; estabelecer os critérios e normais gerais para outorga e cobranca
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pelos recursos hidricos e deliberar sobre o enquadramento. Presidido pelo Secretario
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, o CERH esta composto
por trés setores: poder publico estadual (9 representantes), poder publico municipal (9
representantes), e usuarios e entidades da sociedade civil ligadas a recursos hidricos (18
representantes). Embora ‘usuarios’ e ‘sociedade civil’ estejam colocados no mesmo
setor, 0 que vemos é um nimero igual de representantes de cada uma dessas categorias,

como podemos observar no Quadro N° 4, na préxima pagina.
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Quadro N° 4: Composicdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de MG

Representantes do Poder Publico Estadual

Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Secretario-Adjunto do Planejamento e Coordenacdo Geral;
Secretario-Adjunto de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
Secretario-Adjunto de Ciéncia e Tecnologia;

Secretario-Adjunto de Esportes;

Secretario-Adjunto de Transportes e Obras Publicas;

Secretario-Adjunto da Saude;

Secretario-Adjunto de Industria, Comércio e Turismo;
Secretario-Adjunto de Minas e Energia;

© o N AW E

Representantes do Poder Pablico Municipal

1. Um Prefeito Municipal, representante da Bacia Hidrografica do Alto Sao Francisco;
2. Um Prefeito Municipal, representante da Bacia Hidrografica do Médio S&o Francisco;

3. Um Prefeito Municipal, representante das Bacias Hidrograficas do Médio e Baixo Rio
Jequitinhonha e Rio Pardo;

4. Um Prefeito Municipal, representante das Bacias Hidrograficas do Alto Jequitinhonha;

5. Um Prefeito Municipal, representante das Bacias Hidrograficas dos Rios Mucuri, Sdo Mateus,
Itanhém, Buranhém, Jucurucu e Peruipe;

6. Um Prefeito Municipal, representante da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce;

7. Um Prefeito Municipal, representante das Bacias Hidrograficas dos Rios Paraiba do Sul e
Itabapoana;

Um Prefeito Municipal, representante das Bacias Hidrograficas dos Rios Grande e Jaguari;
Um Prefeito Municipal, representante da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba;

© ©

Representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil, ligados a recursos hidricos

Dois representantes de empresas municipais de agua ou esgoto;

Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG;

Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA-MG;

Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais - FAEMG;

Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG;

Instituto Brasileiro de Mineracdo - IBRAM,;

Companhia Forga e Luz Cataguases - Leopoldina - CFLCL;

Um representante de associagdes ligadas a pesca, legalmente constituidas no Estado;

© o N AW E

Um representante de associa¢des de usudrios irrigantes, legalmente constituidas no Estado;

=
o

. Trés representantes de associacdes legalmente constituidas no Estado para protecdo, conservacao e
melhoria do meio ambiente;

=
=

. Trés representantes de associacoes de classe ligadas a recursos hidricos, legalmente constituidas no
Fatadn:

Fonte: Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais
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A atuacdo do CERH na politica de recursos hidricos em Minas Gerais € objeto
de algumas controvérsias como aponta Abers, a partir de uma pesquisa feita no estado:
“O CERH, segundo um entrevistado, € muito dominado por interesses
empresariais e por uma Vvisdo institucionalista da gestdo de recursos
hidricos, pelo menos quando comparado com o mais antigo Conselho de
Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), criado em 1977. (...) Mas

outras fontes sugerem que o CERH tem tido um papel muito grande em
apoiar processos participativos de decisdo”. (Abers, 2002:10)

O que pude perceber nas reunides que participei, no que toca aos Comités, é que
h& uma valorizacdo muito grande dos processos participativos; so se aprova a instituicdo
de um Comité se for demonstrado que houve um envolvimento da sociedade. Ja os
parametros para avaliar a ‘qualidade’ da participacdo ndo sdo muito acurados; um
grande nimero de participantes nas reunides de mobilizacdo e a presenca de instituicdes

de todos os setores € suficiente para considerar o processo participativo.

Por outro lado, o CERH tem deliberado questdes importantes para a estruturacao
da politica das aguas em Minas, como a solicitacdo ao IGAM para elaborar um estudo
que orientasse a criacdo dos Comités de Bacias. Esse estudo foi solicitado com a
justificativa de que Minas Gerais possuia 10.000 cursos d’agua e era necessario um
planejamento para encaminhar a¢Ges deste processo organizativo, realizado, até entéo,
de acordo com a demanda da sociedade local. Tal estudo, elaborado em 1999 e que se
denominou “Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos”, resultou na
divisdo do estado em unidades criadas a partir das bacias hidrogréficas e das
‘identidades regionais’, como afirmou uma das pessoas que o elaborou, consideradas
como caracteristicas fisicas, socioculturais, econémicas e politicas. Tais Unidades
passaram a reordenar e orientar, a partir de entdo, a formacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas e a gestdo das aguas no estado (tal divisdo pode ser vista no mapa no
Anexo 4). Cabe ressaltar que este estudo tem sido utilizado de forma bastante
operacional; desde sua aprovacdo ja existem 5 Comités aprovados pelo CERH
correspondentes a estas Unidades e 8 regifes em processo de mobilizacdo para a

formacéo de novos Comités.

O estado também criou o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento
das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO, sancionado pela Lei

13.194/99, com o objetivo de dar suporte financeiro a programas e projetos que
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promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria, nos aspectos quantitativo e qualitativo
dos recursos hidricos estaduais. Conforme a referida Lei, os recursos do FHIDRO s&o
os royalties, a titulo de compensacédo financeira por &reas inundadas para a geracao de
energia elétrica. Contudo, o FHIDRO ainda ndo foi operacionalizado, o que vem
impedindo, entre outras coisas, que os Comités disponham de uma fonte regular de
recursos para seu funcionamento e execugdo de acdes que considere prioritaria, a

diferenca do que vem acontecendo em S&o Paulo com o FEHIDRO.

O IGAM na gestdo PT: o democratismo dos Comités

O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM iniciou seu trabalho
incentivando a criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas em regides do Estado onde
ja existiam conflitos ou algum problema relacionado ao uso da dgua. Até 1999 existiam

8 Comités instituidos.

A administracdo do IGAM iniciada em 1999 e que permaneceu até meados de
2000 (periodo em que foi realizada a pesquisa), seguiu a linha da SEMAD, sob o
comando do Partido dos Trabalhadores*’, estando sob a direcéo de Jodo Bosco Senra*.
A instituicdo dos Comités de Bacias conflui com a linha partidéria de ‘administracdo
compartilhada’, fundamentada na participacdo da sociedade na gestdo de politicas
publicas, o que fez com que se desse muita atencao a criagcdo e apoio desses 6rgaos. A
politica estadual de recursos hidricos nesse periodo caracterizou-se, assim, por ser mais
‘democratista’ que tecnicista, a diferenca das dire¢des que tanto Ihe antecedeu como

sucedeu.

Em Minas Gerais 0 IGAM ¢ o 6rgédo gestor do Prodgua (Programa do Ministério
do Meio Ambiente financiado pelo Banco Mundial, como foi visto anteriormente), onde
esta instalada a Unidade Estadual de Gestdo do Programa de Minas Gerais - UEGP-MG,

sendo responsavel por preparar projetos e acompanhar o seu desenvolvimento, uma vez

00 PT esteve a frente da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e do
IGAM, érgao a ela vinculado, desde o inicio do governo Itamar Franco, em margo de 1999 até junho de
2000, quando houve uma crise interna, e o partido se descompatibilizou com o governo. Os meses que se
sucederam foram de uma indefini¢ao politica. Como a pesquisa de campo se limitou a esse periodo, esta
fora do escopo do trabalho analisar os rumos tomados pela politica de recursos hidricos posteriormente no
estado.

! Jodo Bosco Senra foi nomeado, em janeiro de 2003, Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, pelo governo do PT eleito em 2002.
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aprovados. O corpo técnico dessa Unidade possui ampla experiéncia em recursos
hidricos e na elaboracdo de projetos e, por sua vez, a gestdo petista de (1999-2000) no
IGAM se mostrou politicamente empenhada em apresentar projetos ao Proagua.

O IGAM, enquanto 6rgdo gestor, proporciona apoio aos Comités, prestando
assessoria juridica e técnica, principalmente no periodo de formac&o*. No ano de 2000
foi concluido um documento que busca orientar o processo de formacdo dos Comités
(ver Anexo 5) , fruto da experiéncia acumulada até entdo*®. O documento néo foi apenas
produto de uma necessidade institucional de sistematizar a metodologia utilizada pelo
IGAM para criar Comités. E produto também de uma demanda interna do estado, das
mobilizages que existiam para formar comités em diversas regides, assim como havia
uma demanda externa, de outros estados, resultante das diversas exposicOes da
experiéncia mineira em eventos no pais relacionados a gestdo de dguas, o que demonstra
uma certa lideranca de Minas Gerais no tema dentro do campo de recursos hidricos no

Brasil. Gostaria de destacar alguns pontos desse documento:

“A criacdo de Comités sera efetivada conforme a Lei 13.199/99 e
conforme a divisdo hidrografica do Estado, tendo como base as "Unidades
de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos", definidas pelo IGAM e
aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - MG,
obedecendo as seguintes etapas:

1 - Formacdo de uma Comissdo Pro-Organizagdo da Bacia (com
representantes do Poder Publico Estadual, Poder Publico Municipal,
usuarios e sociedade civil) com o objetivo de garantir maior apoio ao
processo, comprometimento e interlocu¢io com o IGAM. E
imprescindivel que nesta Comissdo estejam participando representantes
das regides do Alto, Médio e Baixo curso do rio, com o objetivo de
ampliar a participagdo na Bacia e que esta Comissdo possa estar
repassando estrategicamente as informacdes junto aos
municipios/entidades/usuarios etc...(sugestdo: formacdo de comissdes
locais em sub-bacias para viabilizar a maior participacdo destes
segmentos). Essa Comissdo e formada posteriormente a uma demanda da
regido, recebida no IGAM, pela qualidade ou quantidade de &gua

*2 Sobre 0 processo de formacdo de Comités em Minas Gerais, ver Camargos (2001). Sobre o papel do
estado e da sociedade civil nesse processo em um artigo escrito em conjunto com Luiza de M. Camargos
(Camargos & Cardoso, 2003), fazemos uma revisdo dos principais desafios vividos por todos os Comités
de Bacia até entdo implementados no estado.

*® Tive a oportunidade de acompanhar a elaboracéo desse documento, pelo fato de ter sido uma iniciativa
da diretora da Divisdo de Ordenamento de Bacias, Luiza de Marillac Camargos, minha principal
interlocutora sobre a politica de recursos hidricos em Minas Gerais, e por ter sido escrito exatamente
durante o periodo da pesquisa. A possibilidade de discutir o formato-modelo desse processo, foi uma
oportunidade UGnica enquanto pesquisadora e sinto-me particularmente grata a ela pela confianca em mim
depositada.
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comprometida, conflito pelo uso ou outra motivagédo e o IGAM estimula a
formacéo dessa comissao;

5 - Reuni@es preliminares em pelo menos 3 municipios-polo da bacia que
terdo como objetivos:

- apresentar a Comisséo Pré-Organizacdo da Bacia;
- informar e divulgar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
- sensibilizar a populacao para a questao da agua;

- apresentar experiéncias locais bem sucedidas em relacdo ao tema
lléguall;
- ouvir a populacéo da Bacia sobre sua percepcdo em relacdo a situacéo

da regido e de seus rios. Esta percepcdo dara subsidios para a elaboracdo
de um plano de a¢bes para a bacia; (...)” (IGAM, 2000) [grifos meus]

Alguns aspectos vale a pena ressaltar. Em primeiro lugar, o Comité é criado “a
partir de uma demanda da regidao”, e ndo por uma decisdo do IGAM ou qualquer 6rgdo
estadual; € bem verdade que essa demanda € muitas vezes estimulada externamente,
como veremos logo adiante. Ha uma clara preocupacéo de representacdo das diferentes
regides da bacia (alto, médio e baixo cursos dos rios) no Comité ou da comissdo pro-
comité, ndo se limitando & representacdo por setor, como se vera mais detalhadamente
no caso dos CBH Aracuai e Pard. Esse aspecto também é reforcado ao sugerir que se
facam reuniGes em ’pelo menos 3 municipios-polo™ o que, além do mais, significa um
reconhecimento da dindmica regional. A Gltima preocupacdo que quero ressaltar é a de
“ouvir a populacéo da Bacia sobre sua percepcéo em relacdo a situacdo da regido e de
seus rios”, o que significa a elaboracdo de um plano de acdo a partir das demandas e
visdes que a populacdo possui de seus principais problemas. Além dessas questdes,
essas orientagdes procuram deixar muito claro o papel do IGAM e do CERH no
processo de formacéo de Comités.

Esse documento, de fato, funciona como se fosse uma espécie de “carta de
principios”, que expressa a visao (a0 menos na época) do IGAM frente a esse processo e
seu ideal de representatividade nos Comités, demonstrando uma abordagem mais
democratista que tecnicista sobre o tema. O que vem acontecendo na préatica é outra
historia, e o0s préximos capitulos buscam, em parte, analisar esse processo,
particularmente no caso do CBH Araguai, onde tive a oportunidade de acompanhar

todas essas etapas.
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Nesse periodo estavam se consolidando um numero razoavel de Comités em
Minas Gerais (ja eram 8 implementados e 4 em processo de implementacéo). Assim,
além da necessidade de sistematizacdo da metodologia de formacdo, também tinha-se
um balango dos principais problemas por eles enfrentados. Avaliou-se a necessidade de
0 IGAM proporcionar-lhes um apoio mais sistematico, ja que a falta da regulamentacéo
das leis, que impossibilita a implantacdo da cobranca e a instituicdo das Agéncias assim
como 0 acesso aos recursos do FEHIDRO, estava limitando em muito as possibilidades

de acdo dos Comités.

Com efeito, atraves da Unidade Estadual de Gestdo do Programa Proagua, ainda
em 1999, foi elaborado e aprovado um projeto para o Prodgua que teve como objetivo
dar subsidios, através de apoio técnico e administrativo, aos Comités. O projeto
“Estruturacdo e Assessoria Técnica e Administrativa de Apoio aos Comités de Bacias
Hidrograficas” buscou o fortalecimento institucional dos Comités de Bacias, através da
consolidacdo de planos de agdes, tomando em consideracdo os estudos ja realizados
naquelas regides. Como 0 projeto iniciou quando a pesquisa de campo estava sendo
finalizada, ndo ha como comentar a sua implementacdo, apenas apontar o interesse

institucional em proporcionar esse tipo de apoio.

Dentro da perspectiva de ampliar a participacdo da sociedade na gestdo das
aguas, e também com apoio do Prodgua, promoveu-se uma grande conferéncia em Belo
Horizonte, intitulada ‘Aguas de Minas’, em marco de 2000. A conferéncia foi precedida
de 31 pré-conferéncias regionais, nas areas definidas como ‘Unidades de Planejamento
e Gestdo’ (Anexo 4) — em principio —, das quais participaram milhares de pessoas de
diferentes setores da sociedade. A conferéncia buscou delimitar as principais diretrizes
da politica de recursos hidricos do estado, onde mais uma vez ficou reforgado o apoio
aos Comités. Na avaliacdo do IGAM o resultado foi extremamente positivo, como
afirmam:

“O principal avango alcancado com a realizagdo das Pré-conferéncias

regionais e da 1°. Conferéncia das Aguas de Minas foi o envolvimento da

populagdo em uma discussao conjunta sobre a gestdo compartilhada das

aguas, entre o poder publico e a sociedade em geral. A metodologia de a

mobilizacdo social adotada atingiu os objetivos pretendidos, dado o grau

de representatividade dos participantes e o conjunto de propostas que

servirdo para nortear as acOes das diversas entidades que atuam no campo

dos recursos hidricos. As orientacdes advindas da Conferéncia estdo

sendo incorporadas nos programas prioritarios do IGAM...” (Senra,
Coelho e Oliveira, 2000:10).
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Sem duvida, esse foi um grande passo, se comparado com o0 modo tradicional de
se definir politicas publicas no pais, e mesmo em relagdo a forma como muitos dos
orgdos estaduais gestores de recursos hidricos tém trabalhado no sentido de definir as
prioridades de seus programas. Entretanto, a estratégia politica adotada de reforcar a
participacdo da sociedade, instigou uma demanda que, sem dudvida, exigia uma
instituicdo muito mais forte politicamente e mais estruturada em termos técnicos,
administrativos, de pessoal e financeiro. O IGAM conta com um corpo técnico
relativamente pequeno, embora bastante comprometido com o tema e muitos ja vém
trabalhando com recursos hidricos ha varios anos. No entanto, € interessante notar que,
no caso de uma administracdo do PT, as expectativas por parte das entidades da
sociedade civil e dos movimentos sociais séo ainda maiores, assim como sao maiores as
cobrancas. Embora estes reconhecam as profundas mudancas politicas introduzidas, a
exigéncia de uma participacdo que englobe o processo de elaboracdo, execucao e
avaliacdo dos programas, bem como um comprometimento ideoldgico e de apoio

financeiro, s&o muito maiores que com qualquer outro partido.

A metodologia aplicada nas 31 pré-conferéncias implicou a mobilizacdo de um
grande contingente de pessoas interessadas na questdo da agua no estado, de certa forma
estimulando a criacdo das demandas para formacdo de comités, uma vez que era
claramente explicitada a politica de recursos hidricos e seu aparato institucional. Por
outro lado, no entanto, embora as Unidades de Planejamento e Gestdo tenham sido a
principal guia para mobilizar a populacdo para as pré-conferéncias, o que foi visto de
fato, é que alguns desses encontros ndo seguiam a ldgica da bacia, mas sim a légica das
redes do PT de mobilizacdo. Foi particularmente notavel o que aconteceu no Vale do
Jequitinhonha, ao norte de Minas, onde a mobilizagdo ndo contou com a participacéo da
entdo recentemente criada comissao para a criacdo do CBH Araguai (uma sub-bacia do
Jequitinhonha), e sim as redes que os ‘mobilizadores’ do PT tinham na regido. 1sso
resultou na participacdo de pessoas e entidades de fora da bacia para a pré-conferéncia
nessa area. O mesmo acontecendo com a pré-conferéncia em Diamantina, cuja
mobilizacdo também néo seguiu a Idgica estabelecida nas unidades de planejamento. O
que vemos aqui € como a visdo ‘democratista’ prevaleceu sobre a “tecnicista’, e onde as
redes constituidas pelo partido politico foram mais fortes que a logica territorial da
politica de recursos hidricos. Por outro lado, criou algumas situacdes constrangedoras,

ja que a comissao que estava se organizando para formar um Comité ndo foi um agente
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ativo nesse processo. Considero isso um caso tipico em que as demandas de um grupo
politico se sobrepdem ao tempo e forma de participacdo da sociedade local, e & propria

proposta institucional demonstrada no documento anteriormente analisado.

Por outro lado, durante as pré-conferéncias fez-se um levantamento de um
grande volume de informac6es a respeito da situacdo dos recursos hidricos em cada
regido, inclusive com um nivel de detalhamento em termos de elaboragdo de propostas
de acdo e indicacdo das instituicdes responsaveis por tais acdes o que, inevitavelmente,
criou muita expectativa naqueles que delas participaram. Dar conta dessa expectativa
levantada é onde reside o problema. A estrutura institucional do IGAM ainda esta muito
aquém do necesséario para colocar em pratica as demandas que tem sido geradas a partir
desse enfoque politico participativo, situagdo agravada pela mudanga politica que

aconteceu posteriormente dentro do érgéo.

A enorme quantidade de informacGes geradas, embora tenham sido
sistematizadas, ficaram sem um destino claro sobre a forma de utiliza-las. A
metodologia utilizada levanta a questdo de em que medida essas informacdes, tal qual
foram apresentadas, tém sido Uteis para os comités de bacias elaborarem seus planos de
acao, ou para dar inicio a criacdo de um comité; que tipo de dado é importante para o
comité, ou uma comissdo pro-comité, ter em médos como subsidio para 0 Seu processo
de formac&o. Além do mais, a expectativa levantada sem o acompanhamento num curto
espaco de tempo do 6rgdo responsavel, leva a um desgaste politico muito grande, onde
as profundas diferencas entre uma ‘gestdo compartilhada’ e uma ‘gestao centralizada’,
facilmente tornam-se sutis para os olhos de grande parte daqueles envolvidos, e se

confundirdo no mar das ‘promessas politicas ndo cumpridas’.

O IGAM viveu nesse periodo, particularmente, uma espécie de ‘vida dupla’
pois, por um lado, foi 0 érgdo que mesmo com poucos recursos incentivou e apoiou a
criacdo dos Comités e, por outro, enquanto 6rgdo técnico responsavel, entre outras
funcgdes, tinha a relativa a anélise e aprovacdo dos processos de outorga, tendo ficado
muito aquém da demanda do estado, levando a conflitos dentro dos proprios Comiteés.
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A composicao dos Comités de Bacias em Minas Gerais e suas trajetdrias

A composicdo Comités de Bacias Hidrogréficas de Minas Gerais, segundo a lei
mineira, é quatripartite, ou seja, contempla a participagdo de quatro segmentos da
sociedade: poderes publicos Estadual e Municipal de forma paritaria, e Usuarios e
Sociedade Civil de forma paritaria com o poder publico. Nota-se, porém, uma tendéncia
a gque todos 0s segmentos sejam paritarios, ou seja, que a representatividade no Comité
fiqgue composta por 25% de participantes de cada segmento. As composi¢oes dos

Comités, como sera visto mais adiante, mostram essa tendéncia.

Dado as interpretacdes variadas sobre o significado de cada um desses setores,
como foi visto no capitulo anterior, o0 IGAM vem orientando a composi¢do dos
Comités, definindo quais entidades caracterizadas como ‘sociedade civil organizada’ e
de ‘usuarios’. Segundo sua orientacdo, no segmento ‘usuario’ devem estar entidades
identificadas com atividades econdmico-produtivas. Assim, por exemplo, um Sindicato
de Produtores Rurais, embora considerado uma entidade da sociedade civil em outras
instancias, entende-se que representa os interesses do segmento de ‘usuarios’. Isso nao
foi compreendido desta forma na instituicdo desses primeiros Comités, o que esta
refletido na composicao de muitos deles. Na participacdo dos municipios, a orientacao é
que busquem representar as regides do alto, médio e baixo curso do rio, como foi visto
anteriormente, e que sejam as Prefeituras ou 6rgdos ligados a ela os membros do

Comité.

O processo de formacdo dos Comités de Bacias Hidrografica em Minas Gerais
foi bem diversificado. Numa primeira etapa, foram criados Comités a partir das
diretrizes do Comité Estadual de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas —
CEEIBH, no inicio da década de 80 (como o CBH Para e CBH Verde), com incentivo
exclusivo do Estado. Os Comités criados posteriormente, surgiram a partir de demandas
de setores sociais das areas das bacias. Atualmente, existem 12 Comités estaduais
legalmente instituidos, 5 aprovados no Conselho Estadual de Recursos Hidricos e 8 em
processo de formacdo/mobilizacao, além de 4 Comités de rios federais instituidos e um
em processo de instituicdo, como se pode observar no mapa no Anexo 4. Se observamos
0 mapa, vemos que apenas em 6 unidades de gestdo ndo existe um processo iniciado, do

total de 36 unidades de gerenciamento e gestdo definidas em Minas Gerais.
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A situacdo em que se encontram esses Comités é bastante variada, tanto no
sentido de participacdo da sociedade e representatividade da bacia, como no que se
refere a sua atuagdo e recursos disponiveis. Farei a seguir, uma anélise de dois Comités,

0 da bacia do rio Aracguai e o rio Para.

A bacia do rio Aracuai estd situada na regido conhecida como Vale do
Jequitinhonha, no norte de Minas, caracterizada pela seca e extrema pobreza, e a
economia baseada na agricultura de subsisténcia e extrativismo mineral; o Comité foi
criado em 1999 e enfrenta problemas relativos a recursos e lideranca. A bacia do Rio
Pard, afluente do rio S&o Francisco, esta situada no sudoeste mineiro, préxima a Belo
Horizonte, numa regido com relativo desenvolvimento agricola e industrial; o Comité é
muito ativo, existe desde 1994, conta com uma forte lideranca e dispde de recursos do
Fundo Nacional do Meio Ambiente. Sdo situagdes contrastantes e, por isso mesmo,
interessantes de serem analisadas. Ndo sera uma analise comparativa, mas uma analise
dos principais elementos que permitirdo refletir sobre o modo pelo qual a proposta
democrética da politica das 4guas se manifesta em situacGes tdo discrepantes, e como

interagem os atores do campo de recursos hidricos no ambito local.
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2. 0 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RI1O ARACUAI

O rio Araguai € o principal afluente do rio Jequitinhonha, situado no nordeste do
estado de Minas Gerais. A regido em que se encontra a bacia hidrografica compreende
22 municipios, a maioria com uma pequena populagdo e com caracteristicas rurais (ver
mapa no Anexo 6). O Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Araguai (CBH Araguai) foi
criado em 2000, sendo que a mobilizacdo para sua criagdo comecou em 1999. Assim,
mais que analisar o funcionamento do Comité propriamente dito, esse capitulo
focalizara o processo de formacdo dessa entidade, enquanto impulsionador da
configuracdo do campo de recursos hidricos na regido.

Para compreender como se deu essa configuracdo parte-se de uma
contextualizacdo da regido e de um breve relato da criagdo do CBH Aracuai.
Posteriormente, serdo analisados os agentes que atuardo na configuragcdo desse campo
de recursos hidricos na regido e suas percepgdes sobre a questdo da dgua. Em seguida se
analisara a representatividade dos setores no Comité, a percepcdo dos distintos atores
sobre a participacdo no processo de formacdo e a apropriacdo do conceito de bacia
hidrogréfica. Ao final, se fard uma reflexdo do papel desempenhado por todos esses
fatores na conformacgdo do CBH Araguai e na sua atuacdo, tendo como referéncia o ano
de 2001.

Historia da regido da Bacia Hidrografica do Rio Aracuai: trés séculos de
degradacgdo ambiental, exploracdo e migragéo

O rio Jequitinhonha percorre o norte e noroeste de Minas Gerais, cortando o sul
da Bahia para desaguar no mar. A bacia hidrografica do rio Araguai, seu afluente, situa-
se na regido conhecida como Alto e Médio Jequitinhonha, onde predomina um clima
semi-arido, com vegetacao de caatinga, cerrado e algumas partes de mata Atlantica. O
relevo é formado, principalmente, por grandes chapadas planas com grotas profundas,
onde nascem e correm as aguas. Enquanto os terrenos das chapadas apresentam pouca

fertilidade natural, as grotas possuem terras férteis quanto mais proximas as aguas,
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chegando a formar bosques denominados ‘capfes’. Nas cabeceiras do rio Araguai e ao

sul da bacia encontram-se areas formadas originalmente por Mata Atlantica.

A ocupacéo da regido remonta o periodo anterior a coloniza¢do portuguesa, com
populacdes indigenas de coletores e cacadores, cujos vestigios ainda sdo encontrados
em algumas regides, como pinturas rupestres, e artefatos de pedra e de ceramica.
Existem registros do século XVIII e inicio do século XI1X dos grupos indigenas Malali,
Makoni, Kaposho, Panyame (IBGE, 1981) e Aruand, que foram escravizados pelos
colonizadores. A regido foi povoada pelos colonizadores ainda no século XVII, que
vieram com as frentes de expansdo que tomaram conta de Minas Gerais na busca de
pedras preciosas e minérios. O rio Araguai possuia ouro ao longo de toda sua extensao,
0 que atraiu a migracdo de aventureiros, muitos dos quais com escravos. A essa
ocupacao seguia uma agricultura de subsisténcia nos chamados ‘capdes de mata’. No
entanto, no inicio do século XIX ja era notavel o esgotamento do ouro de superficie dos
rios e a diminuicdo do rendimento das lavouras nos capdes, ja que o solo ndo resistia a
mais de poucos anos de cultivo. Comecgou-se, entdo, a ocupacao das regides de mata que
ofereciam diversas vantagens, como terra nova, farta e fértil, sem dono, produzindo
muito mais com um custo minimo de trabalho, permanecendo ainda uma constante
esperanca de encontrar pedras e ouro, além de indios que podiam ser escravizados para
o trabalho na lavoura. Somaram-se a esse processo de ocupagéo, ex-escravos fugidos da
Bahia ou libertos, que se reuniram em Quilombos ao longo de todo o Vale do

Jequitinhonha.

Formou-se assim um verdadeiro movimento migratorio, que foi se expandindo
rumo ao leste e sul, & medida que as terras iam esgotando sua fertilidade e enquanto
haviam terras disponiveis. Os que permaneceram nas areas inicialmente ocupadas, cada
vez mais tinham que reduzir o tempo de descanso da terra e, consegiientemente,
aumentar o trabalho na lavoura. Mesmo assim, o tempo dedicado a agricultura sempre
se reduzia a alguns meses do ano, dado a sua propria natureza. Inicialmente, a producao
alcangava para todo o ano, mas na medida que se esgotava a fertilidade do solo, a
necessidade de buscar trabalho na época da entressafra em outras regides foi
aumentando. Essas migracdes sazonais comecaram no fim do século XIX, com a
colheita de café na regido de Tedfilo Otoni e permanecem até os dias de hoje, com o
trabalho no corte da cana em S&o Paulo. (Ribeiro, s/d:17-32)
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A agricultura era seguida também de pecuaria extensiva, que contribuiu em
muito para o esgotamento dos solos. A mineracdo praticamente extinguiu-se na bacia,
embora ainda persista de forma artesanal; entretanto, a extragdo de areia tem se

expandido, causando sérios problemas de assoreamento dos rios.

No final dos anos 60 e inicio dos 70 iniciou-se uma grande plantacdo de
eucalipto nas areas de chapada, chegando a constituir-se a maior plantacéo de eucalipto
do mundo (ver fotos no Anexo 7). Com incentivos fiscais e a regularizagéo de terras
devolutas pela CODEVALE* (Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Jequitinhonha) beneficiando grandes empresas reflorestadoras, o eucalipto era
considerado como a redengdo econdomica do Vale do Jequitinhonha. Inicialmente
empregou-se muita méo-de-obra na fase de plantio e do corte, trabalho que durou um
tempo limitado. Atualmente, maquinas substituem os homens e sdo pouquissimos 0s
empregados nas empresas reflorestadoras da regido. Por outro lado, o impacto ambiental
do eucalipto foi extremamente violento, uma vez que consome muita dgua do solo. O
eucalipto é utilizado principalmente para fazer carvdo que alimenta as industrias
siderurgicas; essa atividade, no entanto, tem levado também a producdo de carvdo com

madeira nativa (de melhor qualidade) e o desmatamento se expandiu largamente.

A mineragdo predatodria, a agricultura e a pecuéria que esgotaram os solos, e as
grandes plantacGes de eucalipto em uma area com clima semi-arido, contribuiram para
aumentar a escassez de chuvas e secar a maioria dos rios, levando a uma auséncia de

alternativas de trabalho que transformaram a regido em um grande bolséo de pobreza.

O semi-arido mineiro: a fragilidade ambiental potencializada pela ocupacéo
predatéria

O rio Araguai possui uma extensdo de 284 km e a area da bacia corresponde a

cerca de 14.621 km?. Os principais afluentes sdo os rios Gravata, Setdbal, Capivari,

* A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha - CODEVALE, criada em 1964, é uma
entidade publica autarquica. Foi criada para elaborar, coordenar e executar os planos, programas, projetos
e atividades de aproveitamento dos recursos da regido do Vale do Jequitinhonha, articulando instituicGes
publicas. Estava sendo desativada em 2001, em parte devido a inclusdo do Vale do Jequitinhonha na area
de abrangéncia da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).
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Fanado e Itamarandiba, todos na margem direita do rio Araguai (ver mapa no Anexo 6).
A bacia encontra-se inteiramente no estado de Minas Gerais. Dos 22 municipios que a
compBem, a metade possui apenas parte do seu territdrio dentro da bacia do Araguai.

O rio Aracuai € um rio perene, embora na grande maioria de seus afluentes nédo
corra agua durante todo o ano, havendo rios que ja secaram completamente como o rio
de Aguas Sujas, no municipio de Berilo (ver foto no Anexo 7). E notavel o
desmatamento nas margens dos rios e das nascentes, além do assoreamento. A
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM faz o controle da qualidade das aguas
em 3 pontos do rio Araguai, que é considerado de qualidade media. O maior problema é
a contaminacao decorrente de esgoto doméstico. Na regido de Capelinha, na area central
da bacia, onde a cafeicultura estd em franca expansdo, o uso indiscriminado e
inadequado de agrotdxicos ja estd levando a contaminacdo dos rios e lengois freaticos

da regido, gerando campanhas para a sua adequada utilizac&o.

Como foi mencionado inicialmente, a bacia do rio Araguai encontra-se na regido
do semi-arido mineiro; trata-se de uma transi¢cdo de cerrado para caatinga, chamado de
‘caarrasco’, que hoje estd sendo caracterizado como um novo bioma, com um solo

extremamente argiloso e pedregoso.

As condigOes bésicas que determinam a semi-aridez na regido é a distribui¢do
irregular de chuvas durante o ano e ndo o respectivo volume anual. Trata-se de um
ecossistema extremamente fragil que, a partir do momento que passou a sofrer
intervencdes mais bruscas como a mineracdo, a pecudria extensiva, as plantacbes de
eucalipto e uma agricultura baseada na queimada e sem uma preocupagdo na
conservacdo dos solos, desequilibrou-se totalmente. A capacidade de armazenamaneto
de &gua no solo diminuiu muito nas Gltimas décadas; quando chove, a 4gua dos rios
desce carregada de particulas, lamenta e vermelha, evidenciando a enorme quantidade
de solo perdido e o assoreamento que ocorreu, conseqlentemente, a vazao dos rios

aumenta muito. Quando péra de chover, a vaz&o diminui chegando até a seca total.

Como resultado desse desequilibrio, a regido vive problemas drésticos e
contrastantes: uma grande reducdo da quantidade de chuvas, chegando a periodos de
seca violenta, como em 1998, e a ocorréncia de inundacgdes periddicas, como aconteceu
em janeiro de 2002. Ambas situacdes vém causando sérios danos a populagéo e ao meio

ambiente.
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Vale do Jequitinhonha: identidade pela caréncia

Né&o existe uma identidade regional que unifique a bacia do Araguai, entretanto,
0 Vale do Jequitinhonha possui uma forte identidade calcada em dois pilares: a cultura e
a pobreza. A producédo cultural, caracterizada por um artesanato sofisticado, masica e
poesia peculiares, além de inUmeras outras manifestacdes artisticas, viu-se revitalizada
com um movimento cultural surgido na década de 70 que procurou valorizar e divulgar
a producéo artistica local. Por outro lado, o “Vale do Jequitinhonha’ também & produto
de uma pratica politica iniciada por 6rgdos governamentais (que hoje se estende a
ONGs e empresas), fundamentada em dois fatores considerados determinantes para o
baixo desenvolvimento da regido: os indices de pobreza e a escassez de recursos
naturais, particularmente a agua. Assim, desde a década de 60 o Vale tornou-se alvo de
politicas de desenvolvimento regionais, tendo como seu principal protagonista a
CODEVALE. A pobreza foi mapeada e institucionalizada, a semelhanca do que ocorreu
no nordeste do Brasil, e hoje o Vale do Jequitinhonha esta impregnado deste estigma. O
titulo "Vale da Miséria™ foi dado pela ONU em 1974. Nesse sentido, assim como o
Nordeste, foi alvo de diversas acdes governamentais, federais e estaduais, muito
criticadas por ndo atacarem as causas estruturais da pobreza e da seca, da mesma forma

que ficou a mercé de politicos populistas.

Nos ultimos anos o norte de Minas Gerais foi incluido na area de abrangéncia da
SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) o que sem ddvida
contribuiu para reforgar essa identidade pela caréncia®. De fato, ha mais de 30 anos,
quando a Sudene foi criada, discute-se a inclusdo do Vale do Jequitinhonha, mas conta-
se que nao foi incorporado porque os fazendeiros e oligarquias locais consideravam uma
vergonha Minas Gerais entrar na area da Sudene. Entretanto, nos anos recentes, estava
em disputa entre deputados federais e senadores a autoria do projeto que incorporava a
regido, embora a populacdo encontrava-se longe dessa discussdo. Isso significou a
implantacdo de programas governamentais, abertura de financiamentos pelo Banco do
Nordeste e a promocao de uma politica de desenvolvimento que tem sido extremamente

questionada ao longo das ultimas décadas no Nordeste do pais. Na regido essa critica é

* A SUDENE foi extinta logo depois da pesquisa, em 2001, e no governo Lula, em 2003, est4 se
estudando como criar um organismo similar sem as caracteristicas negativas que levaram a sua extingao.
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encabecada por organizacdes da sociedade civil, assim como algumas prefeituras

também apresentam um principio de articulacéo.

Fazem parte da bacia do rio Araguai um total de 22 municipios, cujas prefeituras
estdo divididas da seguinte forma, de acordo com o partido politico*: 6 do PMDB, 5 do
PSDB, 3 do PT, 2 do PFL e uma do PPB, PSB, PTB, PDT, PPS e PL. Trés municipios
tém mulheres como prefeitas: Araguai, do PT (no seu segundo mandato); Minas Novas,
do PSB; e Aricanduva, do PFL. Em Araguai e Minas Novas, cidades antigas da bacia,
houve uma ruptura com grupos tradicionais e Aricanduva € um municipio novo. O Vale
do Jequitinhonha é um dos redutos eleitorais do tradicional politico mineiro Newton
Cardoso (entdo vice-governador, ex-deputado federal e ex-governador), assim como de
sua esposa e deputada federal, Maria Lucia Cardoso (PMDB)*; a influéncia partidaria
estd clara na legenda da maioria das prefeituras. A ex-senadora Junia Marise, (que era
do PDT e agora do PPS), também exerce lideranca na regido, tendo apresentado o

projeto de inclusdo do Vale do Jequitinhonha na &rea da Sudene, ainda em 1992.

Metade desses municipios possui menos de 10 mil habitantes, sendo que apenas
4 deles tém uma populacdo de pouco mais de 30 mil pessoas. A populacdo total da
bacia, segundo o censo de 1996, é de aproximadamente 311 mil habitantes, onde quase
200 mil vivem na zona rural. O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) dos
municipios da bacia em 1991 variaram de 0,384 (Novo Cruzeiro) a 0,548 (Couto de
Magalhées de Minas), sendo que a mediana era 0,436, 0 que indica que a regido tem um
alto nivel de pobreza. O indice GINI, do mesmo ano, que aponta as desigualdades
econbmicas e sociais, varia entre 0,41 (Francisco Badard) e 0,6359 (em Carbonita),
sendo a mediana de 0,4933. Carbonita se destaca com uma alta taxa de desigualdade,
provavelmente, pelo fato de concentrar um grande numero de carvoarias onde as

condicdes de trabalho e de vida sdo extremamente precarias.

Embora apenas uma cidade-polo da regido do Vale do Jequitinhonha — Araguai —
encontre-se na bacia do rio Araguai, mais outras trés exercem influéncia nos municipios

da bacia: Diamantina, Tedéfilo Otoni e Governador VValadares. Essa Gltima, embora mais

* Os dados aqui apresentados referem-se ao quadro eleitoral existente na época da pesquisa (1999-2000).
Evidentemente muitas coisas mudaram desde entdo como, por exemplo, o enfraquecimento politico de
Newton Cardoso, que perdeu as elei¢cdes para governador em 2002.

*" N&o posso deixar de mencionar o fato de eu ser homonima da influente deputada, o que foi motivo de
frequentes brincadeiras e de algumas situacdes embaracosas durante a pesquisa.
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distante, também exerce uma relativa influéncia na regido, por se tratar de um grande
centro de comercializagdo, particularmente de produtos hortifrutigranjeiros e pedras
preciosas e semi-preciosas. Essas cidades oferecem uma série de servicos, criando um
grupo de cidades e municipios satélites. Freqlientemente os vinculos mais fortes dos
municipios da bacia sdo com uma dessas cidades-polo que, com aqueles municipios
mais proximos fisicamente, pois la se encontram as sedes regionais de diversas
institui¢des publicas, concentra o comércio regional, existindo estradas pavimentadas
que lhes dao acesso. Tanto é assim que quatro dos representantes do CBH Aracuai,

como veremos adiante, residem nessas cidades.

De uma forma geral, a infra-estrutura da bacia € muito pobre. A maior parte das
estradas ndo é pavimentada, ndo existem aeroportos nem linhas de trem. Existem linhas
de 6nibus regulares ligando os diversos municipios, além de linhas a Belo Horizonte e
Diamantina. Numa cidade proxima a Araguai, Itaobim, existem linhas diretas a Teofilo
Otoni e Governador Valadares, além de diversos onibus que ligam o Nordeste ao
Sudeste do pais, pois a cidade € uma grande parada na BR-116, a Rio-Bahia.

A grande maioria dos municipios da bacia ndo possui sistema de tratamento de
esgoto, embora todas as cidades (a0 menos as sedes municipais) tenham agua tratada, de
responsabilidade da COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais). Em
alguns municipios, a prefeitura mantém pocos artesianos com distribuicdo de agua para
as casas, principalmente em comunidades rurais. Entretanto, predomina na area rural o
uso de pocos, cisternas e a coleta de agua diretamente dos rios e corregos (quando néo
estdo secos). Na década de 90 o governo estadual implantou um programa de construcao
de pequenas barragens para perenizagdo dos rios e aumento da oferta hidrica.
Entretanto, o programa foi extremamente criticado principalmente por organizacdes da
sociedade civil, como veremos adiante, em virtude do alto custo e a ndo conclusdo de
muitas das obras. Essa alternativa, entretanto, parece ser a tendéncia para solucionar o
problema de oferta hidrica nas areas rurais do semi-arido (tanto em Minas Gerais como
nos estados do Nordeste).

A energia elétrica esta presente nas cidades e também em algumas areas rurais.
A CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais) criou um programa de energia
solar em Araguai que mantém 65 unidades demonstrativas em residéncias e escolas em
comunidades rurais. O comeércio regional concentra-se em trés cidades: Araguai,

Diamantina e Teofilo Otoni, sendo que as duas Ultimas, e maiores, estdo fora da bacia.
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Na bacia edita-se um jornal local — Gazeta de Araguai —, que circula apenas e
mensalmente na cidade de Araguai. Ha também algumas radios cujo alcance se restringe
as sedes municipais, através das quais circulam as informac6es de interesse local. Nao
existe nenhuma universidade ou curso superior nas cidades da bacia. As mais proximas
estdo em Diamantina e Tedfilo Otoni, sendo 0o mais comum 0s jovens estudarem em

Belo Horizonte.

Economia da regi&o: agricultura familiar, extrativismo, carvao e migragéo

A economia da regido é essencialmente agricola, embora no rio Jequitinhonha a
mineracdo ainda ocupe um papel importante. No rio Aracuai e em alguns dos seus
afluentes ainda existe a extracdo de pedras preciosas e semi-preciosas e até mesmo ouro,
atividade voltada diretamente para a exportacdo e realizada de forma relativamente
sigilosa (é dificil encontrar informagdes mais precisas sobre essa atividade). A extracao

de areia nos rios também é realizada, sendo a maioria de forma ilegal.

A agricultura mais amplamente praticada € a de subsisténcia, nos fundos dos vales
e nas vertentes, sendo muito comum a utilizagdo das margens dos rios por ser uma terra
mais fértil. A queimada como forma de limpar o solo ainda é muito aplicada, embora ja
se possa notar um certo decréscimo como consequéncia das campanhas veiculadas,
tanto pelos 6rgaos publicos como pela sociedade civil, particularmente sindicatos de
trabalhadores rurais. A pecudria complementa a agricultura, e a queimada também é

utilizada para limpar as pastagens.

Na regido do municipio de Aracuai a fruticultura tem sido apontada como uma
alternativa econémica, principalmente para pequenos produtores, embora esbarre no
problema da irrigacdo, que se mostra necessaria em Vvarios casos. Existem também
grandes fazendas que utilizam amplamente a irrigagdo, o que vem causando conflito

com os agricultores familiares, como sera analisado mais adiante.

Na regido do médio Araguai, particularmente no municipio de Capelinha, a
plantacdo de café tem sido apontada como a alternativa de desenvolvimento da regido e
tem reativado a economia local. Também parte do café depende de irrigacdo que, feita
de forma ndo organizada, é um potencial gerador de conflitos. Outro problema
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decorrente da cafeicultura € o uso indiscriminado de agrotéxicos e a forma inadequada
pela qual se desfazem das embalagens, deixadas geralmente ao relento, sujeitando os

usuarios tanto a contaminacao direta pelo contato, como a contaminagao das aguas.

A migracdo sazonal, principalmente da populacdo masculina, para o corte de
cana-de-acucar e colheita de café em Sdo Paulo tem se mostrado como a principal
alternativa econdmica para as familias rurais ha décadas, reforcando o carater de
subsisténcia da pequena producao familiar. Muitas familias mudaram-se para a sede dos
municipios em virtude da maior oferta de servicos, alternativas de trabalho e ao pouco
trabalho exigido nas rocas. Os homens que migram chegam a ficar 9 meses do ano fora,
0 que gera uma reestruturacdo familiar, onde as mulheres passam a ter mais

responsabilidades tanto na produgdo como nos processos de deciséo.

A plantacdo de eucalipto, embora abranja extensdes enormes nos chapaddes da
regido, ocupa pouca mao de obra atualmente. Duas 2 grandes empresas estdo a frente
dessa producdo: a Cia. Acesita Energética e a Cia. Suzano de Papel e Celulose. O
eucalipto plantado ndo é utilizado para celulose, pois a distancia para a fabrica da
Suzano em S&o Paulo torna o eucalipto da regido inviavel economicamente. As
empresas vendem para outras pequenas empresas que processam a madeira em carvao.
E interessante notar que algumas das plantages antigas, com mais de 15 anos, nio

foram utilizadas; os eucaliptos estdo morrendo e a mata nativa esta renascendo.

A producéo de carvao é um dos grandes problemas sociais e ambientais do Vale
do Jequitinhonha, ja tendo sido alvo de diversas denuncias pelo uso do trabalho infantil,
pelo regime de semi-escraviddo a que os trabalhadores ficam submetidos, e pelos
grandes problemas de salde gerados. As carvoarias se situam sobretudo nos municipios
de Carbonita e Itamarandiba. Segundo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(1996):

“Em Minas Gerais, no norte e nordeste do estado, 200 mil pessoas
trabalham direta e indiretamente na producao do carvdo, cerca de oito mil
pessoas, homens, mulheres e criangas trabalham em condigdes de
escravidao”.

O depoimento de um dos entrevistados em Carbonita € taxativo:
“0 interessante aqui é que quase todo mundo, quase toda a familia j& fez

carvao (...) Mas o carvao € ilusdo mesmo, o cara morre de trabalhar e ndo
ganha nada”.
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As acusacOes de trabalho escravo levaram a criacdo de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito na Assembléia Legislativa Estadual, em 2001, que estava
apurando a relacdo entre o trabalho escravo e a chamada ‘mafia do carvdo’, onde a

Acesita e as empresas terceirizadas estavam sendo investigadas.

Outro problema gerado pelas carvoarias € a diminuicdo da producdo e o
consequiente desemprego. Para que se tenha uma idéia, em Carbonita, o carvdo
corresponde a 85% do que a cidade recolhe de ICMS (Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servicos). No entanto, o carvdo vem sendo substituido gradualmente nas
siderurgicas pelo coque, o carvdo mineral, que é mais barato. Muitas carvoarias estao

sendo desativadas e as familias s&o obrigadas a migrar (Revista Epoca, s/d).

A formacéo do CBH Aracguai: o protagonismo da UFOP e do IGAM

E entdo como chegou agora esse Comité de bacias,

chegou a hora de nds pensar nossa organizacao.

Em vez de nos deixar essa agua ir embora no nosso dia a dia,
nos arranjar um jeito de nds conservar essa agua.

(Lider Sindical Rural de Aracuai)

O processo de formacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Araguai (CBH
Aracuai), iniciou-se em maio de 1999. De fato, a histéria remonta ao ano anterior. O
germe para a criacdo do Comité foi um trabalho realizado pela Universidade Federal de
Ouro Preto - UFOP em 1998, através da Pro-Reitoria de Extensdo, que fazia parte do
Programa de Frentes Emergenciais contra a Seca (do Governo Federal) e consistia em
cursos de qualificacdo profissional em varias cidades do Vale do Jequitinhonha, onde
também se buscava refletir sobre as condi¢des de vida na regido, principalmente sobre o
meio ambiente. Uma das consequéncias do trabalho foi a realizacdo de um evento
denominado ‘Jornada Participativa do Meio Ambiente’, na cidade de Araguai, onde
estiveram representantes de 12 municipios, entre membros das Prefeituras, Orgaos
estaduais e liderancas comunitarias. Como a questdo da seca era um tema recorrente no
evento, levantou-se a proposta de criar o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Aracguai,
ja que alguns dos presentes tinham conhecimento da nova lei de recursos hidricos e do
papel dos Comités. Assim, a Pro-Reitoria de Extensdo da UFOP e a Comissdo

Organizadora formada no Encontro entraram em contato com o Instituto Mineiro de
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Gestdo das Aguas — IGAM, definindo-se a realizacdo de 4 reunides envolvendo cerca de

50 municipios (um nimero maior que a bacia do Araguai) sob o slogan: O Rio € Nosso.

Ao longo de 1999 foram realizadas diversas reunides na regiao, cujo numero de
participantes variou entre 50 e 300 pessoas (ver fotos no Anexo 7). No ano anterior
havia tido uma seca muito violenta e 0 chamado para uma reunido em que se discutiria a
questdo da agua tinha um apelo particularmente forte naguele momento, mobilizando
diversos setores da sociedade, particularmente as escolas. Nessas reunides o IGAM
apresentou a politica nacional e a politica estadual de recursos hidricos, qual o papel do
Comité e, numa dessas ocasifes, levou representantes de outros Comités e Consoércios
para contar suas experiéncias. Os participantes dessas reunifes faziam muitas
intervencgdes colocando os problemas da &gua na regido, mas essa informacdo nédo foi

objeto de nenhum tipo de sistematizacao.

Em novembro de 1999 foi aprovada a criacdo do CBH Aracuai pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Uma comisséo foi defender a proposta. Integraram-na o
representante da UFOP, uma vereadora e um representante de uma cooperativa da
regido, sendo que a apresentacédo foi por conta do representante da UFOP que ressaltou
0 papel da universidade nesse processo. Nessa mesma ocasido, outros dois Comités
foram aprovados pelo CERH. Foi muito valorizado o carater altamente participativo dos

processos de mobilizagdo, como comentaram alguns conselheiros:

“E muito importante a mobilizagdo. Por isso somos favoraveis a formagéo
do Comité. Apoiamos a criagéo dos trés”.

“Os Comités sdo um verdadeiro exercicio de cidadania. Os trés merecem
ser aprovados. Abre para a potencializag&o do turismo no Jequitinhonha.”

Foi proposta uma composicdo inicial numa reunido em setembro, na qual as
organizagdes da sociedade civil se negaram a apresentar nomes, sob a justificativa que
precisavam antes consultar suas bases, articular entre elas (ver fotos no Anexo 7). Essa
composicdo foi revista em maio de 2000. Em dezembro o Comité j& estava
completamente formado, tendo sido instalado oficialmente. Para entender melhor esse
processo, que sera analisado mais adiante, € necessario primeiro conhecer 0s agentes

que se envolveram nesse processo e quais suas percepcdes sobre a questao da agua.

108



Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguai

Os agentes do proto-campo de recursos hidricos na bacia do Araguai e suas
percepgdes sobre a agua

Considero que o campo de recursos hidricos no ambito da bacia do rio Araguai
s0 comecou a se configurar enquanto tal com o inicio do processo de criacdo do CBH
Araguai, uma vez que sdo colocados atores dispersos na mesma arena, de forma
articulada, para disputar a concepcdo dos problemas da agua na regido e de suas
solugdes. Entretanto, os agentes ja estavam la, ja tinham suas praticas, e seus discursos
sobre a agua e a seca na regido. Vejamos quais sdo esses atores — dividindo-os entre
6rgdos estaduais, municipios, sociedade civil e empresas —, seus discursos sobre a dgua
e a seca, os principais conflitos entre eles, e qual o papel projetado para cada um deles
dentro desse micro-campo de recursos hidricos que esta se configurando na bacia do rio

Aracuai.

Orgaos Estaduais: presentes mas sem estrutura

Os oOrgdos estaduais estdo muito presentes na bacia do Araguai e acabam
desempenhando um papel importante na regido, particularmente aqueles vinculados as
questdes rurais e ambientais. Alguns deles atuam de forma muito estreita com as
prefeituras, até porque, de certa forma, cobrem a deficiéncia de pessoal técnico, tdo
caracteristica de municipios pequenos como sdo 0s dessa area. Também ha um

conhecimento relativamente razodvel da politica estadual de recursos hidricos.

A Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) estd presente em
todos 0s municipios da bacia e € 0 6rgdo mais proximo tanto dos agricultores como das
prefeituras. Nao raro seus técnicos estdo ha muitos anos na regido e possuem um amplo
conhecimento da situacdo ndo s6 agricola como ambiental e particularmente da &gua;
além do mais percebe-se em muitos deles um comprometimento pessoal tanto na
questdo ambiental como social. A Emater possui um programa de manejo de
microbacias hidrograficas (implantado em todo pais), que atua junto as familias no
sentido de conscientizagdo para conservagdo dos solos e dos cultivos, de evitar as
queimadas, e de reflorestamento das matas ciliares e de topo, formando comissdes de
agua no ambito da comunidade. Na bacia do Aracuai tém sido realizadas diversas
iniciativas desse programa, produzindo resultados significativos, mas extremamente

localizados. A valorizagdo dessa experiéncia por parte dos técnicos da empresa leva
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muitas vezes a uma critica do Comité de Bacia como uma instituicdo que abrange uma
area muito grande, quando o manejo da &gua significa acGes que devem ser levadas para
o0 nivel das comunidades. Assim, a Emater se projeta como um agente protagonista na

construcao do campo de recursos hidricos na regido.

Quanto a percepcdo sobre a questdo da dgua e a seca na regiao, vejamos o que

nos disse um técnico dessa entidade:

“Por parte dos produtores eles tém uma preocupacdo [com a falta de
agua], mas ainda ndo enxergam de forma mais ampla. Eles ficam
assustados quando vocé fala que se eles ndo tomarem nenhuma
providéncia daqui a 20 anos o rio pode secar, mas ainda ndo percebem...

Também houve cobranca por parte das instituicbes financeiras para

outorga de &gua e a Emater ajuda os produtores no processo de obtencao

da outorga; é uma forma de cobrar do pessoal (produtores) o cuidado pelo

uso da agua. Os produtores falam que antes ndo faltava 4gua, mas se a

gente pega os dados pluviométricos de anos atras, teve uma sensivel

queda, embora a média é em torno de 890 mm em Araguai [continua a

mesma]. O que a gente vé é que antes tinha uma maior disponibilidade de

agua nos rios e com o0 manejo que foi dado aqui para a pecuaria e a

agricultura degradou muito o solo.”

Esse discurso é exemplar do enfoque de trabalho da Emater e reflete claramente
as bases da extensdo rural: a valorizagdo do conhecimento técnico, a visdo do produtor
rural como exercendo préticas inadequadas e, consequentemente, a necessidade da

intervencdo governamental para garantir o cumprimento de um manejo adequado.

Os trés orgaos da Secretaria de Meio Ambiente do Estado estdo de alguma forma
presentes na bacia: o IGAM, o IEF e a FEAM. A atuagdo do IGAM na bacia, até a
criacdo do Comité, se limitava principalmente & emissdo de outorga de &gua para
irrigacdo. O IGAM ndo tem escritorios regionais* e a outorga; o pedido de outorga tem
que ser encaminhado diretamente a sua sede em Belo Horizonte sendo que a Emater
funciona como um érgéo de suporte local nesse processo. A outorga para utilizagdo da
agua é exigida pelos 6rgdos financiadores e 0 IGAM tem se monstrado extremamente
lento para o fornecimento dessas autorizagdes. Além do mais ndo existem critérios
definidos especificamente para cada rio, de maneira que o fornecimento da outorga siga

uma logica de acordo com a oferta de agua e os planos de desenvolvimento da regido.

“*8 Em momento posterior & realizacdo da pesquisa, 0 IGAM abriu um escritério no norte de Minas Gerais,
na cidade de Montes Claros, relativamente distante da bacia do rio Araguai.
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No caso da bacia do Aracuai, a escassez de agua € evidente e se um grande numero de
produtores utilizar a irrigagdo ndo havera agua disponivel para atender demandas.
Entretanto, alguns grandes produtores, que ndo dependem de financiamento externo
para irrigacao, retiram a agua do rio com ou sem outorga (ndo existe fiscalizacdo por
parte do IGAM), causando inumeros conflitos localizados com agricultores que ficam a
jusante dos pontos de captacdo. Como afirmou um técnico de uma pequena inddstria

agricola:

“Os projetos ndo estdo saindo por falta de outorga de agua. Por outro
lado, os agricultores precisam ter uma posicdo. Tem pedidos antigos que
ndo se define; ndo fala nem sim nem ndo. Cria-se uma legislacéo, cria-se
um 6rgdo - o IGAM - mas ndo se cria meios para se colocar em pratica.
(...) E ai passa o tempo de plantio, como ja aconteceu, e a gente esta
ficando na miséria. J& chegou mais uma vez a época de emigracdo, as
pessoas estdo migrando novamente para o corte de cana, sendo que se
tivesse saido o projeto muitos poderiam ter ficado aqui. Esse esquema da
legislacdo esta atrasando o desenvolvimento local. (...) A gente precisa
saber se é sim ou ndo; porque se ndo pode usar, tudo bem, entdo porque
ndo fiscaliza um monte de bomba clandestina que existe? Se a gente que
quer fazer certo, para usar a quantidade certa de &gua, na hora certa, ndo
consegue, um cara que ndo precisa pegar dinheiro no banco, ele faz
clandestino, estd cheio de bomba clandestina. [H& ] um grupo de 10
pessoas [pequenos agricultores] ha um ano e meio esperando resultado de
outorga de agua. Isso é um absurdo, deveria ser indenizado o produtor.
Imagina para o agricultor, o atraso de vida que é; porque acaba nao
investindo em outras coisas. (...) a gente estd numa regido complicada de
agua. Agora esta tudo verdinho, choveu bastante, estd todo mundo
contente. Mas ficou muitos anos na miséria, por falta de condigdes de
plantio. Quando chegou a agua agora as pessoas também nao plantaram
porque nédo tinham recursos.”

Um dos conflitos gerados (provavelmente o maior), foi com a fazenda Tecade,
localizada no municipio de Minas Novas, nas cabeceiras do rio Capivari. Embora a
fazenda possua outorga, ao captar dgua para irrigacdo estava retirando uma quantidade
muito acima do permitido e num periodo de falta de chuva, deixando sem &gua o0s
produtores que viviam a jusante da sua captacdo, principalmente do municipio de

Chapada do Norte. A situacdo € relatada por um técnico de uma ONG local.

“N&o estou dizendo que ndo deva irrigar, tem que fazer mas, ndo da para
generalizar e achar que € uma saida para a regido, talvez se vocé estd na
beira do Araguai a agua descendo e indo embora, quer dizer, vocé pode
estar utilizando, mas se vocé pensar isso em outros corregos na beira do
Aracuai é inviavel, é inviavel simplesmente pela realidade que ndo tem
agua suficiente. Aqui na cabeceira do rio Capivari, a fazenda Tecade que
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tem uma outorga do IGAM, pelo préprio relatério do IGAM de um
técnico fez uma vistoria aqui, pela estimativa que o tecnico fez, a fazenda
14, os proprietarios estdo tirando 235% a mais do que a outorga liberou. A
gente estd até discutindo como o IGAM poderia estar intervindo nesta
questdo ai de tirar a outorga de agua definitivamente para poder ver como
que se distribui, porque o préprio relatério do IGAM fala que com a
outorga que foi dada (ndo € nem com que ele esta tirando a mais ndo), ndo
pode ser dada para mais ninguém, porque nao tem condicdo, entdo, quer
dizer, que absurdo é esse?(...) Tem fazendas utilizando a agua sem a
outorga mesmo porque se for 1& pedir ndo vai conseguir. E ai isso tem que
entrar na discussdo do Comité, de estar vendo como gerenciar esse uso
das aguas.”

Sobre esse caso, foi feita uma dendncia tanto por parte de entidades da sociedade
civil como da prépria prefeitura de Chapada do Norte a Promotoria e, em 2001, houve
uma audiéncia publica sobre o rio Capivari em Minas Novas onde se discutiu a questao,

contando com o apoio do CBH Araguai.

Por outro lado, o IGAM desempenhou um papel protagonista na criacdo do
Comité de Bacia Hidrografica, justamente em um momento em que estava se projetando
no estado como um grande mobilizador da sociedade em torno da questdo da agua e,
dentro do campo nacional de recursos hidricos, se destacando pela experiéncia em

formacéo de Comités.

Através de sua articulacdo politica, conseguiu a negociagdo de alguns projetos
junto ao Proagua, antes, e de forma independente na criacdo do Comité. Um deles foi o
‘Projeto Gestdo Participativa de Recursos Hidricos no Vale do Jequitinhonha — Estudo
de caso: sub-bacia do rio Calhauzinho’, realizado entre 1999 e 2000 no municipio de
Araguai. O projeto foi elaborado pelo IGAM e executado pela Caritas Brasileira (ONG
ligada a Igreja Catolica), contando ainda com a parceria da Prefeitura de Araguai, do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Araguai e do Banco Nacional de Agricultura

Familiar (BNAF). Foi feito um DRP (Diagndstico Rapido Participativo)* na micro-

“ DRP é um tipo de diagnéstico, muito utilizado por ONGs, principalmente em areas rurais,
fundamentado em uma metodologia que busca a participacdo da comunidade tanto no processo de sua
elaboracdo como na propria execucdo e na analise dos resultados, sob a orientacdo dos técnicos da
entidade que propde. Basicamente, através de reunides nas comunidades, aplicam-se varias técnicas para
resgatar o conhecimento local sobre sua realidade social, politica, econdmica e ambiental. Algumas da
técnicas mais utilizados sdo: mapa das comunidades destacando a infra-estrutura, as atividades
econdmicas, a geografia e as areas de degradacdo ambiental; percorrer a comunidade fazendo um corte
transversal onde é analisado o que se observa na paisagem; diagrama de Venn, onde se destacam 0s
principais atores sociais e as relacdes de poder entre eles; levantamento dos recursos das comunidades;
planejamento conjunto destacando as prioridades de acdo e 0S recursos necessarios.

112



Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguai

bacia, onde se deu destaque ao impacto de uma barragem que foi construida no rio
Calhauzinho. O objetivo foi ter um projeto piloto, onde a metodologia aplicada pudesse
ser utilizada em outras micro-bacias. O projeto ndo passou pelo Comité, mas foi
relativamente incorporado por ele, como uma experiéncia a ser replicada e cujos
resultados redundardo em uma articulacdo de agbes junto ao Comité. Cabe ressaltar
também que tal projeto s6 pode ser realizado porque a Caritas figurou como entidade
responsavel pela execucdo. Embora tenha sido contratada toda uma equipe autdbnoma
para trabalhar no projeto, a Caritas ofereceu as condicdes institucionais e politicas
bésicas para aprovacdo do projeto: uma instituicdo reconhecida nacionalmente, com
experiéncia na regido, participante do processo de mobilizacdo do Comité e com boa
articulacao regional. O projeto, em certa medida, refor¢a o poder do Comité assim como
o Comité proporciona um respaldo politico para alcancar os objetivos tracados no

planejamento elaborado ao final do projeto.

O outro projeto financiado pelo Prodgua foi de saneamento. Minas Gerais ja
tinha um projeto aprovado na regido de Aguas Vermelhas, divisa com a Bahia, onde
existe o Comité do Rio Mosquito. O IGAM solicitou ao Proagua a incluséo da bacia do
rio Aracuai. Uma das argumentagcdes que pesou foi o inicio de um processo de
mobilizagdo da populagdo (que, do ponto de vista do poder publico, era extremamente
grande, como sera analisado adiante). Conseguiu-se, assim, aprovar recursos para 2000,
com promessas para até 2003. Toda esta articulacédo foi realizada sem a participacdo do
Comité, que estava sendo criado paralelamente. Em maio de 2000 o Comité foi
comunicado da existéncia do projeto, estando as primeiras obras ja planejadas, a serem
realizadas com a Copasa (companhia de abastecimento). Para os anos seguintes foi
realizado um processo de discussdo junto com o Comité, que entdo passou a ser
responsavel pela definicdo das obras a partir de 2002, bem como pela sua fiscalizacao.
Por outro lado, o projeto esta estimulando a participacdo no Comité de municipios que
estavam afastados ou que ndo tinham demonstrado interesse em participar. Esse projeto
é 0 que tem dado mais projecdo ao Comité na regido, particularmente junto as
prefeituras, criando legitimidade e reconhecimento. Apesar de ter sido uma iniciativa do
IGAM, na medida que passa 0 tempo e o projeto é apropriado pelo Comité, aquela

identificacdo inicial é esquecida e passa a ser considerado um projeto do Comité.
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A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, responsavel pelo
monitoramento da qualidade das &guas, mantém trés pontos de medicéo da qualidade da
agua no rio Araguai, sem que isso redunde em alguma intervengdo na bacia. Os dados
sdo apenas colhidos na bacia, sendo analisados em Belo Horizonte e disponibilizados
quando requerido. Embora no cenério estadual a FEAM seja um agente protagonista do
campo de recursos hidricos, no caso da bacia do rio Araguai ela se comporta como um
agente figurante ja que, até onde pude acompanhar, nem sequer era conhecida pelo

demais atores da regido.

O Instituto Estadual de Florestas — IEF atua na bacia do rio Araguai basicamente
em duas frentes: como fiscalizador e controlador do uso de recursos naturais e como
administrador dos 3 parques estaduais que existem na regido. A bacia do Araguai esta
na jurisdicdo de dois escritorios regionais: Alto Jequitinhonha, com sede em Diamantina
que tem sob sua jurisdigdo a maior parte dos municipios da bacia; e Nordeste, com sede
em Teofilo Otoni, que tem Araguai sob sua jurisdi¢do. O IEF mantém ainda escritorios
em algumas cidades da regido, como em Aracuai. O 6rgao, embora comprometido com
a questdo ambiental, tem uma infra-estrutura muito aquém da demanda da regido. Além
do mais, necessita trabalhar muito estreitamente com a Policia Florestal que, por sua
vez, tem uma infra-estrutura ainda em piores condigdes. Os escritdrios locais atendem
uma area muito grande e com pouquissimos funcionarios. Muitas denuncias, entéo,
levam tempo para serem apuradas, causando freqiientemente um dano maior a0 meio

ambiente. Como relata um dos entrevistados, de uma prefeitura da regiéo:

“A situacdo da agua aqui a cada dia esta ficando pior. Primeiro porque a
gente ndo teve por parte do préprio governo uma politica dando suporte
aos orgaos como IEF, como a Policia Florestal, digo assim, ou colocando
instrumento na mao. VVocé vé hoje o efetivo do policiamento florestal que
no6s temos em Minas Novas € apenas de 4 elementos.”

Na bacia do rio Aracuai existem trés areas de preservacdo ambiental que buscam
proteger trechos exemplares e ainda conservados de dois ecossistemas periféricos ao
semi-arido: o cerrado e a mata atlantica. Todas essas areas sdo de responsabilidade do
Instituto Estadual de Florestas-IEF. Uma delas é o Parque Estadual do Rio Preto, com
uma area de 10.755 ha, que compreende a sub-bacia do rio Preto, afluente do alto rio
Aracuai, e 0 Macico da Serra do Espinhaco, com altitudes que variam de 750 a 1825

metros. O Parque foi criado em 1994 e sua sede fica no municipio de S&o Gongalo do
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Rio Preto. E uma regido belissima, com praias fluviais, pinturas rupestres e uma
vegetacdo de cerrado com densas matas ciliares. A infra-estrutura do parque é excelente,
com alojamento para visitantes e pesquisadores, embora 0 acesso seja bastante precério.
A Reserva Bioldgica Estadual Mata dos Ausentes, com 945 ha e sede no municipio de
Senador Modestino Gongalves, preserva uma area exemplar na Mata Atlantica,
destinada apenas a pesquisadores, oferecendo-lhes uma infra-estrutura basica. A
Reserva Bioldgica Estadual da Mata do Acaud possui 3.195 ha, com sede no municipio
de Leme do Prado; além de proteger uma area de mata atlantica, desenvolve trabalhos
na area de educacdo ambiental. A falta de pessoal também afeta essas areas, embora
sejam um motivo de orgulho da regido, principalmente por parte daquelas pessoas

ligadas a questdo ambiental.

Apesar da deficiente falta de infra-estrutura, vemos que tanto o IEF como a
Policia Florestal procuram estar presentes nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
e participar da discussdo ambiental no ambito municipal. Tiveram uma participacdo
ativa no processo de criagcdo do CBH Araguai, projetando-se como agentes coadjuvantes

dentro do campo regional de recursos hidricos.

Os individuos — técnicos e policiais — que convivem mais proximo a populacgéo e
dentro dos municipios, se por um lado ndo tém poder de definir as politicas e diretrizes
institucionais, ficando em certa medida a mercé das deliberagdes superiores, por outro
lado sdo reconhecidos e legitimados pela populacdo local como autoridades daquelas
instituicbes. Assim, a micro-fisica das relagdes de poder no ambito local, para usar a
expressdo cunhada por Foucault, leva & possibilidade que esses individuos tanto
extrapolem as atribuigdes e o poder que Ihe conferem, como sofram pessoalmente as
consequéncias de aplicar as deliberacOes superiores. Particularmente as licengas para
desmatamento, encaminhadas pelos escritorios locais do IEF, ndo raro causam conflitos

com agricultores, que personificam o problema na pessoa do funcionario local.

O Instituo Mineiro de Agropecuéria - IMA, atua principalmente na area animal,
no controle de zoonoses como a febre aftosa, tendo se diversificado para areas como
educacdo sanitaria e inspecdo de laticinios e frigorificos. Possui escritorios regionais
que compreendem Varios municipios e, como as demais instituicdes de pessoal, carece
de pessoal para o trabalho que realiza. Sua percepcao sobre a questdo da &gua gira em
torno de duas questdes: a mortalidade de bovinos por falta de agua, e o uso de

agrotoxicos, particularmente o destino dado as embalagens. Os técnicos do IMA
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acabam se somando aos dos outros Orgdos no sentido de proporcionar assisténcia
técnica aos produtores rurais, embora estd longe de ter a mesma inser¢do que a Emater,
projetando-se como figurantes no campo de recursos hidricos em construcéo na bacia do

rio Araguai.

A Companhia de Saneamento de Minas Gerais-COPASA, no semi-arido
mineiro, tende a desempenhar um papel protagonista, entretanto, mais como agente
governamental que como empresa usudria de &gua. Até o momento tem sido a
responsavel ndo s6 na garantia de agua para o abastecimento das cidades, mas pela
execucdo de obras que visem ampliar a oferta de agua também nas areas urbanas. Junto
com a Ruralminas (Fundacdo Rural Mineira) construiram diversas barragens nos rios da
bacia, visando a perenizacdo desses rios e aumento da oferta hidrica. Como ja foi
mencionado, essas barragens tém sido alvo de inumeras criticas por parte da sociedade
civil em virtude dos altos custos e da falta de manutencdo (ou mesmo término) de
diversas obras. Apesar de concordarem que 0s micro-barramentos sdo efetivos para o
aumento da oferta de agua (varios entrevistados afirmaram isso), apontam a falta de
consulta a populacdo e aos poderes locais como um dos fatores que leva a esses
problemas. As denuncias chegaram inclusive a Assembléia Legislativa do estado, que
instituiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuracdo. Como conta um

membro de uma ONG:

“A gente estd acompanhando a CPI das barragens da COPASA (o préprio
problema chamou a isso), que esta apurando o desvio de recurso no
programa de melhoria de oferta de 4gua em localidades mineiras (...).
Teve barragem da COPASA que era para custar em média 30 a 35 mil
reais, e custaram 70, 80, 90 até 120 mil reais, sem falar nos outros 6rgéos
gue estavam juntos, que ndo cumpriram com o0s objetivos que estavam la
no papel, que estavam |4 no projeto. Foi um projeto necessario, no papel
parecia muito bom, mas na hora de executar e sem ouvir e sem contar
com a participagdo da regido, das entidades, da prefeituras, das
comunidades fracassou ou foi muito aqguém dos objetivos que estavam
propostos.”

Existe também a outra face da COPASA, a dos técnicos locais, mais
comprometidos com a ‘missdo institucional’ de oferecer uma agua de boa qualidade a
populagéo, que demonstram uma clara preocupagdo com a preservagdo das nascentes

dos rios e com a qualidade das &guas, como podemos ver no seguinte discurso:
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“Em algumas partes, [as cabeceiras de] alguns rios ttm uma boa
preservacdo, vamos considerar assim. Mas outras ndo, outras partes da
nossa regido estdo sendo destruidas mesmo, mas aqui na regido o nivel de
preservacdo € bom, eu acho que cabe agora a nos conscientizarmos a
todos para que aumente a preservacdo das nascentes para que esses
pequenos rios ndo sequem, porque sem ddvida ndo tem uma regido com
tantos rios e nascentes como aqui. Eu morei em Minas Novas, eu conheco
a regido de Chapada do Norte, Berilo, la ndo tem, sdo muito poucos rios
pequenos que estdo correndo, entdo aqui na regido quase todos os rios (...)
melhor eu nunca ouvi falar em um rio aqui da regido que secasse...

(...) Por isso que eu considero que aqui na regido de Capelinha e
Aricanduva, nossas nascentes ainda estejam 60% preservadas.

(...) Nés fazemos coleta para analise (...) no municipio de Capelinha duas
vezes por semana, e em Aricanduva uma vez por semana, a gente tem o
controle... (...) Toda agua bruta esta contaminada”

A Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, atua na bacia do rio
Aracuai apenas como distribuidora de energia; ndo ha nenhuma usina geradora.
Entretanto, no rio Jequitinhonha, proximo a bacia do Araguai, esta sendo construida a
Hidrelétrica de Irape, pela Empresa de Energia de Minas Gerais — CEMIG, que tem sido
alvo de diversos conflitos pela area de inundacdo atingida pela barragem®. O
Movimento de Atingidos por Barragens — MAB esta se mobilizando na regido, tendo
criado uma comissdo que envolve liderangas da bacia do Araguai. O movimento ndo
luta apenas contra a construcdo da barragem, mas procura levantar as necessidades
energéticas da regido, o modelo energético do pais, a irrigacdo, os usos da agua e o
destino da populagéo que seré atingida, como nos comenta uma das liderancas sindicais

que esta na comissao:

“A gente tem exigido muito dos governos estadual e federal [com relacéo
a] essas grandes represas que estdo sendo construidas no Brasil inteiro ai.
A represa o rio Jequitinhonha, com uma barragem de 205 m de altura, 132
km rio acima, quantos afluentes que ndo vao ser mortos ai? Entdo eles
acham que represar aquela agua ali resolve um grande problema, mas ndo
vai vocé vai tirar as pessoas de dentro das grotas [areas férteis nas
margens dos rios] colocar eles nessas chapadas ai de eucalipto aonde nédo
produzem e aonde também para por agua vai ter uma certa dificuldade.
(...) A gente ndo tem tentado barrar [a construcdo da hidrelétrica], até
mesmo porque para a gente é muito dificil porque noés temos um outro

%0 Sobre os conflitos sociais relacionados & construcéo da hidrelétrica de Irapé, ver Lemos (op. cit.).
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publico ai que tem interesse, tem interesse por falta de conhecimento e tal.
A gente tem que mobilizar para que, se isso acontecer, que essas pessoas
que vao ser desapropriadas que saem para uma melhor condicdo.”

Municipios: inicio de articulacéo

Em Minas Gerais foi elaborada uma lei (12.040/95), apelidada de ‘Lei Robin
Hood’, que favorece 0s municipios de menor porte e mais pobres com aumentos
expressivos na quota-parte do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos), desde que facam investimentos em areas consideradas prioritarias pelo
Governo do Estado. Uma das areas € o meio ambiente, onde se inclui o tratamento de
lixo e esgotos sanitarios. 1sso tem incentivado muitos municipios a investir nessa area e,
mais que isso, valorizar os trabalhos realizados por diversas entidades. Essa lei também
tem estimulado a criacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente - Codemas.
Embora funcionando com uma série de problemas, esses Codemas, onde estdo
representantes dos governos municipal e estadual e da sociedade civil, tém servido para
trazer para o municipio a discussdo ambiental, e em muitos lugares tornaram-se um
contra-ponto para a discussdo e criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica. Dos 22
municipios da bacia do Aracuai, 8 possuem Codemas, alguns deles bastante atuantes,
como em Chapada do Norte e Minas Novas, onde ja discutem a questdo da agua. Em
muitos casos, € nesses espacos onde estdo concentrados os principais atores do
municipio que disputam a questdo ambiental; ndo raro as pessoas gque se engajaram no
processo de criagdo do Comité eram membros desses conselhos municipais. Portanto,
em alguns desses Conselhos encontra-se, de certa forma, refletida a configuracdo que

esta se formando do campo de recursos hidricos na bacia.

Na década de 80 foram criadas associa¢Ges inter-municipais em Minas Gerais,
seguindo a divisao regional do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
No Vale do Jequitinhonha criaram-se trés regides denominadas Alto, Médio e Baixo
Jequitinhonha. A bacia do Araguai compreende municipios das associa¢fes do Alto e do
Médio Jequitinhonha, sendo que varios municipios que fazem parte de tais associacoes
ndo estdo incluidos na bacia do rio Aracuai. A Associacdo do Médio Jequitinhonha —

AMEJE, cuja sede fica na cidade de Araguai, é a mais atuante na bacia. Além de possuir
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maquinas que servem a todos 0s municipios, como motoniveladodora, caminhdes,
trator, etc., atua nas &reas de educagdo, assisténcia social, saude e agricultura,
elaborando projetos para 0s municipios. Observa-se uma renovacao politica no Vale do
Jequitinhonha, onde muitos prefeitos ja fazem discursos contra projetos assistenciais e
emergenciais e reivindicam projetos que modifiqguem a estrutura socioeconémica local,
viabilizando a manutencéo da populagédo em termos de producdo e geragéo de renda e
mesmo uma preocupacao clara com a questdo ambiental. J& se notam resultados em
alguns municipios. Na época da pesquisa, estava na direcdo da AMEJE o prefeito do
municipio de Comercinho, que é do PT. Na sua administracdo fizeram um Plano de
Desenvolvimento Regional Integrado Sustentavel, dentro do qual entdo surgiram outros
planos, como na érea de salde que estava se discutindo um novo modelo para a regido,
e na area de assisténcia social onde a Universidade Federal de Minas Gerais estava
participando da discussdo. Da mesma forma encontrava-se em debate uma proposta para

a questdo ambiental.

O enfoque da questdo da &gua estd muitas vezes ligado & propria viabilidade
econémica do municipio. H4 uma evidente mudanca da percepc¢do do problema da seca
enguanto uma condicdo de absoluta falta de agua e como condicionante da pobreza.
Varias dessas prefeituras compartilham uma visdo da seca enquanto um problema
relacionado com a ma distribuicdo das chuvas e com o0 manejo inadequado da agua,
como podemos ver nos seguintes discursos de pessoas diretamente ligadas as

prefeituras:

“A gente priorizou na nossa administragdo a questdo da agricultura
familiar e vem a preocupacdo com a producdo, a fixagdo do homem no
campo e o fato da nossa regido ser expulsora de méo de obra em funcéo
da questdo da seca. E a gente sempre teve claro que o nosso problema néo
é tanto a quantidade de &gua, em relacdo ao préprio Nordeste, mas o
manejo, ou a falta de manejo, que ndo existe no nosso meio.”

“Existe de uma forma ou de outra essa questdo da agua, e ela é vista hoje
em termos da falta dela. Na realidade, ndo existe falta d'agua, existe uma
quantidade menor em termos de disponibilidade. E a agua é caracterizada
como um bem econdmico. Entdo, o que ndo tem agua e que é pobre, mas
ndo € isso. A Amazoénia € cheia de agua, o Pantanal é cheio de &gua e as
pessoas estdo morrendo de fome a beira do rio, em seus casebres, sdo
paupérrimos e tém um volume de agua muito grande. E no entanto, o que
eu creio que a gente ndo consegue aqui, existe um tipo, a propria midia
trabalha, acho que uma justifica até politica de governo, que aqui ndo se
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produz, entdo ndo vai plantar nada. Mas o Arizona, nos Estados Unidos,
produz e € mais seco que aqui, 10 vezes menos disponibilidade de agua
que aqui, Israel...”

O papel do governo estadual e federal é enfatizado como condicionante dessa
situacdo, seja como culpado seja para buscar solugdes, isto €, se considera que esta além
da capacidade das prefeituras solucionar o problema, como podemos ver nas seguintes

entrevistas:

O Lula em 85 passou por aqui, num debate em Aracuai colocou essa
questdo, que essa desculpa [a seca gerando pobreza] era problematica, que
coloca na cabega do povo 'ah, eu sou pobrezinho, ndo tem jeito, a regido é
pobre, entdo ndo da..." Ai ndo se tem politicas para se desenvolver. E ai,
em termos da discussdo da &gua, eu acho que em boa hora o IGAM
levantou, vem fazendo um trabalho interessante em termos da
participacdo da populagédo.”

“[A razdo para a escassez de éagua], primeiro é o desmatamento
desordenado e acho que isso ai é culpa muito dos proprios 6rgdos do
governo que ndo fiscalizam ou seja, ndo tem as vezes condi¢do. SO para
vocé ter uma ideia, um carro, por exemplo, da [politica] florestal fica
parado ai um més por falta de uma correia; quando tem ele nao tem
combustivel. O nimero de pessoas é pequeno, nds aqui o municipio para
atender nossos problemas nés damos o combustivel para que possa se
deslocar daqui. Entdo esse € um primeiro fator, vocé para cortar uma
arvore com uma machadada vocé destroi e depois, para fazer com que ela
volta depende de muita coisa depende de muitos anos.”

Sociedade civil: articulacdo em torno do semi-arido

Um grupo da sociedade civil esta relativamente articulado no ambito do Vale do
Jequitinhonha em torno da questéo da convivéncia com o semi-arido e do acesso a &gua.
Esse grupo € o que se aponta como principal protagonista do campo de recursos hidricos
na bacia do Araguai.

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais estdo presentes em todos 0s municipios,
organizados em Pdlos Sindicais (que reinem os sindicatos do Alto, Baixo e Medio
Jequitinhonha) e sdo uma referéncia para os trabalhadores. Se por um lado, os lideres
sindicais tém cada vez mais claro que a questdo da agua esta vinculada tanto a mé
distribuicdo da chuva como a degradacdo do meio ambiente onde todos — pequenos e

grandes produtores, e governo — estdo envolvidos, a tendéncia é colocar a culpa maior
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nas grandes empresas reflorestadoras de eucalipto, como podemos ver no seguinte

discurso:

“No Jequitinhonha choveu, choveu bastante [ano passado] entdo tém
muitas comunidades que tém mais fartura de agua. Mas a situacdo aqui é
péssima, péssima por qué? Apds o desmatamento para eucalipto as
companhias desmataram até muito nas cabeceiras dos afluentes do rio
Jequitinhonha, do rio Araguai, entdo acabou as comunidades ficando
muito seca, nds tinhamos corrego ai que na passagem do tempo das &guas
mesmo, que a gente fala no més de novembro e dezembro, a gente ficava
sem poder atravessar ele ai dez dias. E hoje nessa época esta seco na
época da chuva mesmo esta seco, entdo a situacdo é muito dificil. (...)
Enquanto esta chovendo, vocé esta tendo dgua, mas a qualidade da &gua
também ndo € a mesma de antes porque nascia agua la, ndo tinha
nenhuma poluicdo, hoje as companhias reflorestadoras desmataram,
reflorestaram, usaram adubo quimico, veneno. A terra esta limpa, chove
ai da uma enxurrada desce aquele veneno, aquele adubo la para dentro das
cabeceiras nas nascentes, e causa também certas erosdes.”

O movimento sindical tem sido atuante no sentido de tentar reverter a situacéo,
exigindo dos governos estaduais e federal a ndo renovacdo dos contratos com as
empresas reflorestadoras. Por outro lado, a mobilizacdo em torno da construcdo da
Hidrelétrica de Irapé onde estdo articulados tanto com o Movimento de Atingidos por

Barragens fortalece os sindicatos e Ihes da projecdo para fora da regido.

Vinculado aos sindicatos encontra-se 0 BNAF (Banco Nacional de Agricultura
Familiar, ligado a Fundacdo Lindolfo Silva, criada pela CONTAG - Confederacédo
Nacional de Trabalhadores da Agricultura), que possui uma sede em Araguai, dentre as
5 que existem no Brasil. O BNAF trabalha exclusivamente para agricultores familiares
através de assisténcia técnica organizacional e repasse de tecnologia (trata-se de um
banco de informaces), e estd discutindo as alternativas de agricultura para a regido,
dentro de uma perspectiva ambiental. O BNAF estad articulado com organizagdes e
movimentos ligados a agricultura familiar, particularmente no Nordeste. Seu discurso
com relacdo & questdo da agua, por um lado, compartilha com os demais atores a
questdo da ma distribuicdo de chuvas e 0 manejo inadequado, e complexifica a anélise
com toda a historia de degradacdo ambiental da regido, enfatizando o modelo de
desenvolvimento que vem sendo aplicado. A diferenca da Emater, ressalta que os

produtores rurais tém uma clara consciéncia da relacdo &gua-meio ambiente, em
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contraposicdo dos grandes usuérios, que véem a agua exclusivamente como bem

econbmico, como afirma um entrevistado:

“Os produtores rurais, é claro que tém que ver a agua como base de
sustentacdo econdmica, mas também como base de sustentacdo ambiental,
principalmente porque eles trabalham com os chamados ‘ciclos naturais' e
a agua é a base, entdo eles também tém que considerar a &gua como fator
ambiental. Enquanto os outros setores, eu acredito que eles véem a agua
como fator econdmico. Acho isso muito complicado, principalmente
quando vocé traca a questdo de mobilizacdo, e tem essas leituras
diferentes.”

A Caritas, vinculada a Igreja Catolica, estd presente em Aracuai e Carbonita.
Trabalha junto a comunidades rurais e tem forte poder de articulacao para além do Vale

do Jequitinhonha. Valoriza muito o trabalho no ambito da comunidade para se

conseguir acOes efetivas, como afirma um de seus integrantes:

“Sempre a agua na regido foi um problema de conflito; até a prépria dgua

para beber foi uma questdo de conflito; se vocé ndo faz uma discusséo

muito bem feita até a nivel de comunidade, vocé acaba criando um

problema maior.”

Vale lembrar que a Céritas, com financiamento do Proagua e junto com o IGAM
desenvolveu o Projeto Gestdo Participativa de Recursos Hidricos no Vale do
Jequitinhonha — Estudo de caso: sub-bacia do rio Calhauzinho, ja mencionado

anteriormente.

Entre as ONGs existentes na bacia destacam-se a Campovale, com sede em
Minas Novas, que realiza um trabalho de assisténcia técnica junto aos trabalhadores
rurais e sindicatos. Comecaram com a discussao de agroecologia e se depararam com a
questdo da agua, o que acabou redirecionando seu trabalho na regido, como relata um de

seus integrantes:

“Foram feitas algumas experiéncias de agricultura alternativa, de
agroecologia, mas sempre batia no ponto que é a &gua: nés precisamos
fazer mas a 4gua a escassa, a dgua € isso... Nao s6 em quantidade como
em qualidade né? (...) E a partir disso dai a Campovale comegou junto
com as comunidades, junto com os sindicatos dos trabalhadores rurais,
tentar algumas alternativas. A partir da experiéncia das proprias
comunidades, comecou-se um trabalho de recuperacdo e preservacdo de
nascentes, a experiéncia de fazer pequenos agudes de saco de terra, (...) e
uma coisa vai puxando a outra.”
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Tambem atuam junto as mulheres trabalhadoras rurais para que tenham acesso
aos seus direitos trabalhistas. Estdo articulados com diversas ONGs e movimentos
locais, como o SOS Capivari, que busca a recuperacdo do rio Capivari, afluente do
Aracuai, vinculado a Igreja Catolica local, liderado por um padre franciscano, radicado

nos ultimos anos no municipio, com longa trajetoria de atuacao politica.

A outra ONG que se destaca na bacia é o CAV — Centro de Agricultura
Alternativa Vicente Nica, com sede em Turmalina, que pertence & Rede de IntercAmbio
de Tecnologias Alternativas (rede mineira, com articulacbes em nivel nacional) e
desenvolve projetos na area de agrosilvicultura, uma agricultura que procura simular a
diversidade existente nas florestas nativas para um melhor aproveitamento dos solos.
Sua atuacdo é bastante local, mas goza de respeito em toda regido. Além da articulacéo
com outras ONGs, tem apoio de organismos internacionais como a Cooperacdo Alema.
E interessante a inverso que propdem ao jargdo “agua é vida”, amplamente utilizado no
campo de recursos hidricos para reforcar a essencialidade da agua, e que justifica a sua
proposta de trabalho em agrosilvicultura:

“Uma coisa importante € a questao da agua, e ai a gente faz uma pergunta.
Como é que é: a 4gua que da vida ou a vida que da agua? 90% responde
ao contrario que ndo € a dgua que da vida, na nossa versao do CAV ¢é as
vidas que d&o agua e a gente estd muito preocupado com as vidas e se nds
preservamos as vidas automaticamente nos estamos aumentando as aguas.
Aguas que ndo estdo sé no subsolo, estdo nas arvores, estdo nos animais,
estdo nas plantas de uma forma geral.”

Essas entidades estdo articuladas em torno do ‘Férum de Convivéncia com o
Semi-Arido’ no ambito do Vale do Jequitinhonha, onde se promove um debate sobre a
questdo da agua na regido. O debate sobre a convivéncia com o semi-arido é uma
discussdo trazida do Nordeste para o Vale do Jequitinhonha através da ASA
(Articulagio do Semi-Arido) que, como vimos na primeira parte desse trabalho, é uma
rede de organizacOes que propde uma nova forma de discutir a seca e as alternativas de
desenvolvimento da regido semi-arida, com propostas de captacdo de aguas e uma
agricultura voltada para a adequacao as condicdes climaticas, partindo do principio que
a ma distribuicdo de chuvas e a seca € uma realidade insuperavel com a qual tem que se

aprender a conviver.

A atuacdo politica do Forum se da exercendo pressdao sobre 0 governo e

cobrando acgfes. Sua identidade, portanto, se constréi na oposicdo ao modelo de
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desenvolvimento tradicionalmente implementado na regido do semi-arido, isto €, na
oposicao ao governo. O Forum, por exemplo, liderou a discussdo sobre as barragens que
levou a criacdo da CPI na Assembléia Legislativa Estadual, assim como tem apoiado o
movimento em torno da construgdo da Hidrelétrica de Irapé. E interessante observar
que, apesar dessas entidades se identificarem ideologicamente com o Partido dos
Trabalhadores, quando esse partido foi governo, a identidade mais forte foi a da
oposicdo. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
esteve sob comando desse partido exatamente no momento em que as denuncias sobre
as barragens estavam sendo feitas; o Forum tentou um didlogo com o governo, mas nao
foi atendido. A frustragdo e desilusdo foram tdo grandes que levaram inclusive a se
manifestar publicamente contra as atitudes da Secretaria. Esse episodio contribuiu para
aumentar a desconfianca com relacdo ao processo e criagdo do Comité. O comentario de

um lider sindical € bastante significativo:

“Essa questdo ai do Comité tem que funcionar, se ndo funcionar nds
estamos em um mato sem cachorro. Mas s6 que eu tenho uma certa
resisténcia ai do mais alto, do Secretario de Meio Ambiente. E ndo te falei
de pessoa do PSDB, do PMDB, falei de uma pessoa do PT, que poderia
estar contribuindo muito com a gente ai , mas infelizmente ndo esta.”

As empresas reflorestadoras: o eucalipto como vildo

As empresas Acesita Energética e Cia. Suzano de Papel e Celulose sdo as
principais empresas de reflorestamento de eucalipto no Vale do Jequitinhonha, estando

na regido desde a década de 70.

A Acesita € uma empresa de siderurgia (que funciona no Vale do A¢co em Minas
Gerais) e utiliza o eucalipto para producgdo de carvdo. A Acesita Energética é o brago
responsavel pela produgdo de madeira, tem uma filial em Capelinha, municipio da
Bacia, e terceiriza o trabalho de producdo de carvdo com varias empresas locais

pequenas.

A Suzano é uma industria de papel e celulose, que funciona na cidade de Suzano
em S&o Paulo que, curiosamente, ndo utiliza o eucalipto plantado no Vale do
Jequitinhonha para as suas industrias (0 transporte € extremamente caro), e acaba

vendendo para outras empresas ou produzindo carvao. Tem uma sede em Turmalina
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para administrar a producdo de eucalipto. Segundo as informacGes disponiveis, a falta

de estradas para escoar a madeira impede a sua retirada.

As duas empresas sdo apontadas pela populacdo em geral como as principais
responsaveis pela seca da regido, embora nunca tenha havido conflitos declarados
contra essas empresas (diversos dos entrevistados, de diferentes setores da sociedade,
tinham essa postura). As criticas sdo no sentido que ocupam vastissimas extensdes de
terra, adquiridas com incentivos fiscais, onde se encontram as nascentes de diversos rios
e nao geram nenhum tipo de producdo, além de causarem um enorme impacto no meio

ambiente. Como afirma um produtor rural entrevistado:

“... a Suzano faz papel e celulose 14 em S&o Paulo, ndo tem nada aqui, ndo
tem industria nenhuma, ou ela vende para a Cenibra ou ela faz carvao. Ela
ndo utiliza esse eucalipto para madeira ou para papel. Isso ai € dinheiro de
graca que o governo deu, na época de incentivos fiscais do IBDF. E um
crime. A implantacdo desse macico florestal € um crime.”

A Suzano rebate esse tipo de acusacdo afirmando que na época em que se
plantou ndo se tinha o conhecimento sobre o eucalipto que se tem hoje. Percebe-se na
empresa uma intengdo de reverter a imagem que tem na regido. Os novos plantios de
eucalipto estdo sendo realizados utilizando tecnologias, segundo afirmam, que causam
menor impacto no ambiente, tanto em termos das espécies plantadas como da
metodologia empregada que preserva corredores de mata nativa. Por outro lado, a
Suzano criou uma fundacdo de carater ambiental que, entre outras coisas, estd
financiando um projeto da Universidade Federal de Ouro Preto para recuperagdo do rio
de Aguas Sujas, no municipio de Berilo, que se encontra completamente seco e em
cujas nascentes ha uma grande plantacdo de eucalipto (esse projeto sera visto com mais

detalhes adiante).

A atuacdo dessas duas empresas, a0 menos nesse momento inicial de
configuracdo do campo de recursos hidricos na bacia do Aracguai, é de figurante, embora
sejam acusadas de serem protagonistas no processo de degradacdo ambiental no Vale do

Jequitinhonha.

125



Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguai
UFOP: a protagonista que vem de fora

A Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, atraves da Pro-Reitoria de
Extensdo, foi responsavel pela mobiliza¢do que levou a criagdo do CBH Araguai, como
vimos. Sua atuacdo na regido iniciou-se em 1998, com atividades dentro do Programa
de Frentes Emergenciais contra a Seca, do Governo Federal. Seu envolvimento no
processo de criagdo do Comité se deu basicamente pelo empenho do representante da
Pro-Reitoria de Extensdo que articulou com varios departamentos dentro da
Universidade para que desenvolvessem diversas pesquisas na regiao. Um grupo grande
de alunos e alguns professores acompanharam algumas reunifes de formacdo do
Comité, tendo inclusive apresentado um trabalho sobre o eucalipto. Esse envolvimento
inicial levou a vérios desdobramentos por parte da Universidade, embora tenha havido

um distanciamento do CBH Araguai, uma vez consolidado.

Esse distanciamento creio que se deve, em parte as criticas que houve ao
processo de mobilizagdo em si, que veremos logo a seguir. A UFOP foi objeto de critica
e mesmo desconfianca por parte de pessoas ligadas as organizagdes da sociedade civil,

como comenta um entrevistado:

“A gente ndo sabe muito bem qual o interesse da UFOP no processo; qual
0 interesse de estar participando aqui, no Vale do Jequitinhonha. Por que
ela ndo vai participar de um Comité mais la para frente, mais 14 para perto
deles. Mas o que eles falaram é o seguinte: a justificativa é que eles
querem aproximar a Universidade da realidade. Eu ndo imagino o que tem
por tras, mas eu acho que tem alguma coisa estranha; a Universidade vem
para cd, quer iniciar a discussdao de um processo participativo e nao
comunica as entidades de base, com as que trabalnam com as
comunidades de base, que é um publico mais interessado, eu acho
estranho.”

Por outro lado, no entanto, principalmente por parte de pessoas vinculadas as
prefeituras, vemos que houve uma receptividade muito grande do envolvimento da
UFOP no processo de formagdo do Comité e, sobretudo, do interesse em fazer pesquisas

e trabalhos na regido, como expressa um entrevistado de uma prefeitura:

“Estamos tendo hoje ajuda da universidade la de Ouro Preto, agora veja
bem, o que que Ouro Preto teria a ver, né? Mas ta todo mundo
preocupado com o0 meio ambiente”.

Desde 1999 a UFOP vem desenvolvendo trabalhos sistematicos na area de
extensdo, envolvendo alunos e professores de 11 areas: Engenharias Civil, Geoldgica e
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Ambiental; Nutricdo; Farmacia; Teatro; Turismo; Quimica Industrial; Direito; Historia e
3?2 ldade. Conseguiram apoio financeiro da Cia. Suzano e de outras empresas, e atuam
principalmente no municipio de Berilo, com 6 projetos especificos que envolvem desde
meio ambiente (especialmente a recuperacdo de um corrego), saude, trabalho com
criancas e idosos. Em Aracuai apoiou a construcdo de uma creche e uma Escola
Familia. Ainda realiza um estudo hidrogeoldgico da bacia do rio Capivari, afluente do
rio Araguai, por solicitagdo das Prefeituras de Minas Novas, Chapada do Norte e Berilo
(UFOP, 2002). Se bem a Universidade se distanciou das atividades do Comité
propriamente dito, as consequéncias do seu envolvimento no processo de criagdo
levaram a um protagonismo seu na regido, particularmente no municipio de Berilo. E
interessante notar também como algumas prefeituras, em virtude mesmo da

proximidade adquirida nesse processo, chegaram a solicitar um estudo de seu interesse.

As multiplas interpretacdes da participacédo na formacédo do CBH Araguai

Ao analisar o processo de mobilizacdo para criacdo do Comité do Araguai
podemos perceber como dois dos paradigmas que sustentam a politica nacional e
estadual de recursos hidricos — participacdo e descentralizagdo — ganham mudltiplos
sentidos, conforme a pessoa e seus vinculos sociais, e a situacdo a que se refere. Se
consideramos os dilemas levantados sobre a participacdo na primeira parte desse
trabalho, vemos que no caso do CBH Aracuai houve problemas relativos, basicamente,

a implementacdo do processo participativo.

Na avaliacdo do IGAM e da prépria UFOP as reunides para formacdo do Comité
tinham sido extremamente participativas: mais de mil pessoas haviam comparecido,
representando diversas entidades e setores da sociedade. Para os técnicos do IGAM que
acompanharam a formacéo de outros Comités, o processo ocorrido na Bacia do Araguai
parecia ser 0 mais democratico: contou com grande numero de participantes nas
reunides, que foram realizadas de forma descentralizada, ou seja, em pelo menos 4
cidades da bacia, além de ter partido da iniciativa da propria sociedade e de uma
Universidade, e ndo do 6rgdo governamental responsavel. E evidente que o IGAM
avalia o processo do Comité do Araguai dentro de uma perspectiva estadual, isto €, em
termos comparativos com 0 processo vivenciado por outros Comités. Como relata uma

das pessoas que atuou nessa mobilizagéo inicial:
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“Contatamos o IGAM e comegamos a trabalhar. Mas nds sentamos la
para fazer a primeira rodada de encontros que foi: Senador Modestino
Gongalves, Capelinha, Araguai e Almenara. Ai organizamos 0 encontro
em Aracuai, pusemos 400 pessoas no plenéario. (... )JEm cada um deles
[dos municipios] nés fomos verificando como estd a organizacdo, 0s
contatos, quantas pessoas vém. Ai vamos para a AMEJE, que conhece
outros tantos prefeitos, e uns foram passando para 0s outros. Até que em
Berilo, resolvem tomar pé do negdcio e fazem um trabalho com a
molecada, quando eles vieram de 14 para c4, tinha faixa. [Em Aracuai]
tinhamos o endereco de todas as associacGes de moradores, mandamos
uma cartinha para cada um. Ent&o 14 no dia, pipocou gente de tudo quanto
era canto, de Araguai mesmo.”
Os representantes da sociedade civil, por sua vez, com grande insercdo no meio
rural e com fortes lagcos com o movimento sindical, foram bastante criticos sobre a
forma como foi conduzido o processo de mobilizagdo. A argumentacdo é de que ndo
houve tempo habil para que as entidades se reunissem com suas bases, que levassem a
discusséo da politica de recursos hidricos e da criagdo do Comité para as comunidades
rurais, processo que consideram fundamental justamente porque reconhecem a

importancia e urgéncia do tema. Um deles conta:

“Tudo feito na correria. A reunido de Acaud achei muito esquisita a
metodologia que foi aplicada, comecou a discusséo e tudo, mas na hora de
aprovar o Comité foi uma coisa meia atropelada. Talvez ndo fosse nem a
época de ter sido aprovada e montada a estrutura do Comité; as ONGs
deveriam ter mais discussao. Quer dizer, ndo avisa com antecedéncia ndo
prepara a gente para receber as pessoas, para a gente se preparar para uma
discusséo também. Dentro da propria entidade a gente precisa discutir.”

Por outro lado, criticaram a postura do IGAM e da UFOP de que as reunides
foram participativas, afirmando que o fato de ter comparecido muita gente néo significa,
necessariamente, que o0s presentes tenham compreendido o tema, discutido, nem
contribuido para o debate, menos ainda que sejam pessoas representativas dos diversos
setores da sociedade. Outra critica € a concentracdo das reunides na cidade de Araguai,
que fica no extremo da bacia, dificultando a participacdo de pessoas dos municipios
mais distantes. Afirmaram ainda que o tema ‘a4gua’ em si é mobilizador, j& que a regido
sofre sérios problemas de seca; particularmente, no ano que antecedeu as primeiras

reunides (1998) a seca havia sido muito grande, como relata um dos participantes:

“98 foi 0 pico da seca; ha cinco anos atras comecgou e culminou com 98
guando alguns cursos de agua comecaram a secar. 1sso também acho que
motivou muita gente a participar.”
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O que se percebe também nas entrelinhas das conversas € um desconforto por
parte das entidades da sociedade civil em relagdo a posi¢do que Ihes foi outorgada nesse
momento; elas foram ‘convidadas’ a participar das reunides, e ndo gestoras das mesmas;
esperavam desempenhar um papel de protagonistas ndo de meras espectadoras (embora
isso nunca tenha sido manifestado de forma clara nas proprias reunifes). As redes de
relagbes e contatos nos municipios foram estabelecidas através da UFOP no seu
trabalho anterior na regido. Embora a UFOP tenha realizado muitos contatos,
determinados grupos e pessoas envolvidos ndo formavam parte das mesmas redes que
aquelas das citadas entidades da sociedade civil, tendo ficado estas, portanto, a margem
do processo de gestdo das reunides. Um membro de uma ONG afirma isso

categoricamente:

“[Tenho muita] critica a UFOP: a Caritas tem trabalho ha 10 anos, o
BNAF ha 4 anos e tem outras entidades como Campovale que estd ha
muito tempo na regido. Essas entidades aqui da base ndo foram
consultadas, ndo foram articuladas, ndo foram nem convidadas para estar
discutindo o processo, ndo achei isso muito certo. Acho que as pessoas
tém que estar participando, com as entidades que ja estdo organizadas
aqui, que ja ttm um trabalho com as comunidades, poderiam estar
articulando isso com as comunidades, estar repassando as informacoes,
mas estas entidades ndo foram contatadas. (...) foi questionado [ao pessoal
da UFOP] que colocou que a partir dai ia estar procurando contatar todo
mundo. Mas isso ndo aconteceu.”

“Na discussdo dos Comités, o que se percebe é que ndo houve uma
discusséo, em todos os momentos em que foi colocado, foram momentos
que foram tracados e de certa forma parece que tem que se fazer aquele
trabalho, e surgiu como proposta de se fazer e ja trazer uma metodologia
fechada. Tanto que a participacdo aqui em Aracuai também foi uma
questdo politica. Essa articulagdo no municipio de Aracuai ela néo
existiu(....). Entdo parte das entidades do municipio de Aracuai, e eu falo
iSSO ai porque a gente as vezes até ia na reunido por saber da reunido e a
gente ir, porque ficamos muito assim de fora. Entdo n&o houve uma
discussdo, uma participacao efetiva tanto das entidades e até por parte dos
agricultores, que sdo os grandes responsaveis pelo sucesso do trabalho
que vai ser realizado pelo Comité. Entdo, ficou um pouco a desejar nesse
sentido.”

O mesmo ressentimento é expressado pela prefeitura de Araguai, a principal
cidade da regido onde ocorreu a maioria das reunides; ficou evidente com a auséncia da
Prefeita nas reunides, indo sempre o Secretario de Agricultura, um técnico envolvido

com questdes ambientais. Como afirmou uma pessoa ligada a prefeitura:
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“O Conselho de Desenvolvimento Rural foi o primeiro conselho criado na
[atual] administracdo para realizarmos o plano. Ignorar o Conselho [no
processo de mobilizacdo para a formacdo do Comité] foi desconsiderar
um trabalho que ja vinha sendo feito. A gente lamentou muito porque viu
que se repetiu aquilo que j& aconteceu no passado, e a gente praticamente
as portas do ano 2000.”

Os membros dos 6rgdos governamentais estaduais e municipais (com excecao de
Araguai), por sua vez, ndo deixaram transparecer em nenhum momento do processo de
formacdo do Comité qualquer desconforto com a posicdo de espectador. Ao contrario,
parecia que esse era e sempre foi seu papel. No entanto, aliam-se as entidades da
sociedade civil ao criticarem a mobilizacdo no sentido de que deveria haver um maior
envolvimento da populacdo (principalmente de produtores rurais), € que o processo foi

meio atropelado por essa razéo.

“Houve a divulgacdo do que seria feito, tanto que pessoas de toda regido
vieram aqui.”

“Eu vejo esta iniciativa brilhante como uma coisa que veio de cima. Na
verdade ndo deu tempo ainda da gente conversar com 0s principais
clientes da &gua que € 0 povo da roca, isto para o comité, isso a gente ja
faz todo dia em nossa vida cotidiana discutir a questdo de agua e de meio-
ambiente, mas a nivel de comité eu acho que a coisa comegou com muita
pressa. Eu conversei com [uma pessoa] do Prodgua de Brasilia e ele
praticamente falou comigo que tinha que correr mesmo porque tinha um
negocio da dependéncia de um recurso até externo que a formacéo desses
comités era uma exigéncia era 0s pré-requisitos também para sustentar a
questdo institucional que é uma das exigéncias do Banco Mundial. Entéo
eu acho que foi muito apressado, se 0 processo exigia que a coisa fosse
apressada tudo bem mas o problema € que na pressa vocé esquece alguma
coisa para trds, e o que esqueceram aqui foi um maior envolvimento
principalmente com os usuarios de base. N&o sei até onde eu tenho razéo
com isso, é uma avaliagdo...”

Grosso modo, podemos perceber que o processo foi considerado participativo do
ponto de vista externo, dos que estdo fora da regido e que ndo possuem um
conhecimento das redes sociais internas: o grande nimero de entidades e de pessoas
presentes atestava o alto grau de participacdo e, visto de uma perspectiva estadual, as
reunides preparatorias haviam sido as que contaram com um maior nimero de
presentes. Deste ponto de vista, 0 processo também foi considerado descentralizado,
uma vez que as reunides ocorreram em varias cidades da bacia. Ja para as entidades da

regido, que possuem uma Visdo mais capilarizada, a critica a participacdo calcou-se,
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primordialmente, na auséncia de um envolvimento maior da populacdo rural e o
processo de mobilizacdo foi considerado centralizado pois, embora as primeiras
reunides tenham sido em varias cidades, a maioria delas ocorreu na cidade de Araguai,

situada no extremo da bacia.

Aqui hd um outro aspecto, pois estas visdes implicam um ritmo de trabalho
diferente. O drgdo gestor trabalha num ritmo politico, tem determinadas metas para
atingir dentro de um mandato de 4 anos, e entre suas prioridades estd a criacdo de
Comités de Bacia. Portanto, um ano para criar um comité € um tempo considerado
bastante razoavel. Ja as entidades locais, convivendo diariamente com a populacéo,
trabalham dentro do ritmo social préprio da regido e, para contar com a participacéo da

forma como a consideram, significa dispor de um tempo muito mais longo.

Portanto, entre 0 momento de aprovacdo do Comité pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e sua composicdo de fato, criou-se um conflito em torno da forma
como estava sendo encaminhado o processo. De um lado estavam as entidades da
sociedade civil que em si formam uma rede, a qual se incorporou a prefeitura de
Aracuai (do PT, em virtude dos lacos com varias destas entidades que funcionam neste
municipio além dos lagos ideologicos). Esses eram ‘os nativos’. Vale lembrar também,
que varias dessas instituices sdo justamente aquelas pertencentes ao ‘Férum de
Convivéncia com o Semi-Arido’, o qual esta articulado com a ASA que, como foi
anteriormente mencionado, tem sua identidade construida em oposicdo ao poder

publico.

Do outro lado estavam o IGAM, a UFOP, e pessoas a elas vinculadas, que
iniciaram a mobilizacdo: ‘0s outros’. Esses ‘outros’ representavam, varios deles, o poder
publico. Portanto, os ‘nativos’ viram-se ‘invadidos’ por atores de fora da regido,
representantes do poder publico, que os convocavam a trabalhar num tema muito caro
para eles — a agua, mas de uma forma que os ‘outros’ determinaram adequada, sem
consulta-los, sem considerar sua trajetoria local no tema e sem o devido reconhecimento
ao seu capital social acumulado. Obviamente, por sua prépria trajetoria, a aceitacao

dessa realidade ndo seria automatica.

As desavencas foram diluidas depois de muitas conversas informais e de uma
reunido, coordenada pelo diretor do IGAM na época, na qual se abriu espago para que
fossem colocados os problemas. A presenca do diretor denota a importancia dada ao
tema: primeiro, pelo fato de se tratar do Comité do Aracuai, considerado uma das

131



Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguai

melhores mobilizacdes realizadas pelo IGAM (particularmente na gestdo do PT), e
segundo por se tratar justamente de uma critica ao processo participativo, critica essa
feita, ademais, por representantes da sociedade civil e movimentos sociais, além da
prefeitura de Aracuai, todos identificados ideologicamente com o PT. O cuidado
especial também evidencia a importancia dada aos Comités de Bacia na politica
estadual durante a gestdo petista. Por sua vez, a tranqiilidade em que transcorreu a
reunido e como foram aos poucos sendo aparadas as arestas deixou claro que tal
facilidade deveu-se ao fato do didlogo transcorrer entre o diretor de um 6rgéao estadual,
mas com ampla experiéncia com movimentos sociais (e, portanto, com legitimidade), e
membros de organizacOes da sociedade civil que, apesar de tudo, reconhecem a
diferenca e respeitam essa administragio por abrir espaco para a participacdo social. E
interessante notar que, a diferenca das reunides anteriores, os técnicos do IGAM que
acompanharam 0 processo tiveram sua participagdo minimizada, reafirmando o carater

eminentemente politico desta reuniéo.

A composicdo do CBH Araguai e a representatividade fluida dos setores

Como vimos na primeira parte desse trabalho, a categoria ‘setor’, empregada
enquanto unidade de representacdo dentro dos Comités, é determinada a partir de um
recorte da sociedade entre poder publico estadual, poder publico municipal, usuarios da
agua e organizacdes da sociedade civil. No entanto, os grupos de interesse e identidades
locais na bacia do Araguai ndo necessariamente estdo formados seguindo a classificacéo
de ‘setor publico’, ‘usuarios da &gua’ e ‘sociedade civil’; sdo categorias criadas para
implantar uma politica de recursos hidricos, mas ndo estdo presentes na sociedade
enguanto instituidoras de lagos sociais, de redes de relagdes, nem mesmo de interesses
comuns, na maioria dos casos. Portanto, seria importante voltar a aten¢do para como
ficou a composicdo do Comité e em que medida tal composicéo reflete os grupos de
interesse e as identidades constituidas na bacia. Vejamos, primeiramente, como ficou a

composicao final do CBH Araguai, no Quadro N° 5.
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Quadro N° 5: Composicdo do CBH Araguai

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARACUAI — 24 Representantes Titulares

PODER PUBLICO ESTADUAL

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Titular/Suplente: Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER/MG
(Araguai/José Gongalves de Minas)

Titular/ Suplente: Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
— IGAM (Belo Horizonte)

Titular/Suplente: Instituto Estadual de Florestas — IEF
(Belo Horizonte/Diamantina)

Titular: Escola Estadual de Novo Cruzeiro
Suplente: Escola Estadual de Berilo

Titular: Fundacdo Rural Mineira de Colonizacéo e
Desenvolvimento Agrario RURALMINAS
(Governador Valadares)

Suplente: Empresa Pesquisa Agropecuaria de Minas

Gerais — EPAMIG (Leme do Prado)

Titular: Instituto Mineiro de Agropecuéaria — IMA
(Capelinha)
Suplente: Escola Estadual de Francisco Badaré

MUNICIPIOS DO ALTO ARAGUAI (1)

Titular: Felicio dos Santos
Suplente: S&o Gongalo do Rio Preto

MUNICIPIOS DO MEDIO ARAGUAI (3)

Titular: Itamarandiba
Suplente : Carbonita

Titular: Minas Novas
Suplente: Leme do Prado

Titular: Turmalina
Suplente: Veredinha

MUNICIPIOS DO BAIXO ARACUAI (2)

Titular: Chapada do Norte
Suplente: Berilo

Titular: Araguai
Suplente: José Gongalves de Minas

USUARIOS

SOCIEDADE CIVIL

Titular/Suplente: Cia. de Saneamento de MG — COPASA
(Capelinha/Turmalina)

Titular: Cia. Suzano de Papel e Celulose (Turmalina)
Suplente: Cia. Acesita Energética (Capelinha)

PRODUTORES RURAIS

2 Representantes do Médio Aracuai

Titular/Suplente: Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Turmalina

Titular/Suplente: Conselho Regional de Cafeicultures de
Chapada de Minas (Capelinha)

1 Representante do Alto Aracuai

Titular/Suplente: Associacdo Comunitaria de
Trabalhadores Rurais de Boa Esperanca
(Senador Modestino Gongalves/Felicio dos Santos)

1 Representante do Baixo Aracuai

Titular: Associacdo Frutaboa (Araguaf)
Suplente: Sindicato de Produtores Rurais de Novo
Cruzeiro

Titular: Pdlo Sindical Alto Jequitinhonha (Turmalina)
Suplente: Itavale (Medina)

Titular: Pdlo Sindical do Médio Jequitinhonha (Medina)
Suplente : Sindicato Rural de Novo Cruzeiro

Titular: Campovale (Minas Novas)
Suplente: Caritas Diocesana de Aracguai

Titular: Caritas Paroquial de Carbonita
Suplente: Conselho de Desenvolvimento Comunitario
de Felicio dos Santos

Titular/Suplente: Banco Nacional de Agricultura
Familiar - BNAF (Araguai)

Titular: Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica
— CAV (Turmalina)
Suplente: Conselho de Desenvolvimento Municipal de
Berilo
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Sociedade Civil: proximidade ao movimento sindical dos trabalhadores rurais

No caso da sociedade civil, observamos que hd uma identidade ou interesse
compartilhado por um determinado grupo de entidades que faz parte desse setor e que
predominou na composicdo do Comité. A maioria das entidades que participou da
formacdo do Comité e que esta na sua composicdo final mantém uma relacdo
permanente com constante troca de informagfes, promocdo de eventos e acOes
conjuntas, e uma identificacdo forte com o movimento sindical rural. Por sua vez,
também sdo consideradas por pessoas de fora como formando uma unidade ideoldgica.
Uma de suas formas de manifestacdo foi a criacdo do ‘Férum de Convivéncia com o
Semi-Arido’, no &mbito do Vale do Jequitinhonha, onde promovem um debate sobre a
questdo da agua na regido e exercem pressao sobre o governo, cobrando a¢fes. Nesse
sentido, a representatividade dessas entidades no Comité é efetiva, tanto pelo fato de
manifestarem uma visdo comum, como por permitir uma circulacdo de informacdes
dentro da rede ja estabelecida, ainda que podemos perceber variagdes no enfoque de
cada uma delas. As Unicas excecBes sdo os dois Conselhos de Desenvolvimento
Municipal e o Sindicato Rural de Novo Cruzeiro 0s quais, no entanto, estdo
representados por pessoas que tiveram uma forte participagdo no processo de
mobilizagdo. Além do mais, a0 menos dois representantes dos usuarios, o Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Turmalina e a Associa¢do Frutaboa, também se identificam

nesse grupo.

N&o obstante, varias outras instituicdes que entrariam nessa categoria ficaram fora
da composicdo do Comité, exatamente por ndo partilharem a mesma rede e por néo
terem exercido suficiente pressdo para estarem presentes. Um exemplo é a Cotrecap -
Cooperativa dos Micro-Produtores e Trabalhadores Rurais de Capelinha, que relne
mais de 200 associacfes rurais comunitarias e cerca de 14 mil cooperados em 7
municipios da regido. Apesar de ter participado ativamente da mobilizacdo para a
criagdo do CBH Aracguai, inclusive tendo participado da apresentacdo da proposta de
criagdo do Comité no CERH, no momento da definicdo da composicédo final ficou de
fora. Por um lado, por ter estado ausente na reunido em que se definiu a composicao do

Comité, como relata um de seus dirigentes:

“[Participamos da primeira reunido], depois a de Araguai, e teve uma
terceira que foi em Acaud, mas essa a gente ndo foi porque a gente estava
participando de um encontro aqui, tanto é que a gente estava a fim de
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fazer parte do Comité ndo fizemos parte do Comité porque a gente estava
ausente. Eu fiquei louco para ir, mas tinha um compromisso muito grande
aqui, nos tinhamos um seminério, a gente fazia exposi¢édo e tudo, entdo
ndo tinha como ir, ficou de ir alguém representando a gente e acabou nédo
indo também, entdo essa nos ndo participamos mas (...), de qualquer
forma, de uma maneira informal a gente esta para o que der e vier ao lado
disso ai, até porque nds ja estamos fazendo nosso trabalho a partir disso
ai, isso ai deu uma forca para a gente dar um pontapé nas questdes
regionais nossas. Ndo é que a gente faz questdo disso [fazer parte do
Comité] é porque a parte fraca da historia é o trabalhador rural e a gente
tem que estar junto nisso ai a gente esta pagando um preco muito alto por
iss0, 0s granddes ai estdo acabando com tudo, né?”

Entretanto, na referida reunido, as organizaces da sociedade civil pediram para
definir depois sua composicédo, e quando efetivamente foi definida, a Cotrecap ndo foi
escolhida. A justificativa que se deu é ter sido identificada pela maioria dos
representantes da sociedade civil como uma entidade que trabalha como intermediéria
na contratagdo de mao-de-obra para trabalhos temporarios, e a compararam com 0
‘gato’, o agente intermedidrio que busca os trabalhadores nas comunidades e
providencia transporte e a ‘contratacdo’ (muitas vezes ilegal) para servigos temporarios
nas grandes fazendas de café e de cana de aglcar no sul de Minas e Sdo Paulo. A
deturpacdo da imagem da cooperativa, em certa medida apontava para reforcar as
diferencas entre as organizagdes ali presentes — aliadas do movimento sindical e,
portanto, que buscam criar condi¢Oes para que a agricultura familiar se fortaleca —, e a
cooperativa, que busca melhores condicGes de trabalho para aqueles trabalhadores que
inevitavelmente vivem do trabalho temporario. Ambos disputam a defesa do trabalhador
rural. Ndo se considerou a inser¢do da Cotrecap nas comunidades, o trabalho que vinha
desenvolvendo a partir das reunifes de mobilizacdo, nem se demonstrou interesse em
conhecer melhor a entidade. Justamente, foi uma das organizacdes que desenvolveu um
levantamento sobre a situacdo das aguas nas comunidades, como conseqiiéncia direta

das reunides de mobilizacdo, como conta um de seus dirigentes:

“Entdo o qué que a gente fez? Depois daquilo ali [reunides para formacéo
do Comité], a gente ja tinha consciéncia disso, mas a gente viu assim, pd
t4 agora vamos junto, né? (...) e comecamos a fazer um cadastro das
comunidades. Como a gente tem um conselho, sdo 7 conselhos
municipais que ddo num total de 128 conselheiros municipais e 64
comunidades organizadas. Esses conselheiros se reinem de 2 em 2 meses
e a gente trata de todas as questdes, e nds vamos tratar dessas questdes
das aguas, entdo eles vdo retornam para as comunidades, vocé imagina
(...) que a gente consegue chegar nas grotas. NOs criamos um cadastro:
Como esta suas dguas? Como trata? Quem era 0s usuarios? Quem esta
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contaminando? (...) E nds orientamos as pessoas como elas mesmo fazer
esse cadastro, a maioria retornou para a gente, (...) pelo menos deu uma
nogdo de como esta a coisa de como chegar para evoluir isso ai. Esta
aberto para o IGAM, etc., para quando chegar um 6rgéo e quiser fazer um
trabalho, porque sozinho a gente ndo da conta, a gente trabalha mais no
nivel de conscientizacdo, se quiser a gente ja esta com a informacéo.”

Acabou-se optando pela participacdo de uma entidade, Itavale, que nunca havia
participado das reunides de formacdo do Comité, esta fora da bacia, mas tem fortes
vinculos com o0 movimento sindical. E, como as representa¢des sdo fluidas, a principal
lideranca da cooperativa acabou presente no Comité, representando uma recém criada

entidade que reune cafeicultores (pequenos e grandes) da regido de Capelinha.

Poder Publico Estadual: falta de identidade e disperséo espacial

Entre as entidades do poder publico estadual, o que se observa € que possuem
algumas posturas comuns tais como um certo conformismo com as limitaces das
politicas publicas e com a atuacdo de sua prépria instituicdo, além de compartilnarem
dificuldades na atuagdo institucional. Entretanto, estdo longe de formarem uma unidade
de viséo e de interesses. Em termos de representatividade, dependendo da importancia
que a instituicdo dé para o Comité, define quem sera o seu representante, o que incorre
em dois problemas: se é um técnico da regido tem maior conhecimento e
comprometimento mas é provavel que tenha pouco poder de decisdo para questdes que
envolvam uma posicao institucional; se € um representante de fora, com maior poder de
decisdo, corre o risco de ndo comparecer nas reunides e desconhecer os problemas

locais.

As divisbes regionais das instituicGes, por sua vez, seguem cada uma sua propria
I6gica; podem abranger territorios de dimensdes variadas, nenhum deles coincidente
com a bacia hidrografica. Tais divisdes, se bem ndo afetam a forma como se
estabelecem as identidades na regido, influenciam a atuacdo dessas entidades no
Comité. Um exemplo significativo é o IEF, que possui duas jurisdigdes que atuam na
area, a de Diamantina, que envolve a maioria dos municipios, e a de Tedfilo Otoni, que
engloba apenas alguns, mas entre eles 0 municipio de Aracuai que € a cidade-pélo da
bacia. Justamente o representante do IEF baseado em Aracuai foi o que mais

acompanhou o processo de formagdo do Comité, pela propria proximidade de outras
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organizacgdes sediadas na mesma cidade, e da concentracdo de reunibes ai. Entretanto,
ao se definir o representante da instituicdo foi escolhido como titular um funcionério
sediado em Belo Horizonte e, como suplente, o representante da jurisdicdo de

Diamantina.

Dos 6 representantes titulares do poder publico estadual, trés estdo localizados
fora da bacia, embora suas areas de abrangéncia incluam a regido. A pessoa indicada
como representante pertencera a uma regional cujo raio de influéncia é apenas parte da
bacia e, como ficou evidente na pesquisa, se a comunicacao interna na instituicdo ja é
deficiente, a inter-regional é ainda mais precaria, tanto em termos de troca de

informacdo como de poder de deciséo, de influéncia e de agéo.

Vale destacar a representacdo de trés escolas estaduais que, de fato, sdo pessoas
que tiveram uma atuacdo importante no processo de mobilizacéo e de lideranca em seus
municipios na area ambiental. Esse aspecto é importante de ressaltar; como ja foi dito,
hd pessoas que, independente da posi¢do institucional que estejam ocupando no
momento, estaréo representadas no comité em um ou outro setor. A representatividade,

portanto, é mais local que propriamente setorial.

Poder pablico municipal: micro-regionalizagéo x pélos regionais

O poder publico municipal, considerado em Minas como as prefeituras,
basicamente, esta longe de formar um grupo coeso. Existem associacdes inter-
municipais, que seguem a divisdo administrativa regional do estado estabelecida a partir
do Vale do Jequitinhonha, que sdo as associa¢cBes do alto, do baixo e do médio
Jequitinhonha. A bacia do Araguai compreende municipios das associa¢fes do alto e do
médio, sendo que varios municipios que fazem parte de tais associa¢fes ndo estdo
incluidos na bacia do rio Aracuai. Entretanto, se por um lado, no discurso oficial essas
associacfes unem forcas em torno de um objetivo regional comum, na pratica o que

vemos sao prefeituras bastante desarticuladas entre si.

“Olha, eu gostei de participar das reunides bastante porém eu vi uma
preocupacdo por parte dos integrantes de outros municipios eles
preocupados muito em manter aqueles municipios deles em evidéncia nas
reuniGes mas eles estdo esquecendo o fundamental que é a preservacao da
bacia. Ah! precisa isso para minha cidade!”
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Mais evidente se sdo representantes dessas prefeituras (raramente sdo 0s proprios
prefeitos) num 6rgédo colegiado como o Comité; a comunicacao entre representantes de
diversos municipios é praticamente nula, e nota-se um desconhecimento significativo da

situacdo dos demais municipios da bacia.

Para a representacdo no Comité, optou-se pela micro-regionalizacéo, dividindo a
bacia em trés regides (Alto, Médio e Baixo Araguai), numa tentativa de estabelecer
areas de representacdo da esfera municipal de acordo com um critério de proximidade
espacial; entretanto, esses lacos ndo necessariamente existem, como vimos, a
proximidade social com as cidades-pdlo € muito maior que a geografica entre 0s
municipios vizinhos. O relato de um representante de municipio demonstra sua

preocupacédo ao representar a regido:

“Eu acho que ai nds temos que ter uma maneira, o proprio Comité vai ter
que parar em um momento para discutir como vai ser levado para os
outros municipios. ”

E curioso observar que a maioria dos municipios representados est&o localizados
ao longo do rio Araguai. Como foi indicado anteriormente, hd uma tendéncia a
identificacdo da bacia com o rio. Contudo, ndo poderia afirmar se a proximidade com o
rio Aracguai foi um critério — consciente ou inconsciente — de representacdo desses

municipios no Comité.

Usuarios: diversidade de interesses e de representacdes

Quanto aos usuarios, talvez seja o setor que menos pode ser identificado como tal,
basicamente porque esta nessa categoria uma enorme diversidade de instituicdes que
representam interesses extremamente diferentes: companhia de saneamento, empresas
de reflorestamento, produtores e trabalhadores rurais. A diferenga entre ‘produtores’ e
‘trabalhadores’ se da pelo tipo de agricultura desenvolvida; os primeiros sdo grandes
produtores, geralmente usuarios de irrigacdo, e os segundos sdo produtores familiares,
mas que também dependem de irrigacdo, incentivada principalmente por projetos

governamentais.

E interessante observar que os trabalhadores e produtores rurais encontram-se

representados nos dois setores: ‘usuarios’ e ‘sociedade civil’. As entidades
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representativas, por parte dos trabalhadores rurais, sdo os sindicatos e associa¢des
comunitarias, enquanto na ‘sociedade civil’ também estdo representados pelos
sindicatos e polos sindicais, além da Itavale e do BNAF. J& os produtores estdo
representados pelo Conselho de Cafeicultores e um Sindicato. E um tema que foi pouco
discutido, mas que sem duvida voltara a tona na medida que o Comité ganhar espaco na
regido.

A representacdo da Copasa é indiscutivel. A representacdo das empresas de
abastecimento e saneamento € uma unanimidade em todos os Comités de Bacias do pais

e nos Conselhos de Recursos Hidricos.

As empresas de reflorestamento, Suzano e Acesita, embora ndo tenham
participado em nenhum momento da mobiliza¢do para criagdo do Comité, foi também
uma unanimidade a sua participacdo. Nao houve por parte delas nenhuma resisténcia, ao
contrario, uma receptividade muito grande. A Suzano, particularmente, esta empenhada
em mudar sua imagem de responsavel pela degradacdo ambiental do Vale do
Jequitinhonha e a participagdo no CBH Aracuai pode contribuir nessa mudanca.

Vale esclarecer que esses foram os usuarios identificados pelos que participaram
do processo de criacdo do Comité como 0s mais importantes para 0 &mbito da bacia. No
entanto, cabe ressaltar um episddio que aconteceu no processo de composi¢do do
Comité. Na primeira proposta de composi¢do do CBH Araguai, a CEMIG — Empresa de
Energia de Minas Gerais — estava indicada como representantes dos usuarios. H4 uma
certa naturalizacdo na participacdo da CEMIG nos Comités; dos 12 CBH instituidos em
Minas em 2001, como pode ser visto no trabalho de Camargos e Cardoso (2003), apenas
dois Comités ndo tinham esta empresa como membro titular do setor de usuérios, o
CBH Piracicaba e 0 CBH Aracuai. O curioso é que a CEMIG, embora esteja presente
em praticamente todos 0s municipios, como fornecedora de energia, nao utilize aguas de
todas essas bacias para geracdo de energia. Sua participacdo massiva deve-se, portanto,
a sua influéncia politica e econdmica no estado e eu diria que em virtude da tradicional
associacao entre setor energético e manejo de aguas. Assim, ao se rever a cComposicao
do CBH Aracuai para definir seu formato final, em que eu estava presente, levantei que
a CEMIG ndo era usuéria da bacia, pois ndo a utilizava para gerar energia. Criou-se uma
celeuma. Os membros do IGAM, particularmente, consideravam um contra-senso essa
empresa ndo estar no Comité. Mas acabou prevalecendo seu carater de ndo-usuéria e foi

retirada, abrindo espaco para uma maior representacao dos produtores rurais. Considero
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que a questdo levantada teve respaldo pelo fato de a maioria de representantes da
sociedade civil ali presentes estarem se posicionando contra a constru¢do da hidrelétrica
de Irapé pela CEMIG, vizinha a bacia, e que vinha causando muitos conflitos com a
populacdo local, além de ser identificada mais uma empresa governamental e néo

usuaria por esse mesmo grupo.

Municipio: locus da identidade e da acdo

Apesar das articulagdes entre prefeituras por um lado, e entre organizacdes da
sociedade civil por outro, fica evidente que na bacia do rio Araguai os lagos sociais mais
fortes sdo aqueles construidos dentro dos municipios. Vale lembrar que os municipios
que fazem parte da bacia sdo extremamente pequenos em termos populacionais e as
relacdes pessoais intermediam as relagdes institucionais. E notavel, por exemplo, a
tentativa de evitar o confronto com empresas degradadoras do meio ambiente porgque 0s
diretores ou técnicos sdo amigos de pessoas que pertencem a outros ‘setores’, ou
simplemente porque sdo pessoas com certa proje¢do social no municipio. Por outro
lado, freglientemente as empresas tém uma imersdo na comunidade local, seja como
empregadora ou dando apoio material a iniciativas comunitarias. No ambito
estritamente local, ha uma tendéncia a relativizar a acdo de tais empresas, como fica
claro nesse discurso sobre a ACESITA, empresa reflorestadora de eucalipto, acusada

como uma das responsaveis pela degradacdo ambiental na regido:

“Infelizmente no municipio de Turmalina foi plantado eucalipto em
nascente de agua e em muitas nascentes. Eu vi plantado e nédo fiz nada,
mas ndo foi s6 eu ndo, mas eu também ndo sabia, hoje é que a gente esta
tomando essa consciéncia. Primeiramente foi a ACESITA apesar de ser
uma empresa boa, correta, tem contribuido com a gente, tenho um bom
relacionamento com a ACESITA, gosto do pessoal, mas eu acho que a
culpa maior ndo foi da ACESITA foi da sociedade da falta de
conhecimento da sociedade e principalmente do poder publico na época,
todo mundo s6 sabia bater palma porque a ACESITA estava chegando,
ninguém virou e disse: aqui vocés ndo podem plantar eucalipto, vao
plantar daqui para 14, ninguém falou isso, e eles estavam vindo para
explorar se ndés que éramos o0s prejudicados ndao tinhamos essa
consciéncia, eles também ndo tiveram . Eu acho que realmente tem que se
rever a acdo e ver o que se vai fazer daqui por diante. Chorar o leite
derramado ndo vai matar a fome de ninguém!”
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Por outro lado, quando se fala de acéo, tanto em termos de mobilizacdo social
como de promover agles que visem a melhoria das condi¢es da agua e do meio
ambiente, pensa-se sempre no nivel local, seja nas comunidades rurais ou, no maximo,
em nivel municipal, onde é idealizada uma atuacdo conjunta da prefeitura, 6rgéos

estaduais, 6rgdos da sociedade civil e mesmo usuarios.

“Eu creio que o Comité é uma organizacdo de uma bacia muito grande, e
as chamadas pequenas bacias, as chamadas colheres de agua, 0s pequenos
cdrregos, grotas, precisava ter um trabalho desde ja. (...)

A idéia que eu tenho desse Comité da Bacia do Araguai é que se faca
pequenos grupos, comitezinhos, de cuidadores da agua, cuidadores da
vida, e a partir desse trabalho, do dia a dia, vai se mudando o
comportamento e a bacia toda vai ser beneficiada.”

“Primeiro, seria definir as linhas de acdes locais porque eu tenho a idéia
das linhas de regionais que nada mais € do que o somatorio dessas linhas
de acBes e os atores somos n6s do municipio.”

Como ultima observagdo no que tange a representatividade, gostaria de enfatizar
a participacdo de individuos-chave nessa composicdo. Nas cidades pequenas, 0S
individuos que se destacam (seja por motivos ideologicos ou politicos) acabam
participando de varias instancias coletivas, particularmente nesse momento politico,
onde Conselhos Municipais e outros 6rgaos colegiados tém sido criados no nivel local,
além de ja integrarem associagdes, ou mesmo instancias representativas tradicionais
como a Camara de Vereadores ou Prefeitura. Portanto, essas pessoas ora pertencem a
um setor, ora a outro, dependendo dos arranjos, ou das manobras politicas. Nestes casos,
0 mais determinante foi o fato da pessoa ter muito interesse na questdo da agua e, por
ISS0 mesmo, estar participando das reunides de formacdo do Comité. Esse fato, tdo
comum em municipios pequenos como os da bacia do Aracguai, deixa claro a fragilidade
de significado da categoria setor enquanto uma identidade social. Ao longo da pesquisa
vi dirigentes de ONGs se transformarem em secretarios municipais; produtores rurais
entrarem como representantes de uma associagdo da sociedade civil; dirigente de
associacao produtiva entrar como poder puablico municipal... Os exemplos se

multiplicam com o passar do tempo.
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As identidades regionais e as apropriag6es do conceito de Bacia Hidrografica

Bacia do Aracuai, seria... Como o Jequitinhonha?

Nascente, as cidades onde passa...

Al vai pegar o alto e o médio Jequitinhonha,

ai pega os afluentes do Araguai.

(entrevistada de Araguai)

Em principio, ndo houve maiores problemas para compreender o0 conceito
geogréfico de bacia hidrogréafica. O publico que participou das reunies, com uma
variada experiéncia profissional e grau de escolaridade, de uma forma geral entendia
que a bacia € composta por um rio principal e seus afluentes. Entretanto, os problemas
comecgam a surgir em duas circunstancias: quando a abrangéncia territorial do Comité
era vivenciada na prética, e entrava em conflito com outras logicas de ordenamento
territorial e de construcdo de identidades locais; ou quando o termo ‘bacia’ era
empregado no cotidiano, remetendo-se a um universo de significado bastante
diferenciado daquele determinado pelo conceito geografico adotado na politica de

recursos hidricos.

A redes regionais de interacdo sdo estabelecidas seguindo diferentes cortes
territoriais. O mais evidente, e que afeta grande parte da populacdo, é a rede construida
a partir da malha viaria; a bacia do rio Araguai € recortada por estradas de terra e por
algumas rodovias asfaltadas. No entanto, a distancia fisica entre cidades e municipios
ndo é o Unico parametro de proximidade: existe uma distancia temporal (que ainda pode
variar segundo o meio de transporte) e uma distancia de ‘conforto’ (rodovias asfaltadas
sdo preferiveis as de terra). Esse fator influenciou muito nas primeiras reunides de
formacdo do Comité, onde era freqliente aparecerem pessoas de cidades proximas que
estavam fora da bacia. Embora compreendessem teoricamente 0 que era uma bacia
hidrografica, a dificuldade era aceitar que seu municipio, sua entidade e sua pessoa ndo
pudessem participar daquele grupo. O sentimento de excluséo politica e social era muito
mais forte que o de exclusdo geografica. E interessante notar que, nesse caso, a solugo
politica adotada pelo IGAM (que estdo estava sob uma direcdo fortemente
‘democratista’) foi comecar o processo de mobilizacdo também na bacia hidrografica
contigua, onde essas pessoas e instituicdes estariam formalmente incluidas, para que o

conflito ndo aumentasse.

Outro corte territorial evidente, vinculado com o da malha viaria, é o estabelecido

a partir das cidades-pdlo, isto €, aquelas cidades maiores que oferecem uma série de
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servigos, formando um grupo de cidades e municipios satélites. O Vale do
Jequitinhonha possui quatro cidades-p6lo: Diamantina, Aracuai, Almenara e Tedfilo
Otoni (esta Gltima, embora fora da bacia do Jequitinhonha, exerce influéncia nos
municipios situados no extremo sul do Vale). A bacia do rio Araguai estad na area de
influéncia de trés dessas cidades (Diamantina, Aracuai e Teodfilo Otoni), embora s6 a
cidade de Araguai faca parte da bacia. Freqlientemente os vinculos sociais mais fortes
da populacdo de um pequeno municipio sdo com uma cidade-p6lo que com outros
municipios mais proximos fisicamente. Por outro lado, diversas entidades possuem sua
sede regional nessas cidades (como, por exemplo, o IEF em Diamantina). Assim, na
composicao final do Comité encontram-se pessoas de cidades localizadas fora da bacia,
entre elas a propria capital do estado, Belo Horizonte. Essa situagdo leva a duas
conseqliéncias. Por um lado, as redes de relacdo estabelecidas a partir do Comité se
estendem além dos limites territoriais da bacia, o que significa a sua insercdo num
cenario institucional mais amplo, o que pode redundar em um acesso maior a
informagdes assim como a uma maior projecdo do Comité para fora da regido e para o
campo de recursos hidricos no estado. Por outro lado, no entanto, 0 comprometimento
dessas pessoas com a regido bem como o seu conhecimento sobre a problematica da
bacia € menor, o que pode acarretar numa falta de interesse pelo Comité ou
simplesmente na impossibilidade de um acompanhamento mais constante do seu

desenvolvimento.

As divisBes regionais das instituicdes, por sua vez, também seguem sua prépria
I6gica; podem abranger territorios de dimensdes variadas, nenhum deles coincidente
com a bacia hidrogréfica. Tais divisGes, se bem ndo afetam a forma como se
estabelecem as identidades na regido, influenciam a atuagdo dessas entidades no
Comité. A pessoa indicada como representante pertencera a uma regional cujo raio de
influéncia é apenas parte da bacia e, como ficou evidente na pesquisa, se a comunicacao
interna na instituicdo ja é deficiente, a inter-regional é ainda mais precéria, tanto em

termos de troca de informacao como de poder de decisdo, de influéncia e de agéo.

Quando se fala de Comité do Aracuai, como é normalmente denominado, varias
interpretacdes sdo dadas em relacdo a sua area de abrangéncia. Primeiro, a cidade (ou
municipio) de Araguai frequentemente € confundida como a &rea de abrangéncia do
Comité, j& que se trata de uma cidade-p6lo em que se concentra um grande nimero de

entidades, e onde se realizou a maioria das reunides. Por exemplo, pensou-se,

143



Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguai

inicialmente, para fazer parte do Comité empresas que se situavam no municipio mas,
ao se constatar com maior cuidado, estavam fora da bacia, como a Companhia

Brasileira de Litio®.

A institucionalidade do Vale do Jequitinhonha como uma unidade ambiental,
cultural e politica deveria contribuir, em tese, a se pensar a bacia do Araguai como uma
unidade de gestéo, facilitando a criacdo de uma identidade sub-regional. Entretanto, vale
esclarecer que dos 22 municipios que compdem a bacia, apenas 8 sdo banhados
diretamente pelo rio Araguai, os demais possuem afluentes ou ‘afluentes de afluentes’
do rio Aracuai. A distancia geogréafica do rio estabelece uma distancia simbdlica grande
e, consequientemente, ndo existe uma apropriagdo do nome Araguai dentro do universo
de identificacdo regional dos municipios que ndo sdo banhados diretamente por esse rio.
E mais forte uma identificagdo com o rio Jequitinhonha, pela propria identidade
regional de Vale do Jequitinhonha; o ‘vale’ do Aracuai ndo existe enquanto uma
concepgdo socio-espacial. Reiteradamente nas reuniBes iniciais foi reafirmado o
territdrio da abrangéncia do Comité, havendo duvidas quanto a se tal ou qual municipio

faz parte da bacia.

Por sua vez, a conceito de bacia hidrografica, embora teoricamente
compreendido, na pratica ele ndo faz parte do vocabulario que define territorio pela
populacdo regional. Existe uma certa dificuldade para que o nome Araguai seja
apropriado como definidor de um territério inclusivo, isto &, que funcione enquanto uma
identidade aglutinadora. Isto significa que cidades que ndo fazem parte do municipio de
Araguai (ou estejam proximas a ele), ou municipios que ndo sdo banhados diretamente
pelo rio Araguai, apresentem maior dificuldade de se identificar como fazendo parte do

Comité do Araguai, como passou a ser conhecido.

Uma consequiéncia dessa interpretacao é se considerar que tem certa prioridade na
representacdo no Comité os municipios que sdo banhados diretamente pelo rio Araguai,
como fica explicito no seguinte discurso de uma pessoa de Turmalina, justificando a
titularidade desse municipio na composi¢do do setor ‘poder publico municipal’ no

Comité:

*1 Apenas para remarcar essa confuso, pessoas que estavam envolvidas no processo de criacdo do CBH
Aracguai me indicaram essa empresa para entrevistar, reforcando que era muito importante e, ao chegar no
local onde estava a mina de extracdo de minério e onde funcionava a administracdo, me dei conta que era
fora da bacia, apesar de estar a cerca de meia hora de Aracguai.
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“[O municipio de] Veredinha é suplente nosso, ele pode ser usuario
indireto porque ele ndo vai usar ja uma agua diretamente do Aracguai, ja
vai usar do Itamarandiba que € um afluente, inclusive é o maior, entéo eu
achei por bem gque Turmalina tomasse a frente ndo por ser o municipio
maior mas porque usa diretamente o rio Araguai.”

A propria palavra bacia é objeto de vérias interpretacdes. Excetuando as
referéncias jocosas ao outro significado mais usual da palavra (como ‘recipiente’, que
foi inclusive alvo de um esquete teatral organizada pelo IGAM para esclarecer o
conceito de bacia), o significado geografico que se quer passar ainda ndo foi totalmente
apropriado pelos que estdo participando do processo de formagdo do Comité. Nas
entrevistas, freqlientemente o termo era utilizado referindo-se a uma instituicdo nova
introduzida ou criada pelo IGAM, como comentam alguns entrevistados ao relatar o

trabalho de formagdo do Comité:

“Essas bacias estdo fazendo a gente se unir”.
“E muito pouca gente que sabe sobre a formagcao dessas bacias.”

“Ele pediu para a gente ajudar a defender Ia [no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos] a criagdo da bacia do rio Araguai”

“Os olhos estdo comecando a voltar para o Jequitinhonha que, de Minas
Gerais talvez seja o lugar mais seco; o proprio governo: o IGAM, com a
criacdo das bacias, 0 Governo do Estado parece que tem um programa
muito bom de barramento de &gua...”

Por ironia, se a intengdo era mostrar que bacia hidrografica € algo “natural’, que ja
existe, essa compreensdo justamente desnaturaliza o conceito e trata a bacia como uma
categoria politica, criada pelo governo (no caso, 0 IGAM), quase como sindénimo de

Comité.

Como vimos, a identidade de Vale do Jequitinhonha é muito forte na regido.
Entretanto, uma identidade sub-regional se soma a ela, aquela relacionada as divisdes
administrativas governamentais reforcadas pelas associacfes inter-municipais: o alto, o
baixo e 0 médio Jequitinhonha. No &mbito da formacao do Comité do Aracuai, tem sido
objeto de constante confusdo falar em alto, baixo e médio Araguai como forma de
classificar os municipios que compdem a bacia, e estabelecer areas de representacéo da
esfera municipal no Comité, ja que os mesmos termos séo utilizados em relacédo ao Vale

do Jequitinhonha. De fato, € uma divisao incentivada pelo IGAM (como foi visto no
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documento do Anexo N° 5), que busca uma representatividade maior das diferentes

regides da bacia.

O CBH Araguai em acdo: potencializa¢éo de iniciativas, caréncia de recursos e
falta de lideranca

A gente renoi, rendi
e ndo dicede nada.
(agricultor da bacia do rio Araguai)

O CBH Aracuai foi criado por uma ingeréncia direta do IGAM, a partir de uma
iniciativa da UFOP. Embora a escassez de agua na regido seja um problema sentido por
todos, a forma como a sociedade civil estava se mobilizando era em torno do Férum de
Convivéncia do Semi-arido, direcionando na busca de solucdes locais para combater a
seca e na cobranca de acOes do Estado. Esse movimento ndo teve uma relacéo direta
com a formacdo do Comité, entretanto, as organizacGes que formavam essa articulacéo
questionaram a forma como estava sendo conduzido o processo, influenciando na

composicao final.

Por outro lado, o ritmo acelerado em que foi criado, imposto pela pauta politica
do IGAM, néo permitiu um envolvimento mais profundo das bases das organizacGes da
sociedade civil, nem das prefeituras. No caso das prefeituras, isso esta se dando através
do projeto de saneamento financiado pelo Prodgua. As organizac¢bes da sociedade civil
perceberam a importancia politica da criacdo do Comité e, apesar de ndo concordarem
com sua estratégia de mobilizacdo, entraram e forcaram a participacdo das entidades
que formavam uma forca politica, ligada ao movimento sindical rural. Em que medida
outras organizagdes da sociedade civil irdo perceber a importancia do Comité e entraréo

na disputa para dele fazerem parte € uma questao para o futuro proximo.

Uma vez criado formalmente, o Comité demorou alguns meses para que todos 0s
membros fossem indicados por suas respectivas instituicdes. Esse periodo foi
particularmente critico pois se, por um lado, conseguiu-se 0 objetivo que os mobilizava
até entdo que era a criagdo do Comité, por outro, ndo havia uma proposta concreta de
acao, as pessoas ainda ndo estavam empossadas e ndo havia uma lideranca forte que
impulsionasse o processo. A eleicdo da diretoria sd foi realizada no final de 2000,
ficando a Prefeitura de Aracuai com a presidéncia do Comité, representada pelo seu
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Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Heiner Busselmann. A Prefeitura tem dado
0 suporte logistico, colocando a disposicao do Comité um funcionario e a infra-estrutura
da Secretaria. O presidente é um técnico, com amplo conhecimento da questdo
ambiental, mas com pouca insercao politica no ambito regional e ndo exerce lideranca.
De origem alemd, fala com sotaque forte, 0 que considero que, em certa medida,
dificulta sua comunicacdo e mesmo sua legitimidade nas bases mais ampliadas do
Comité. Entretanto, sua formacdo e conhecimento técnico, a forte ligagdo com a
prefeita, a disponibilidade de apoio da Prefeitura, bem como o papel de Araguai como a
principal cidade da bacia, compensam o0s pontos fracos individuais e dé&o
sustentabilidade a seu mandato. Além disso, ele vem procurando participar de outras
esferas do campo de recursos hidricos estadual e nacional, particularmente do Forum
Estadual e do Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, onde comeca a se
articular com outros Comités e vivenciar mais de perto o préprio campo de recursos

hidricos.

Até inicios de 2002, o Comité ndo dispunha de nenhum recurso, além do apoio
logistico que a Prefeitura de Araguai esta proporcionando. Nesse sentido, estava sendo
pensada a proposta de criar um Consércio Municipal para que as prefeituras pudessem

contribuir mensalmente com recursos, que ficaram a cargo do Comité gerir.

As cidades que sdo os poélos regionais mais importantes encontram-se fora da
bacia do Araguai, o que significa que as sedes das principais organizacoes
governamentais, até mesmo suas representacdes regionais, assim como a sede das
principais empresas encontram-se fora da bacia. Além do mais, Belo Horizonte esta
muito distante. Esse certo isolamento da bacia, aliado as dificuldades inerentes de
comunicacgdo e de acesso a informacdes de cidades do interior do pais (particularmente
0 acesso a internet precario, falta de jornais e auséncia de bibliotecas), faz com que
muitas informacdes importantes circulem fora do seu circuito, ndo havendo um
intercAmbio mais permanente entre 6rgédos. 1sso também cria uma maior dependéncia do
6rgdo gestor de recursos hidricos, 0 IGAM, para se ter acesso a fontes de financiamento,
e outras informacGes importantes. Também esse isolamento redunda numa capacidade

técnica limitada.

Um dos exemplos é o Planvale, Plano Diretor de Recursos Hidricos para os Vales
do Jequitinhonha e Pardo, que inclui a bacia do Araguai. Trata-se do Unico instrumento

de gestdo de recursos hidricos que dispde a bacia, mas que ainda ndo foi objeto de
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analise do Comité e é desconhecido pela maioria dos participantes. O Planvale é o
primeiro plano diretor elaborado em Minas Gerais, feito por encomenda do governo
federal entre 1993 e 1995. Sua elaboracdo ficou a cargo da SEAPA (Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) e da Ruralminas; no entanto, apesar
de considerar o uso multiplo da agua, esta voltado para acdes de desenvolvimento da
agricultura irrigada ja que esse era o interesse principal das entidades que o planejaram.
Hoje, é um plano que se encontra desatualizado, além de ter sido realizado numa escala
em um nivel extremamente macro, que dificilmente se adequara as necessidades da

bacia do rio Aracuai.

E ainda prematuro avaliar as funcdes e o poder que o Comité esta exercendo na
regido da bacia. Sua criacdo é recente, ndo tem recursos, e sua atuagdo no momento
concentra-se mais no processo de estruturacdo interna, sendo seu poder na bacia ainda

bastante incipiente. Contudo, algumas questées podem ser apontadas.

Como vimos, a questdo da agua € um tema recorrente no Vale do Jequitinhonha
como um todo, presente nos discursos dos politicos, das instituicbes governamentais,
das organizacfes da sociedade civil, dos produtores rurais e da populacdo em geral.
Todos consideram o tema muito importante, por mais que haja discordancia sobre como
aborda-lo. Portanto, a criagdo de uma instancia interinstitucional que trate desse tema,
como o Comité, € algo visto com certa naturalidade, até mesmo com uma sensacao de
que algo esperado foi concretizado, embora nunca tenha sido idealizado um organismo
com este perfil. Percebe-se uma expectativa com relacdo a atuacdo do Comité no

sentido de ter uma atuacgdo efetiva para solucionar os problemas relativos a agua.

Sao apontados como causa dos principais problemas nas guas da regido, além
da ma distribuicdo de chuvas, o assoreamento dos rios, o desmatamento das matas
ciliares, das nascentes e dos topos de morro, a queimada e ma conservacdo dos solos e,
em menor escala, a contaminacdo por esgoto. Indagados sobre quais seriam as
principais acoes do Comité, os entrevistados indicaram a recuperagdo das margens dos
rios, nascentes e topos de morro, educacdo ambiental (conscientizacdo), preservagédo dos
solos, com énfase muito grande no trabalho junto as comunidades rurais e dentro do
municipio. Entretanto, para a realizacdo de trabalhos necessitam-se recursos, uma
mobilizacdo maior da comunidade e liderangas fortes, o que o Comité ndo apresenta
nesse momento. Também é evidente que esse tipo de trabalho deverd ser desenvolvido

mais no nivel municipal ou mesmo comunitario, onde diversas entidades poderdo
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colaborar, e que podera ter discrepancias muito grandes entre municipios, ja que a
dindmica local, ao menos até o0 momento, € mais forte que o poder das decisdes tomadas

no ambito da bacia.

Os conflitos pelo uso da agua, embora nao tdo numerosos, estimulam a atuagédo
de movimentos locais, que aos poucos sao incorporados e refor¢ados pelo Comité, como
€ 0 caso do SOS Capivari, envolvido com o problema da Fazenda Tecade. Essa
interacdo ‘movimentos locais — Comité’ é fundamental, por um lado, para dar
legitimidade local ao Comité e funcionar como seu braco atuante, por outro lado, os
movimentos ganham um maior peso pois passam a se inserir numa discussao maior e a

ter o respaldo de uma instituigé@o regional baseada numa legislacdo que a legitima.

A questdo da outorga pelo uso da &gua também é um elemento que estimula a
participacdo no Comité dado que gera diversos problemas: demora para consegui-la
(particularmente problematico para aqueles que dependem dela para ter acesso a
financiamentos nos bancos oficiais); propriedades que funcionam sem outorga e
utilizam muita agua deixando outras propriedades com pouca agua; propriedades que,
apesar de possuirem outorga ultrapassam seu limite sem que isso seja sujeito a
fiscalizacdo, também causando problemas com outros produtores. O fato de ser o
mesmo 6rgdo o que criou 0 Comité e o que fornece a outorga — 0 IGAM - faz com que
se veja 0 Comité como um drgdo que dard uma ordenacdo nesse tema. Isso ndo so6

estimula a participacdo como confere uma expectativa de poder ao Comité.

Como o Vale do Jequitinhonha, a semelhanca do Nordeste, foi sujeito a muitas
promessas ndo cumpridas e a agdes governamentais que ndo redundaram em mudangas
estruturais, existe uma falta de confianca nos 6rgaos publicos por parte da sociedade
civil e de algumas prefeituras. 1sso ficou visivel na desconfianca da sociedade civil e de
prefeituras na criacdo do Comité, pelo fato de ter sido uma iniciativa do IGAM; varias
vezes mencionou-se 0 receio de que o Comité seja mais um 6rgdo burocratico, sem
condi¢bes (nem intengbes) de introduzir uma nova forma de atuacdo politica e de
promogéo de acgdes efetivas. Isso de certa forma contribuiu para que o engajamento de

varias entidades e prefeituras se desse de forma lenta e questionadora.

O papel do IGAM foi fundamental e de certa forma direcionou as funcgdes
iniciais do Comité e fortaleceu seu carater politico e de dependéncia do estado. N&o foi
a capacidade técnica das pessoas que fazem parte do Comité que levou aos projetos que
hoje ele tem, mas a capacidade de articulacdo politica do IGAM, particularmente da
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gestdo petista no momento em que foram elaborados tais projetos. Particularmente o
Projeto de Saneamento é o grande trunfo politico com que conta hoje o Comité, tanto no
sentido de desenvolver agGes concretas como de atrair prefeituras e entidades para

participarem mais ativamente.

O Comité possui elementos que enfraquecem seu desempenho como: a auséncia
de uma lideranca forte; o isolamento da bacia; a auséncia de cidades que concentrem
circulacdo de informacdes e poder; a auséncia de uma equipe técnica forte; conflitos
muito localizados; e incipiente insercdo no campo de recursos hidricos estadual e
nacional. Por outro lado, outros fatores contribuem para o seu fortalecimento: a enorme
escassez de agua, percebida por todos os setores da sociedade como o grande problema
da regido; a existéncia de uma articulagdo da sociedade civil em torno do semi-arido
envolvida numa discussdo nacional;, o peso politico do projeto de saneamento
financiado pelo Proagua; uma legislacdo estadual que favorece o investimento

municipal em agOes ligadas ao meio ambiente.

Considero que existe um certo equilibrio de fatores positivos e negativos, ou
seja, ndo estd claro o rumo que terda o Comité. Nessa composi¢ao, onde ndo existem
atores evidentemente dominantes e ha uma auséncia de liderancas fortes que guiem o
processo. Por outro lado, existem redes articuladas em diferentes niveis: um grupo de
organizagOes da sociedade civil, que é o dominante no Comité, esta articulado em torno
do Férum de Convivéncia com o Semi-arido, que envolve todo o Vale do Jequitinhonha
e, em outro nivel, o Nordeste brasileiro. As prefeituras conformam duas redes micro-
regionais, a do Alto Jequitinhonha e do Médio Jequitinhonha, ambas parcialmente
envolvidas na bacia. No ambito municipal existem redes onde interagem os diferentes
setores em torno dos interesses do proprio municipio. O campo de recursos hidricos na
regido se consolida na medida em que se consiga articular mais organicamente essas
diversas iniciativas e atores; esse € o papel do CBH Aracuai e, a0 mesmo tempo, essa

articulacdo € que o lhe proporcionaré a sustentacao politica para implementar as agdes.
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5.0 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARA

O rio Para é afluente do alto curso do rio Sdo Francisco, situado no sudoeste de
Minas Gerais, entre a regido metropolitana de Belo Horizonte e o Triangulo Mineiro
(ver mapa no Anexo 8). Ainda em 1988 iniciou-se um processo de mobilizagdo de
alguns atores locais envolvidos com 0 meio ambiente e, em 1994, foi criado o Comité
de Bacia, com sua composicdo revista em 1998. O CBH Para conta com uma
institucionalidade consolidada, tendo projecéo tanto estadual como no campo nacional
de recursos hidricos. Considero que ja existe um micro-campo de recursos hidricos na

regido, configurado a partir da atuagdo no Comité.

Nesse sentido, esse capitulo parte de uma analise do contexto historico e
socioeconémico da bacia e relata o processo de formacdo do Comité. Posteriormente,
trata de situar os agentes que participam do CBH Par4, através dos principais conflitos e
problemas por eles identificados com relacdo a 4gua na bacia. Entdo, focalizo na prépria
dindmica do Comité onde a énfase € dada na sua atuagdo, na forma como articula os
diferentes atores e na sua projecdo dentro do campo de recursos hidricos tanto estadual
como nacional. As informacgdes técnicas disponiveis em 06rgdos publicos sobre esta
bacia sdo muito mais abundantes que no caso do Araguai, sendo apropriadas pelo CBH

Pard como fundamento para sua agéao.

Historia da ocupacéo: de entreposto comercial ao desenvolvimento industrial

A bacia hidrogréfica do rio Para compreende o territério de 38 municipios, dos
quais 27 possuem suas sedes na area da bacia (ver mapa no Anexo 8). A regido foi
ocupada originalmente por grupos indigenas, restando vestigios em varios locais da
bacia como pinturas rupestres, urnas funerarias e utensilios de pedra. Com a colonizagéo
e a passagem dos bandeirantes por essa area 0s povos indigenas que ai viviam tiveram
trés destinos: foram escravizados para o trabalho no garimpo, dizimados, ou expulsos de
seus territorios migrando para o oeste. Um pequeno grupo, denominado Kaxixd, com
cerca de 80 individuos, permanece ainda hoje no norte da bacia e luta por seu

reconhecimento étnico.
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Trés grandes atividades econémicas estdo presentes desde os primeiros séculos
da colonizagdo: mineracdo, agricultura e pecuaria. A regido foi rota de passagem dos
bandeirantes, em busca de ouro e escravizagdo dos indios, nos séculos XVII e XVIII. A
descoberta de ouro em varias regides de Minas levou a um fluxo migratorio intenso, que
atraia ndo s6 a populacdo sertaneja e os paulistas, como comerciantes, na sua maioria
portugueses. Esses dois grupos entraram em conflito pelo acesso as minas, provocando

a chamada “Guerra dos Emboabas’®?

, entre 1707 e 1709, no qual os paulistas perderam e
fez com que se lancassem a procura de novas jazidas de ouro em outras regides do
Brasil. Como consequéncia, foi descoberta uma importante jazida de ouro na regido de
Pitangui, ao norte da bacia do Para. Essa jazida atraiu um grande nimero de mineiros e
comerciantes, levando ao crescimento ndo s6 da regido, mas de outros pontos ao longo
da rota entre Sdo Paulo e outras localidades ja povoadas de Minas. Cidades hoje
estabelecidas como Pard de Minas, Sdo Gongalo do Para e Pompéu surgiram como
pontos de pouso. Pitangui desempenhou um papel tdo importante que foi elevada a
categoria de Vila ainda em 1715. Entretanto, os conflitos chegaram também a essa
localidade e em 1720 foi palco de grandes agitacdes e motins levando a uma batalha,

sendo vencida pelas tropas coloniais.

A decadéncia do ouro e os conflitos resultaram numa nova onda de migragao
para o oeste, estimulados pela descoberta de ouro no Mato Grosso e Goias. Mais uma
vez, na trilha seguida pelos exploradores, varias outras localidades surgiram, como
Oliveira, Carmopolis e Itapecerica, ao sul da bacia do rio Para, tanto como entrepostos
comerciais como com uma agricultura incipiente. Por outro lado, muitos dos mineiros
acabaram se estabelecendo na regido, dedicando-se a agricultura e a pecuéria. As areas
conquistadas foram sendo distribuidas em sesmarias, levando a formagéo das primeiras

fazendas, principalmente ao norte da bacia, na regido de Bom Despacho. As fazendas

%2 Ficou conhecido como ‘Guerra dos Emboabas’ o conflito entre mineradores paulistas e comerciantes
portugueses e brasileiros de outras regides, pelo acesso as minas de ouro de Minas Gerais, no inicio do
século XVIII. “Em 1708, mineradores paulistas e sertanejos se opdem a presenca de forasteiros
portugueses e brasileiros, chamados de emboabas (do tupi buabas, aves com penas até os pés, em
referéncia as botas dos forasteiros), na zona mineradora de Minas Gerais. Como descobridores das minas,
os paulistas alegam ter direito preferencial sobre a extracdo. Para garantir o acesso ao ouro, os emboabas
atacam Sabara sob o comando de Manuel Nunes Viana. Cerca de 300 paulistas contra-atacam, mas
acabam rendendo-se. O chefe emboaba Bento do Amaral Coutinho desrespeita o acordo de rendigéo e, em
1709, mata dezenas de paulistas no local que fica conhecido como Capéo da Trai¢do. Para consolidar seu
controle sobre a regido, Portugal cria a capitania de Sdo Paulo e das Minas do Ouro. A Guerra dos
Emboabas € o tnico movimento do Brasil Coldnia no qual ha participacdo da classe média.”

(Em: http://planeta.terra.com.br/educacao/guerra/guerras/brasil/emboabas.html)

152



Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Para

dedicavam-se principalmente a criacdo de gado, mas também produziam rapadura e
aguardente, além do cultivo de arroz, milho, mandioca, feijdo e algodao. Chegaram a se
formar alguns Quilombos na regido do rio Lambari e do S&o Francisco que, entretanto,

ndo resistiram por muito tempo.

No seculo XIX a agricultura, a pecuéria e o comércio se firmaram na regido, e
uma incipiente inddstria comega a surgir. Em Itaina é criada uma inddstria téxtil
reconhecida no exterior. A ferrovia Oeste de Minas, de caréater regional, foi construida
na metade do seculo XIX com o objetivo de escoar a producdo de gado, produtos
agricolas e passageiros do centro-oeste de Minas até Barbacena®. Foi um elemento
dinamizador da regido, havendo estacOes e ramais que chegaram a cidades como
Divinopolis, Bom Despacho, Pard de Minas, Itauna, Martinho Campos, entre outras. A
ferrovia permitiu ndo s6 o desenvolvimento da indastria mas também das fazendas,
incrementando o comércio local. Em Italna, a industria se firma com a construcdo da
ferrovia e a instalacdo de uma usina hidrelétrica. Divinopolis também teve sua

hidrelétrica no inicio do século.

Nas décadas de 20 e 30 chegou o grande boom do café, cultivado em grandes
extensdes, principalmente ao sul da bacia (como na regido de Oliveira e Carmopolis). O
café e a criacdo de gado levaram a derrubada de grandes areas de mata. A aracdo em

areas de declive causou uma intensa erosao do solo.

Nas décadas de 40 e 50, dentro da politica econémica nacional de substituicao
das importacgdes, a regido comecou a se destacar como polo siderurgico, principalmente
na regido central da bacia (Divindpolis, Itaina e S&o Gongalo do Pard), onde se
instalaram diversas industrias até a década de 70. A necesséria producdo de carvao para
0 abastecimento das caldeiras levou a uma destruicdo das matas nativas e,
posteriormente, ao incentivo de plantacdo de eucalipto, causando diversos danos
ambientais. Atualmente, os municipio de Bom Despacho e Martins Campos, ao noroeste

da bacia, tém grandes areas com florestas de eucalipto.

%3 A ferrovia foi desativada em meados da década de 70.
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O meio ambiente: a historica da ocupacao contada na contaminagao dos rios

O rio Paréa nasce nas serras do Galga e da Cebola, no municipio de Desterro de
Entre Rios, a uma altitude de 1180 m., onde recebe o nome de ribeirdo do Cajuru e,
apos percorrer um curso de aproximadamente 300 km, desagua no rio Sdo Francisco, na
divisa dos municipios de Pompéu e Martinho Campos, préximo ao reservatério de Trés
Marias. A érea da bacia hidrogréfica compreende cerca de 12.300 km?, e os principais
afluentes sdo os rios Sao Jodo e Peixe a margem direita e Itapecerica, Lambari e Picdo a

margem esquerda.

O relevo € constituido por extensas areas planas no centro-norte, enquanto ao sul
encontra-se uma superficie ondulada e a sudeste estdo colinas com vales encaixados
com altitudes que variam entre 800 e 900 metros. A vegetacdo apresenta uma grande
variacdo. Ao norte, nas areas mais baixas estd uma vegetacdo de caatinga, mata seca nos
solos mais férteis, e cerrado no restante da area, embora atualmente o reflorestamento
com espécies exoticas seja predominante, particularmente nos municipios de Martinho
Campos, Bom Despacho e Pompéu. O sul da bacia estd dominado pelo cerrado sendo
que na sua parte mais extrema encontra-se mata secundaria. De fato, atualmente essas
vegetacOes originarias estdo limitadas a pequenos trechos, localizados entre areas
agricolas e de pastagem. Os solos, em sua maior parte, possuem caracteristicas
favoraveis a agricultura, sendo que ao sul e sudeste da bacia, possuem uma baixa
fertilidade média, sendo necessario correcao e fertilizantes para a maior produtividade
(FEAM, 1998:5-7). Na regido de Carmdpolis, nas margens do rio Pard ainda estdo
preservados cerca de 2 mil has. continuos de Mata Atlantica. Uma ONG local — ARPIA
— esta propondo a transformacao da area em Parque ou Area de Protecdo Ambiental.

Em 1984, um estudo realizado pelo CETEC ja apontava o langcamento de esgotos
diretamente nas aguas no médio curso do rio Para como a principal fonte de
contaminacgdo da bacia. Atualmente a bacia conta com 13 estacGes de amostragem para
medir a qualidade das aguas segundo dois indicadores de qualidade ambiental: indice de
Qualidade da Agua — IQA, em que se mede a contaminagio por matéria organica e
fecal, solidos e nutrientes, e Contaminagdo por Téxicos, que classifica a amostra de
acordo com a concentracdo de elementos toxicos. Segundo os dados coletados em 2000
pelo IGAM, a maior parte das guas superficiais da bacia tinha IQA médio, sendo que o
rio Itapecerica nos cursos médio e alto e o rio do Picdo apresentam um IQA bom. J4 o
ribeirdo Paciéncia e o rio S&o Jodo a montante de Itatna apresentam um IQA ruim. No
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que se refere a contaminacdo por toxicos, das 13 estacOes, 8 apresentavam um nivel
ruim, 3 um nivel médio e apenas 2 bom. Em uma avaliacdo feita pelo IGAM, a partir
desses indices observou-se que a metalurgia, particularmente as empresas de produgéo
de ferro-gusa instaladas nos municipios de Carmo do Cajuru, Claudio, Divinopolis,
Itaina, Nova Serrana, Pard de Minas e Sdo Goncalo do Parad estdo contaminando as
aguas com fendis, ndo apresentando sistemas de controle adequados. No que se refere a
contaminagdo decorrente da falta de saneamento basico, a situacdo mais critica esta
préximo as cidades de Divindpolis e Italina. J& a avicultura e suinocultura tém
contaminado principalmente a sub-bacia do rio Sdo Jodo que apresenta uma alta
demanda bioquimica de oxigénio, enquanto os problemas decorrentes da agricultura,
principalmente a degradacéo do solo, tem tornado as &guas tdrbidas e com alto indice de

solidos no alto curso do rio Para.

Situacao socioecondmica da bacia e o impacto ambiental

Nossa agua néo € tratada, mas é 10.
S6 tem uns ‘vermezinhos’.

Atualmente a economia da regido é bastante diversificada: agropecuaria,
industria, mineracdo e comércio. Ao norte da bacia, em Pompéu e Martinho Campos,
Bom Despacho e Pitangui a agropecuéria ocupa um lugar de destaque, com poucas
indUstrias (moveis, cerdmica, alimentos e calgados), e extracdo de minérios nao
metalicos, como ardodsia e argila. Pompéu se firmou como um poélo alcooleiro. O
desenvolvimento da pecuaria de corte facilitou a industria de calcados, presente em
varias cidades, onde se destacam Nova Serrana, Para de Minas e Sdo Goncalo do Para.
Em Para de Minas a avicultura e a suinocultura sdo extremamente fortes, causando
problemas ambientais, além de manter um importante pélo industrial diversificado, com
industrias de alimentos, vestuario, calcados, téxtil, material elétrico, transporte,

metalurgia e de transformacao de minerais nao metalicos.

Na regido central da bacia, a siderurgia se retraiu e a confecgdo reaqueceu a
economia da principal cidade, Divindpolis, embora a producdo de ferro gusa e de ago
ainda estejam presentes, enfrentando problemas de licenciamento ambiental. As

industrias de confeccdo, por sua vez, poluem os rios atraves do despejo de tintas nas

155



Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Para

aguas, sendo dificil identificar de onde se originam e, portanto, exercer um controle
ambiental sobre essas empresas. A cidade também possui uma importante fabrica de
bebidas (Kaiser) e se consolidou como um importante polo comercial e de servicos.
Itaina, a segunda maior cidade da bacia, conta com mais de 250 industrias, onde o setor
metaldrgico e téxtil ainda ocupam um lugar de destaque, com representacdo de grandes
empreendimentos. A extracdo de areia e argila é feita de forma indiscriminada,
provocando o0 assoreamento dos rios. Curtumes, abatedouros e mineradoras
complementam a economia local. S&o Sebastido do Oeste € um dos principais pélos de
avicultura, atividade que causa um impacto forte no meio ambiente, particularmente na
agua pelos dejetos nela despejados. Os residuos industriais do curtume também séo uma

fonte de contaminac&o dos rios, particularmente no municipio de Perdig&o.

O sul da bacia ainda tem grande parte de sua economia baseada na agricultura e
na pecuaria leiteira. Carmopolis é o principal produtor de leite na regido e a
monocultura do café ainda é uma presenga marcante em Oliveira. A producdo de tomate
¢ grande e utiliza agrotoxicos de forma indiscriminada, com repercussdo na
contaminacdo dos solos e rios. A extracdo de pedras ornamentais como 0 granito
movimenta a economia da regido, onde se destaca Oliveira, Itapecerica e Passatempo.
Este Gltimo municipio também tem uma importante extracdo de grafite e manganés.
Além de pedras, a extracdo de areia em municipios como Carmdpolis e Passatempo é
bastante praticada, causando serios danos ambientais. A industria € relativamente
pequena, com destaque a produtos alimenticios e derivados de leite. O ecoturismo tem
sido apontado como uma alternativa econOmica para a regido, principalmente em
Oliveira e Carmopolis, ja que possui uma paisagem mais acidentada, com rios e

cachoeiras.

Em toda regido da bacia é notavel a concentracdo da populacdo nas zonas
urbanas. Atualmente, dos cerca de 700 mil habitantes, menos de 20% permanecem nas
areas rurais. O municipio com mais alta taxa de urbanizacdo é Divindpolis, 0 maior da
bacia, com mais de 171 mil habitantes dos quais 96 % estdo em areas urbanas. Os dois
outros pdlos da regido sdo Itatna e Para de Minas, que também apresentam taxas de
urbanizacdo superior a 90%. Quase a metade dos municipios da bacia (18) tem uma
populagdo menor que 10 mil habitantes, dos quais apenas 9 apresentam uma taxa de
urbanidade inferior a 50%.
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O abastecimento de agua chega a mais de 90% dos domicilios urbanos, enquanto
0 esgoto a 76%. Nas areas rurais 60% das residéncias possuem agua encanada e 68%
instalagbes sanitarias, mas que ndo necessariamente estdo ligadas as redes de
abastecimento de agua e de esgoto (dados de 1991, IBGE). Entretanto, diversos
municipios ja apresentam problemas de abastecimento de agua devido a escassez ou a
baixa qualidade, como Nova Serrana, Igaratinga, Martinho Campos e Carmo da Mata.
Duas empresas sdo responsaveis pelo saneamento na regido, a Cia. de Saneamento de
Minas Gerais — COPASA, governamental, e a empresa privada Servicos Autdbnomos de
Abastecimento de Agua e Esgoto — SAAE.

Apesar de algumas importantes iniciativas em municipios para o tratamento de
esgotos, como em Carmépolis (ver foto no Anexo 9), o langcamento de esgoto nos rios
ainda é um dos principais problemas ambientais da bacia. O segundo maior problema
apontado € o lixo que frequentemente € despejado proximo a nascentes ou mesmo nas
margens dos rios, sendo que o despejo indiscriminado do lixo hospitalar é apontado
como uma questdo muito séria na regido. A coleta de lixo atinge 56% das residéncias da
bacia, sendo que nas areas urbanas o indice chega a 71%, enquanto nas areas rurais

apenas 0.6% dos domicilios tém coleta de lixo.

Divinopolis se constitui num importante polo comercial e de servicos na regido.
Além de prospera indlstria de confecgBes que atrai comerciantes de diversas regides,
estdo sediadas no municipio diretorias e geréncias regionais de diversos 6rgdos
publicos, bancos e empresas. A outra cidade pdlo da regido mas situada fora da bacia
(a0 norte) é Sete Lagoas, um pouco maior que Divindpolis (cerca de 190 mil
habitantes), que também abriga sedes regionais de 6rgaos estaduais, 3 faculdades, e se
constitui num importante pélo industrial e comercial (tem uma féabrica da Fiat) no

entorno de Belo Horizonte.

A infra-estrutura viaria na bacia é relativamente boa, com estradas asfaltadas
ligando todos os municipios. As rodovias que ligam Belo Horizonte aos trés principais
centros econdmicos da regido — S&o Paulo, Ribeirdo Preto/SP e Triangulo Mineiro,
passam todas pela bacia do rio Para. A BR 381, que une S&o Paulo a Belo Horizonte
(sendo também o primeiro trecho que liga Sdo Paulo ao nordeste do pais), passa
proximo as cidades de Oliveira, Carmépolis e Itaguara. A MG 050 liga Belo Horizonte
a Ribeirdo Preto/SP, passando por Itatuna, Divinopolis, Pedra do Indaid e Formiga. A

BR 262, que vai de Belo Horizonte ao Triangulo Mineiro (Uberaba e Uberlandia), passa
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préximo a Pard de Minas, Nova Serrana e Bom Despacho. O histérico papel da regido
como &rea de passagem na rota entre importantes pdlos econdmicos, aliado ao fato de
estar a pouco mais de uma hora da capital do estado, tem contribuido para manter a
economia da regido permanentemente aquecida e um razoavel desenvolvimento

socioecondmico.

Na &rea da bacia existem 4 universidades (3 delas situadas em Divindpolis e uma
em ltauna), 21 jornais, 11 estacBes de radio, 3 museus, um cinema (em Divinopolis).
Pode-se dizer que apresenta uma razoavel infra-estrutura educacional e cultural, ndo
estando isolada do resto do estado e do pais. Também possui 12 hospitais (5 deles em
Divinopolis).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios da bacia, que
avalia a longevidade, educacdo e renda per capita da populacdo, tem como mediana
0,626 o que é uma taxa relativamente alta, variando entre 0,486 em Desterro de Entre
Rios (pequeno municipio rural ao sul da bacia) e 0,772, em Divindpolis. O indice GINI,
por sua vez, que calcula a distribuicdo de renda e desigualdades econémicas e sociais, é
de 0,568 na bacia, o que significa uma desigualdade relativamente alta. O municipio que
apresenta menor desigualdade (GINI 0,3918) é também o menor municipio da bacia,
situado ao norte, que por sua vez é o segundo que possui maior populacédo rural (70%),
enquanto o que tem uma maior desigualdade é Pompéu (GINI 0,6631) que tem 84% de
seus habitantes na zona urbana e a maior concentracdo de terras (tanto a maior parcela

de estabelecimentos agropecuérios com 500 a 200 ha., como com mais de 2000 ha)>*.

A politica regional se caracteriza por um predominio do centro-direita, estando
dominada por dois partidos, o PFL e o PMDB. As articulagfes politicas estdo muito
concentradas nos municipios, onde prevalece a disputa entre duas facgdes politicas: a
situacdo e a oposicdo. Alguns deputados, tanto federais como estaduais, exercem
influéncia em determinados municipios, desde que a prefeitura seja do mesmo partido
ou coligagdo. No municipio de Pitangui ao norte da bacia, por exemplo, Newton
Cardoso (como ja vimos, até recentemente um poderoso politico no estado) exerce
influéncia maior pois tem uma fazenda no municipio. Esses politicos sdo potenciais

aliados dos prefeitos e tém atuado em intervencGes no ambito estadual e federal.

> Como dado comparativo, a mediana do IDH dos municipios da Bacia do rio Aracuai é de 0,436 e seu
indice GINI é de 0,493. Isso significa que a bacia do Para, com maior desenvolvimento econémico e
social, apresenta uma desigualdade também maior, se comparada a do Araguai.
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Entretanto, ndo ha a composicdo de um bloco politico que defenda os interesses da
regido. O CBH Pard, como se discutird adiante, tem se valido dessa forgca politica
dispersa para fazer lobby em Brasilia, ocupando esse espaco politico regional na defesa

de questdes relacionadas a meio ambiente.

As organizagdes ndo governamentais existentes tém uma atuacdo muito local,
geralmente se restringindo a esfera municipal. Nao existem movimentos sociais, ou
mesmo ONGs fortes regionalmente. Geralmente elas trabalham com projetos de
educacdo ambiental, dendncias e, principalmente, fazem parte dos Codemas, onde séo
muito atuantes, além do préprio CBH Para. E importante notar que as pessoas que
participam das ONGs sdo geralmente funcionarios publicos, professores e estudantes
que tém interesse e envolvimento em questdes ambientais e procuram esse caminho
como forma de realizar acBes mais praticas e diretas, tentando coordenar com seus

préprios trabalhos.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento do Meio Ambiente —
CODEMA® tém se constituido numa forca politica relativamente forte no que se refere
as questdes ambientais. Cerca de metade dos municipios da bacia possuem Codemas.
Estes d6rgdos colegiados tém sido o principal canal para encaminhar a resolucdo de
problemas e conflitos ambientais, potencializando as pequenas forgas locais. O CBH

Para tem permitido potencializar sua atuacdo, como seré analisado posteriormente.

De problemas a conflitos: as mobilizagdes sociais em torno da questédo ambiental

Porque tudo tém que vir de cima.

De baixo s0 vai o grito, né?

As solugbes mesmo s6 podem vir 14 de cima.
Ou do FMI, do BID... é mais em cima.

(ativista ambiental, membro do CBH Pard)

Apesar da regido ter sofrido, ao longo do século, um extenso processo de

degradacdo ambiental, tanto da cobertura vegetal, dos solos como da agua, a bacia do

% Sobre 0s Codemas em Minas Gerais, Paes (1988) analisa a estreita relagdo entre a participacéo
comunitaria nos Codemas e a internalizacdo da pratica de gestdo ambiental na administracdo publica.
Destaca 0 Codema de Divindpolis como o caso mais significativo de participacdo comunitéria e de
sucesso na resolucdo de problemas ambientais. Vale observar que essa dissertacdo foi escrita justamente
no periodo de formacdo do CBH Para, quando houve as primeiras mobilizacbes de técnicos e
organizac0es locais para tratar da questdo da agua.
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rio Para nao foi palco de grandes conflitos ambientais generalizados. A maioria dos
problemas ambientais vivenciados nas Ultimas décadas séo percebidos como tendo um
impacto localizado, levando a confrontos entre os responsaveis e alguns grupos da
sociedade afetada, geralmente técnicos de Orgdos publicos, ONGs, membros dos
Codemas ou ainda o Ministério Publico atraves dos Promotores Publicos. Tais conflitos
freqlientemente tém sido encaminhado aos 6rgdos publicos na forma de dendncias,
redundando em ac¢des do poder publico no sentido de solucioné-los. Isso demonstra que
essas organizacOes e pessoas, embora com uma area de atuacdo extremamente local, séo
conhecedoras das politicas ambientais, dos 6rgdos responsaveis, dos encaminhamento
possiveis para solucionar os problemas e apresentam uma razodvel capacidade de
mobilizacdo. Ha uma forte interacdo entre esses conflitos e mobiliza¢fes sociais com o
CBH Par4, tanto no sentido de criar um ambiente favoravel ao surgimento do Comité,
com pessoas e grupos envolvidos com questbes ambientais e militantes através de
pequenas ONGs, acdes publicas e os proprios CODEMAS, como também tém sido
alimentados pelo CBH Pard, que tem potencializado o impacto dessas lutas e tem

outorgado legitimidade as acGes e atores envolvidos.

A situacdo que foi objeto de conflito mais evidente foi a contaminacgédo do rio
Itapecerica, principal afluente do rio Para, com esgotos domésticos, tendo sido, de fato,
0 problema que gerou o impulso inicial para a criacdo do Comité, como sera melhor
descrito mais adiante. Como esse rio passa pela principal cidade da bacia, Divinopolis,
onde se concentram Orgdos estaduais e possui um CODEMA forte, um grupo de
técnicos mobilizou a populacéo para lutar pela melhoria da qualidade da agua do rio

através da coordenagdo com varias instituicdes.

Embora ndo diretamente ligado a questdo da dgua (mas que demostra o poder de
mobilizacdo da populacdo local para questdes relativas ao meio ambiente), no pequeno
municipio de S&o Goncalo do Rio Para também o Codema, liderado por uma militante
da area ambiental (hoje, membro do CBH Pard), mobilizou-se contra uma empresa
estrangeira que havia enviado containers com lixo toxico para serem depositados em
uma das inddstrias falidas de ferro-gusa na cidade. Conseguiram que o poder publico
tomasse providéncias para retirar o material do local. Essa mobilizacdo foi um
precedente das incipientes mobilizagdes posteriores em torno da contaminagdo da agua
provocada por curtumes e outras inddstrias, assim como a contaminacdo de nascentes,

no municipio.
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Em Carmopolis, ao sul da bacia, ha muita plantacdo de tomate como foi dito
anteriormente, com uso indiscriminado de agrotéxicos e onde se utiliza a irrigacdo de
forma convencional, com grande desperdicio de &gua proveniente dos rios. Os
agricultores situados rio abaixo dos principais irrigantes ndo conseguem agua suficiente
para fazer funcionar seus proprios sistemas de irrigacao, além de o solo de toda regido,
assim como os rios, ficarem contaminados por agrotoxicos através agua carreada nos
solos. Embora os conflitos ndo tenham tomado grandes proporgdes, algumas pessoas e
entidades envolvidas com o meio ambiente e membros do CBH Para, como a Associacdo
Regional de Protecéo e Integracdo Ambiental — ARPIA, manifestam-se claramente contra
essa situacdo, chegando a propor e aprovar uma lei municipal. Como conta o diretor
adjunto do SAAE (Servigos Autdnomos de Abastecimento de Agua e Esgoto) e membro
do Codema de Carmépolis:

“Uma grande preocupacdo para nos de meio ambiente é com o

agrotoxico. Porque eu inclusive, junto com os vereadores, fiz um projeto

de lei para a partir de 1° de janeiro de 2003 as hortas aqui serdo todas na

base do gotejamento. Porque hoje em dia gasta agua demais e depois esse

veneno € carreado para o leito dos rios ou para os pastos, e muita gente

acha que caiu no pasto ndo tem perigo. Tém perigo sim porque o gado vai

ali e come aquele capim e o veneno ele guarda na gordura e na hora que
vai para o abate transmite...”.

Em Itapecerica, ao sul da bacia, o Promotor Publico é extremamente
comprometido com a questdo ambiental e particularmente com a preservagdo da agua,
como fica bem claro em seu discurso:

“Dentro do meio ambiente, as prioridades, no meu modesto entendimento,
sdo: numero 1, 2 e 3 a &gua, claro. E em segundo lugar, o lixo.”

Nesse sentido, o Promotor tem movido diversas acdes em defesa do meio
ambiente e particularmente dos rios. Abriu um inquérito civil para investigar a poluicdo
do Rio Vermelho, que passa no meio da cidade de Itapecerica e recebe todo o esgoto da
cidade sem nenhum tipo de tratamento, além de ser um depositario de lixo. No inquérito
cobrou a limpeza por parte do poder publico municipal, além de exigir um trabalho com
educacdo ambiental. A acdo surtiu efeito mais imediato, com retirada do lixo, orientacéo
a populacdo e o compromisso da construcdo de uma estacdo de tratamento de esgoto,

com prazo para sua implantacéo.
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Tambeém abriu um inquérito para investigar denuncias de poluicédo (feita por uma
ONG ambientalista local, Sociedade Ecoldgica de Itapecerica, membro do CBH Pard)
sobre contaminagdo de outro rio, Ribeirdo Tamandud, por parte das duas principais
empresas da regido, Empresa Nacional de Grafite e Eletro Manganés-EMSA, onde foi
questionada inclusive a autorizacdo dada pelo 6rgao estadual de meio ambiente (FEAM)
valendo-se do laudo sobre qualidade da &gua elaborado pela empresa estadual de agua
(COPASA). Recorreu tanto ao CBH Para, como a Policia Florestal para analisar os

dados, como nos explica:

“A COPASA fez a anélise da &gua [em varios pontos, entre eles] na
chamada Cachoeira da Alta, que era um lugar muito freqiientado pelas
pessoas. [No inquérito fui] explicando cada um dos problemas: aluminio a
concentracdo é grande e deve ser por causa do sulfato de aluminio usada
para a precipitagdo; manganés 24,2 vezes superior ao limite legal liberado
(classe2); ferro soluvel , sulfato, pH deu uma diferenca ... Com base nisso
aqui, junto com a Regina Greco [presidente do CBH Pard], ela teve aqui e
nos conversamos sobre isso, e 0 tenente Gérson da policia, ele nos ajuda
bastante quanto ao meio ambiente, abrimos o inquérito.”

A suinocultura e a avicultura, atividades praticadas principalmente no norte da
bacia onde o municipio de Para de Minas € o polo produtor, sdo com freqliéncia
acusadas de extremamente poluidoras dos rios e lengois freaticos da bacia. Os
produtores se defendem alegando que os custos de tratamento total dos dejetos sé&o
extremamente altos, e que ficaria inviavel conseguir licenciamento ambiental para os
pequenos e médios produtores. Mas ha um certo empenho em resolver o problema
através das associacOes de produtores que participam do Comité. No entanto, ndo é um
conflito aberto, mas uma &rea de negociagdo onde o CBH Para esté atuando apoiando as

organizagdes locais.

Proximo a Itapecerica esta 0 municipio de Carmo da Mata, cuja Associacdo de
Moradores tem feito dendncias junto &8 FEAM sobre a contaminacdo do rio Boavista,
afluente do rio Itapecerica e que passa dentro da cidade, onde o lixo esta sendo

depositado muito proximo a area de captacdo de 4gua e da propria cidade.
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Historia do CBH Para: articulacbes externas e agdes locais tecendo o campo de

recursos hidricos regional

A histdria da criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Par4 remonta ao
ano de 1988, quando um grupo de técnicos da cidade de Divindpolis, oriundos de
orgdos governamentais como Prefeitura, COPASA (Companhia de Saneamento de
Minas Gerais), Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e IEF
(Instituto Estadual de Florestas), assim como de ONGs e advogados, se reuniram
preocupados com a situacdo do rio Itapecerica (afluente do rio Pard, que corta a cidade
de Divinopolis), que estava em crescente estado de deterioracdo; a agua que abastecia a
cidade estava escassa e de ma qualidade, devido tanto a contaminacdo oriunda do esgoto

doméstico como das industrias.

Logo perceberam que ndo adiantava desenvolver acdes apenas na cidade, ja que
0s problemas de poluicdo decorriam também dos seus afluentes e do que acontecia a
montante da cidade. Partiram, portanto, para uma proposta de trabalhar a bacia do rio
Itapecerica e, com apoio da prefeitura, procedeu-se a limpeza e dragagem do rio, e
elaborou-se um projeto para recuperar os principais cérregos que sdo seus afluentes,
reunindo um maior namero de pessoas para discutir o tema, envolvendo municipios
vizinhos e fazendo um levantamento das atividades econdmicas que afetavam a
qualidade e quantidade da agua dos rios. Aos poucos, outros municipios comecaram a

se interessar e passou-se a pensar a bacia do rio Pard como um todo.

Um grupo continuou a se reunir regularmente e a pesquisar as formas de
organizacao possiveis, mas limitando-se sempre a idealizar normas e a¢gdes comuns para
serem adotadas e aplicadas no @mbito municipal. Percebeu-se que a deterioragédo da
qualidade da &gua e a visivel diminui¢do do volume de &gua dos rios era considerada
como um problema por boa parte da populacdo, particularmente agricultores,
fazendeiros e algumas organiza¢cdes comunitarias que comecaram a se manifestar. Entre
1988 e 1993 realizou-se uma série de a¢des ambientais, a partir de trés cidades-pdlo:
Divinopolis, Lagoa da Prata e Bom Despacho, que contavam com apoio das prefeituras
e pessoas envolvidas com o tema. Cabe esclarecer que todo esse processo foi liderado
por uma técnica da Prefeitura de Divindpolis, Regina Greco, envolvida com questdes
ambientais, e com forte poder de lideranca (até 0 momento, 2002, é a presidenta do
Comité). Esteve algum tempo fora do pais nesse periodo inicial, quando entdo essa
mobilizacdo ficou parada.
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Em 1993 deu-se novo impulso a mobilizagdo. Apds diversas reunides
preparatorias, realizou-se um semindrio onde estavam presentes representantes dos
6rgdos governamentais relacionados com o meio ambiente, prefeitos da Bacia do rio
Pard e da regido do alto S8o Francisco, representantes da sociedade civil como
conselhos de moradores, Codemas, cooperativas, comerciantes, representantes das
inddstrias, além do presidente do Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco (CEEIVASF)®. O seminério reuniu cerca de 600
pessoas na cidade de Lagoa da Prata, e contou com o apoio do prefeito da época que era
do PT (por questdes de conflitos politicos internos, o seminario ndo foi realizado em
Divindpolis). Segundo Regina Greco, ndo havia um compromisso dos Orgaos
governamentais com o meio ambiente, que se limitavam a mostrar o que poderiam
fazer, mas nao o que efetivamente estavam realizando. Fechou-se portanto uma carta de
compromisso dos orgdos, estabelecendo critérios para ter acdes efetivas. Uma das
consequéncias, por exemplo, foi um plano de plantio de mata ciliar pelo IEF. Eventos
como esse, com um grande nimero de participantes e onde se decidiu tomar agdes
conjuntas, sdo importantes na criagdo da identidade do Comité, por se transformarem
numa espécie de mito de origem (ao qual se recorre freqiientemente tanto nos discursos
COMO nos artigos escritos sobre o comité) e reforgarem o sentimento de grupo.

A partir de entdo, criou-se uma comissdo, composta por 15 técnicos, que estudaria a
forma de organizacdo para formalizar esse movimento. A presenca do presidente do
CEEIVASF direcionou a organizacdo no sentido de se criar um ‘Sub-Comité de Estudos
Executivos Integrados do Alto Sdo Francisco - Rio Para’ (SEEIASF-Rio Pard) a ele
vinculado, embora de forma bastante ténue. Considero que valeria a pena investigar
mais profundamente essa vinculagdo inicial do Comité do rio Para ao CEEIVASF.
Embora ndo seja dada importancia no discurso sobre a histéria do Comité, acredito que
possa ter uma influéncia no sentido de estabelecer uma ponte mais permanente e

orgénica com Brasilia, fazendo com que o Comité faca parte de uma rede de relacdes

% O CEEIVASF foi um dos Comités criados pelo ‘Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH)’, que constituiu uma primeira experiéncia brasileira de gestdo de bacias, como
foi visto anteriormente. No seu ambito foram criados, a partir de 1979, Comités Executivos em alguns dos
grandes rios federais que estavam compostos por érgdos oficiais, principalmente ligados ao setor
energético. Entretanto, por ndo possuirem poder deliberativo, muitos desses Comités se desestruturaram;
0s poucos que restam estdo se reformulando para se adaptar a forma prevista na lei atual, como
efetivamente, em final de 2002, foi criado o novo CBH Séo Francisco, com uma composi¢éo totalmente
diferente. O CEEIVASF estava fortemente vinculado a CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do
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politicas tanto no poder executivo como no legislativo, 0 que pode ter contribuido a
abrir portas posteriormente, além de possibilitar o desenvolvimento de um traquejo
politico, inserindo-se numa esfera que posteriormente viria a ser o ‘nucleo duro’ do

campo nacional de recursos hidricos.

Esse grupo preparou o estatuto junto a diretoria do CEEIVASF, culminando
numa reunido em Divindpolis, ainda em 1993, onde se estabeleceu a primeira
composicdo do Sub-comité na qual estavam presentes Orgdos e entidades
governamentais, ONGs, indastrias, usuarios da agua, Prefeituras, organizacoes
comunitarias e os CODEMAS. Em maio de 1994 estava criado formalmente o
SEEIASF-Rio Para, numa reunido em Para de Minas, em que foi aprovado o estatuto e
empossado o Conselho Curador. Nesse momento aprovou-se uma pauta de acdes a
serem executadas, que ja indica a direcdo que o trabalho do Comité seguiria:
enquadramento das &guas através do COPAM (Conselho Estadual de Politica
Ambiental); levantamento da realidade da bacia; divulgagdo da necessidade da
existéncia do Comité; viabilizacdo de um ambiente favoravel a acBes em parcerias; e
organizacdo de uma representatividade regional dentro da bacia, segundo as sub-bacias.
Vale lembrar que tudo isso ocorreu antes mesmo da primeira lei estadual de recursos
hidricos ter sido aprovada (Lei 11.504 de junho de 1994). Na composi¢do desse Sub-
Comité as prefeituras e 0s 6rgdos publicos estaduais tinham um peso muito maior que as
organizacdes da sociedade civil e usuarios das aguas. E interessante notar também que
consta no estatuto, enquanto entidades intervenientes mas sem direito a voto, o proprio
CEEIVASEF, 6rgdos federais e estaduais, bem como associagdes de municipios. De uma

forma geral, o peso da sociedade civil era bem menor.

Poucas reunies do Sub-Comité foram realizadas no periodo entre 1994 e 1998 e
sua existéncia formal foi muito restrita. Esse periodo se caracterizou por a¢des pontuais
desenvolvidas por o6rgaos publicos em geral, que contavam com o apoio ou aval do
grupo de pessoas envolvidas no Sub-comité, como se pode observar no trabalho escrito
pela sua atual presidente (Greco, 1999:7), que assim define as principais atividades

realizadas nesse periodo, apresentadas aqui de forma resumida:

Vale do S&o Francisco), da qual dependia em termos econdmicos (e possivelmente politicos), o que lhe
proporcionou as condi¢des para continuar atuando.
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- Participagéo na elaboracdo do Plano Diretor do Rio Sdo Francisco, sob a
coordenacdo técnica da Ruralminas, com reunides regionais e audiéncias
publicas;

. participacdo na montagem e elaboracdo do Engquadramento dos Cursos
d'’Agua - Bacia do Rio Para - COPAM/FEAM - 1996-1997, com
levantamento local da realidade de cada trecho do rio e de seus afluentes,
com quatro audiéncias publicas;

. treinamento técnico aos funcionarios municipais para se adequarem a Lei
n° 12.040/95 - Lei do ICMS Ecoldgico de Minas Gerais;

- montagem de um banco de dados da Bacia, hoje nos arquivos da AMVI
(Associacdo de Municipios da Microrregido do Vale do Itapecerica);

. estruturacdo de equipe técnica nas Prefeituras Municipais para se
beneficiarem da resolucdo do CONAMA n® 237 de 19 de dezembro de
1997, nos licenciamentos ambientais descentralizados;

. curso de captacdo de &guas pluviais nas estradas rurais para 0s
funcionarios das Prefeituras, operadores de maquinas e técnicos
operacionais;

.+ curso sobre captacdo dos recursos da Lei n® 12.040/95 - Lei do ICMS
Ecoldgico de Minas Gerais para 0s técnicos municipais;

. Seminario Regional de Tratamento de Lixo e Esgoto, realizado em
Divindpolis/MG, com professores da UFMG e UFV;

. eventos diversos de mobilizacdo comunitaria para agdes ambientais: -
Festival de Mdusica Ecoldgica, Gincana Ecoldgica, Peixamento dos rios e
ribeirbes com participacédo de criancas e adultos (ver foto no Anexo 9);

. realizacdo pela COPASA do ‘Projeto Mae d'a4gua’ cujo objetivo € o
controle ambiental completo e amplo de todas as atividades
socioecondmicas e recuperagdo das matas ciliares e nascentes nas micro-
bacias de captacdo de agua para abastecimento;

. criagdo de Codemas - Conselhos Municipais de Desenvolvimento do
Meio Ambiente, como 6rgdo municipal de assessoramento nas questfes
ambientais locais e gestor da politica de meio ambiente nos municipios de
pequeno porte;

- implantacdo na bacia do ‘Projeto Matas Ciliares’ do IEF, com
recuperacdo de matas ciliares, com fornecimento de mudas de espécies
nativas, adubos e com acompanhamento técnico no plantio, realizando
também o controle de formigas.

Além dessas acOes realizadas, Greco aponta como resultado obtido nesse
periodo uma maior consciéncia ambiental tanto por parte do poder publico estadual e

municipal, como da iniciativa privada e da sociedade em geral, como se o tema meio
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ambiente, e agua em particular, comegasse a ser problematizado pela sociedade da

bacia.

Vale ressaltar, entretanto, que com raras excecGes, como a montagem de um
Banco de Dados da Bacia, a maioria dessas atividades foram realizadas por Orgaos
publicos, prefeituras ou mesmo por empresas privadas individualmente. Qual o efetivo
peso que o entdo Sub-Comité exerceu para a realizacdo dessas atividades ndo fica bem
claro. Visto que sua existéncia formal era muito timida e que ndo dispunha de recursos
préprios, a apropriacdo de tais acGes como atividades proprias parece mais uma
estratégia de construcdo historica baseada na participacédo real de seus membros (seja
por iniciativa deles ou como incentivadores de tais ac0es), que a realizacdo efetiva de
um plano de trabalho deliberado conjuntamente. Entretanto, ndo se pode deixar de
reconhecer que a proposta de trabalho feita em 1993 (enquadramento das aguas;
levantamento da realidade da bacia; divulgacdo da necessidade da existéncia do Comité;
viabilizacdo de um ambiente favordvel a acGes em parcerias; e organizacdo de uma
representatividade regional dentro da bacia, segundo as sub-bacias) em parte foi

realizada.

Mas uma mudanca substancial veio a ocorrer a partir de 1998. O formato do
Sub-comité sofreu alteragdes para se adaptar a lei estadual de 1994. A principal
mudanca foi com relagdo a composicdo que passou a ser quatripartite e paritaria, ou
seja, com 0 mesmo numero de representantes do poder publico estadual e municipal,
usuarios e entidades da sociedade civil, conforme regulamenta a lei estadual. Entretanto,
a lei estadual determina que os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo 6rgdos deliberativos
e com competéncia normativa na area da bacia e, portanto, pertencentes a
Administracdo Publica, criados por decreto do Governador do Estado e regidos por um
regimento interno (ndo por um estatuto, como sociedade civil). Portanto, uma nova
entidade, denominada ‘Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Para— CBH Pard’, é criada
de acordo com esse regulamento, aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Decreto Estadual 39.913 de 23/9/98). No entanto, o SEEIASF-Rio Para
mantém sua existéncia como sociedade civil, com novo estatuto e formato (onde passa a
se chamar CBH-Para), com a mesma composi¢do do orgao oficial (estatuto registrado

em 11/11/98), como se fosse uma organizagao espelho da “oficial’.

O Comité, portanto, possui duas formas juridicas que séo utilizadas conforme as

circunstancias. O fato de ser uma sociedade civil facilita o acesso a financiamentos e
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agiliza o manejo de recursos ja que, enquanto o6rgdo colegiado da Administracéo
Publica, ndo pode ter personalidade juridica propria, o que implica ndo ter conta em
banco, entre outras coisas. Isso de certa forma resolve um problema que tem afligido
muitos outros Comités, ja que foram pensados para funcionar de forma casada com as
Agéncias de Bacia e, como essas ainda ndo foram criadas, ficam na dependéncia de
alguma entidade-membro que assuma a gestdo dos recursos que porventura consigam.
De fato essa ‘dupla personalidade’ deste Comité tem contribuido para impulsionar o
desenvolvimento do CBH Paréa a partir de 1998, embora nao seja bem vista pelo 6rgéo

estadual de gestdo de recursos hidricos.

As mudancas juridicas que implicaram uma maior participacdo da sociedade
civil de certa forma forgcaram a que o Comité se reunisse de forma mais regular para
repensar sua estrutura. Por sua vez, o IGAM, entdo recém criado, passou a assessorar
mais 0os Comités existentes, inserindo-os numa rede maior de relacdes, e de regras e
praticas de trabalho. O CBH Para passou a fazer parte organica de um sistema estadual
de recursos hidricos e a interagir com 0s membros desse sistema. Foi a partir desse
momento que comecaram a ser pensados projetos especificos do Comité com

financiamento proprio.

Também vale ressaltar a preocupacdo de sua presidente em divulgar o Comité
em reunides de projecdo nacional e internacional, como a da ‘Rede Internacional de
OrganizacOes de Bacia’, levada a cabo em Salvador, em dezembro de 1998 (ver foto no
Anexo 9), e a da ‘Rede Latino-Americana de Organizacbes de Bacia’, realizada em
Mendoza, Argentina, em julho de 1999. Nessas reunifes, ocorridas num momento em
que o Brasil tinha pouco a mostrar em termos de experiéncias de gestdo participativa de
recursos hidricos, a apresentacdo de uma experiéncia como a do CBH Par4 era bem
vista pelos gestores de politicas publicas, pois de alguma forma contribuiam para
demonstrar que o pais estava avangando no mesmo sentido valorizado nessas redes, isto
é, 0 da participacdo da sociedade na gestdo das aguas. Por outro lado, projetava o CBH
Para para espagos politicos muito além dos municipios e de Minas Gerais, colocando-o

como um agente protagonista dentro do entdo emergente campo de recursos hidricos.

Considero que o CBH Pard soube aproveitar bem esse momento, com boa
projecdo, bons contatos e pequena concorréncia. Investiu esfor¢cos na elaboragdo de
projetos que dessem condigOes de estruturar o Comité e de realizar um trabalho inicial

de diagndstico e recuperacdo ambiental. Efetivamente, conseguiu a aprovagdo de um

168



Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Para

projeto para dois anos no Fundo Nacional do Meio Ambiente, do Ministério do Meio
Ambiente. Com isso, o0 Comité manteve uma total independéncia do 6érgdo gestor de
Minas Gerais, 0 IGAM, sendo inclusive alvo de criticas por desafiar as leis federais e
estaduais ao ter uma personalidade juridica como associacdo. Por ironia, foi essa
condicdo que permitiu que tivesse acesso ao financiamento desse Fundo. O CBH Para
era um reflexo desse momento nebuloso da implantacéo da politica de recursos hidricos,
que soube aproveitar os espacos criados e as brechas deixadas. Mas antes de

analisarmos as acoes desenvolvidas pelo Comité, vejamos sua composi¢édo atual.

Composicdo do CBH Para: forcas politicas, econdmicas, sociais e simbdlicas aliadas
ao conhecimento técnico

Apesar de ser um representante,

tenho que agir de acordo com a minha consciéncia,

que é 0 que eu sou voltado:

a questao da sustentabilidade socioeconémica-ambiental.

A atual composicdo do CBH Pard conta com 40 membros titulares e 40
suplentes (ver Quadro N° 6), divididos igualmente entre os 4 setores (10 membros cada
um): poder publico estadual, poder pablico municipal, usuarios e sociedade civil. Em
virtude de sua propria historia de formacéo, das condigdes socioecondmicas da regido e
do capital social acumulado no tratamento de questdes ambientais, sua composigéo tem
um forte carater técnico, traduzido na experiéncia e visdo de cada um dos representantes
— individuais e institucionais — presentes no Comité. Vejamos separadamente a

composicao de cada setor.
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Quadro N° 6: Composicdo do CBH Para

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARA - 40 Representantes

PODER PUBLICO ESTADUAL

PODER PUBLICO MUNICIPAL

1. IGAM - Instituto Mineiro de Gestéo das
Aguas (Belo Horizonte)

2. EMATER-MG: Titular — Santo Antdnio do
Monte, Suplente- Carmo do Cajuru

3. IMA - Instituto Mineiro de Agropecudria:
Titular-Divindpolis, Suplente: Bom Despacho

4. FEAM - Fundac&o Estadual do Meio
Ambiente (Belo Horizonte)

5. Policia Militar Florestal de MG (Divinépolis)

6. Min. Publico — Promotoria de Defesa do Meio
Ambiente: Titular-Claudio, Suplente-Itapecerica

7. Secretaria de Estado de Educacéo —
Superintendéncias Regionais de Ensino: Titular
Divinépolis, Suplente-Sete Lagoas

8. Secretaria de Estado de Saude — Diretoria
Regional de Salde, Divinépolis

9. IEF - Instituto Estadual de Florestal: Titular —
Divinopolis, Suplente- Sete Lagoas

10. DER-Departamento de Estradas e Rodagem
Titular- Para de Minas, Suplente-Formiga

1. Alto Rio Para — Titular: Carmopolis de Minas
Suplente: Passa Tempo

2. Médio Rio Para —Titular: Carmo do Cajuru
Suplente: Conceigdo do Para

3. Alto Rio S&o Jodo — Titular: Italna
Suplente: lgaratinga

4. Baixo Rio Sao Jodo — Titular: Para de Minas
Suplente: Sdo Gongalo do Para

5. Baixo Rio Para - Titular: Pitangui
Suplente: Pompéu

6. Ribeirdo Boa Vista — Titular: Carmo da Mata
Suplente: Claudio

7. Rio Itapecerica — Titular: Divinépolis
Suplente: Itapecerica

8. Alto Rio Lambari — Titular: Pedra do Indaia
Suplente: Formiga

9. Baixo Rio Lambari — Titular: Nova Serrana
Suplente: Perdigao

10. Rio Picdo - Titular: Bom Despacho
Suplente: Martinho Campos.

USUARIOS

SOCIEDADE CIVIL

1. CEMIG - Companhia Energética de Minas
Gerais/Regional Oeste (Divindpolis)

2. COPASA - Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Divinépolis)

3. SAAE - Servigos Autonomos de Abastecimento
de Agua e Esgoto, Titular — Carmépolis de Minas,
Suplente — Itatina

4. FAEMG - Federacdo da Agricultura do Estado
de Minas Gerais, Titular — Divinopolis, Suplente —
Pedra do Indaia.

5. FIEMG - Federacéo das Industrias do Estado de
Minas Gerais, Titular — Gerdau (Divindpolis,
Suplente — Kaiser (Divinopolis)

6. Cooperativas Agropecuarias: Titular —
COSUIPAM (Cooperativa de Suinocultores
Paraiminenses — Para de Minas), Suplente —
COGRAN (Cooperativa dos Granjeiros do Oeste
de Minas — Para de Minas)

7. Associacdes Comerciais e Industriais:
Associagdo Comercial e Industrial de Divinopolis,
Suplente — Associa¢do Comercial, Industrial,
Agropecudria e de Servigos de Itatna

8. Usuérios de Lazer e Turismo: Clube dos
Pescadores Tangara (Divinépolis), Suplente —
Comisséo de Turismo (Carmo do Cajuru)

9. Sindicatos Rurais: Associacdo de Sindicatos
Rurais do Oeste Mineiro (ASROM) = Titular —
Sindicato Rural de Claudio, Suplente — Sindicato
Rural de Carmo do Cajuru

10. Associagéo de Avicultores de Minas Gerais —
AVIMIG (Divindpolis)

1. Comunidade Indigena Kaxixo

2. CREA-MG - Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, Secdo MG. Titular —
CREA de Divindpolis, Suplente — CREA de Itatina

ONGs (3 vagas)

3. PANGEA (Para de Minas), Suplente — Grupo
Acéo Renovadora - AR (Divinopolis)

4. ARPIA - Associagdo Regional de Protecéo e
Integracdo Ambiental (Carmdpolis de Minas)

5. SEI - Sociedade Ecoldgica de Itapecerica

6. Instituicbes de Ensino de Nivel Medio
EPAMIG — Empresa de Pesquisa Agropecuéria de
Minas Gerais (Pitangui), Suplente — Escola
Estadual Alvim Rodrigues de Prado (Itaguara)

7. Instituicbes de Ensino Superior
UEMG-Universidade do Estado de Minas
Gerais/INESP — Instituto de Ensino Superior e
Pesquisa (Divinopolis)

Suplente — UNIFENAS-Universidade de
Alfenas/Instituto de Farmacia e Nutri¢do/Divindp.

8. Associagdo dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais do Oeste Mineiro

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Claudio
(Claudio), Suplente-Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Carmo do Cajuru (Carmo do Cajuru)

9. Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, Divinop.

10. AssociagBes Microrregionais de Municipios
Associacdo dos Municipios da Micro-Regido do
Vale do Itapecerica — AMVI (Divindpolis),
Suplente- Associagdo dos Municipios da
Microrregido do Médio Centro Oeste (Onga do
Pitangui)
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Poder Publico Estadual

Diversos 6rgdos do poder publico estadual tém sido protagonistas na bacia da
questdo ambiental e todos eles estdo presentes no Comité. E interessante observar como
a presenca de determinados 6rgdos indicam a visdo do CBH Para sobre a questdo da
agua na regido e sua estratégia politica. O Departamento de Estradas e Rodagem — DER,
denota uma preocupagdo com 0 assoreamento provocado por estradas. A presenca da
Secretaria de Estado de Saude deixa claro a preocupacdo da agua como veiculo
transmissor de doencas e o vinculo entre qualidade da dgua e salde da populacdo. A
Promotoria de Defesa do Meio Ambiente é uma excecdo de um orgao ligado ao poder
judiciario, e ndo executivo como é previsto na lei; seu protagonismo na regido como
vimos, torna sua presen¢a no Comité uma questdo estratégica.

Todos os oOrgdos ligados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel estdo na composi¢do do CBH Para: o IEF, o IGAM e a
FEAM. Os dois ultimos, com sede em Belo Horizonte. Entretanto, a proximidade da
bacia com a capital facilita a presenca dos representantes desse 6rgao nas reunies do
Comité. Vale ressaltar a presenca da FEAM, responsavel pelo controle da qualidade da
agua e pelo enquadramento, o que indica a forte preocupacdo com as informacdes
técnicas. Efetivamente, o CBH Para tem exigido desses 6rgdos, particularmente o
IGAM e a FEAM a disponibilizacdo dos dados existentes sobre a bacia e, mais que isso,
a ‘traducdo’ das informacgfes para uma linguagem que faca sentido e atenda aos
propdsitos do Comité, como veremos mais adiante.

Quando observamos a distribuicdo dos representantes por municipio, é evidente
a concentragdo em Divinopolis (50% dos titulares), uma vez que trata-se de um polo
regional e, portanto, abrigando as sedes regionais de 6rgaos estaduais.

Poder Publico Municipal

A representacdo do poder publico municipal estad concentrada nas prefeituras,
principalmente nas secretarias de meio ambiente, quando existem. Alguns prefeitos séo
0s proprios titulares no Comité, como o de Carmo do Cajuru. E interessante observar
que os representantes no Comité geralmente exercem cargos de certa responsabilidade
nas prefeituras ou estdo muito ligados as questbes ambientais, muitas vezes fazendo
parte dos CODEMAs. Em pelo menos um municipio a representagdo est4 a cargo de um

vereador (embora as Camaras ndo estejam explicitamente contempladas no Comité, seja
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como poder publico municipal seja como sociedade civil, como ocorre em outros
estados). A representacdo dos municipios foi distribuida segundo os rios da bacia e seus
cursos (alto, médio e baixo), como se pode ver no Quadro N° 6, dividindo a bacia em 10
micro-regides as quais, entretanto, compreendem um ndmero variado de municipios (de

2 a 6), 0 que pode vir a criar, futuramente, conflitos de representatividade.

Diversos prefeitos tém se envolvido politicamente, colocando a favor do CBH
Para suas aliancas politicas tanto no @mbito municipal e regional, como federal. O
episddio relatado pela presidente do Comité é extremamente significativo:

“Na primeira ida nossa a Brasilia, eu achei que eu ia sozinha [no

Ministério do Meio Ambiente], ia ser ruim. Ai eu chamei cinco Prefeitos,

Comité com cinco Prefeitos. Bom, eu ndo cheguei la com cinco, eu

cheguei com trés Presidentes de Camara, de cidades de porte médio, com

treze Prefeitos, dois deputados estaduais e um deputado federal. E eu ndo
convidei. Eu ndo convidei. Eu convidei cinco Prefeitos.”

A relacdo CBH Pard com Prefeitos e prefeituras tem sido cuidadosamente
trabalhada. H& uma percepgdo clara de que o Comité é um ator regional que vem se
fortalecendo muito e, uma vez engajadas, as prefeituras podem ter dividendos politicos
dessa relagdo. Além do mais, como ja mencionei, ha programas do governo estadual e
federal que para as prefeituras terem acesso, é necessario o respaldo do respectivo
Comité de Bacia como por exemplo, o Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas, da ANA, que paga pelo esgoto tratado no municipio. Como comentou
uma ativista ambiental em relacdo ao prefeito de seu municipio:

“Comecei a envolver o prefeito fazendo a cabeca dele para que ele entre

como conveniado [no CBH Para], mas até hoje ele ainda ndo assinou o

convénio. Mas me prometeram quando eu falei que vocés viriam aqui e a

gente ia conversar sobre esse assunto ele falou: “Vocé pode estar certo

gue eu so estou aguardando melhorar uma coisa ai e ndés vamos pertencer

a Bacia’. Porque eu quis fazer ele entender que se nds participarmos de

um comité fica mais facil o acesso em Brasilia, fica mais facil aos nossos

projetos chegarem até 14, porque n6s ndo vamos estar falando sozinhos. A

gente vai estar falando de um grupo, sdo 38 municipios”

Outra estratégia de envolvimento das prefeituras foi a decisdo, tomada em
assembléia, que as prefeituras municipais se comprometam com o Comité de maneira
formal, assinando um convénio em que se responsabilizam em fazer uma contribuicao
mensal (minimo de R$ 250,00). Vale salientar que muitas prefeituras ja assinaram o
convénio embora, como vimos no relato acima, as vezes até mesmo esse tipo de

contribuicéo é dificil que prefeituras de municipios pequenos assumam.
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Por outro lado, o Comité também tem uma clara estratégia de atracdo e
comprometimento das Prefeituras. Uma das estratégias é a divulgacdo de acbes de
determinadas prefeituras em prol do meio ambiente. No jornal que publicam, por

exemplo, € comum encontrar noticias como as seguintes:

“Confira quais 0os municipios que ja contam com Estac6es de
Tratamento de Esgoto

Varios municipios que fazem parte da Bacia Hidrografica do Rio Para ja
implantaram uma, ou mais, estacfes de tratamento de seus esgotos. Sao
exemplos que devem ser perseguidos por toda a sociedade, instituidos,
regulamentados e aprovados pelo Legislativos e transformados em
realidade pelo Executivo.
Saudac0es ecoldgicas para 0s municipios de:
* Ja implantadas e em funcionamento:
[lista de 8 municipios]
* Em fase de Projeto Elaborado:
[lista de 4 municipios e empresa de abastecimento responsavel]
* Em construcao:
[lista de 2 municipios]” (CBH Par4, 2001c:2)

“Cartas

O CBH Pard recebeu na segunda quinzena de marco uma
correspondéncia com noticias importantes para a melhoria do meio-
ambiente.

A prefeita de Carmopolis de Minas, Maria do Carmo Rabelo Lara,
conta toda a sua luta junto com a comunidade para despoluir o Corrego
Lava-Pés que recebia 50% do esgoto sanitario domiciliar e hospitalar da
cidade.

Hoje, a situacdo é outra. Carmépolis de Minas pode se orgulhar de
ser uma cidade que tem 100% de seu esgoto tratado, e de estar fazendo a
Sua parte para preservar os recursos hidricos.

O CBH-Para esta aberto para publicar outras noticias tdo boas
quanto esta. Escrevam contando a sua histéria.” (CBH Par4, 2001b:3)

Usuarios

As causas [dos problemas com a agua], elas séo técnicas, né?
Ou porque se desmatou na fonte, ou porque esta se poluindo.
E ai vocé tém agua mas néo tém qualidade de agua.

Mas os dados técnicos € que vao determinar as agoes.

Isso eu ndo abro méo disso, eu falo sempre.

Porque se ndo, vocé nao chega a lugar nenhum.

(Usuario, membro do CBH Para)
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No que se refere aos usudrios € interessante notar a presenca de 6rgdos fortes no
estado representantes dos setores industrial e agricola, a FAEMG - Federagdo da
Agricultura do Estado de Minas Gerais, e a FIEMG - Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais, em lugar de simplesmente as inddstrias ou empresas presentes
na regido (ainda que as pessoas que representam essas federacGes sejam de industrias
importantes, como a Kaiser e a Gerdau). Paralelamente também estdo presentes
AssociacGes Comerciais e Industriais municipais, cooperativas e associagdes produtivas
regionais, e sindicatos rurais (através de uma associacdo regional). Ndo ha nenhuma
confusdo de representatividade com a sociedade civil; todos os 6rgdos representantes de

usuarios de agua sujeito a outorga, estdo na categoria de usuario.

Algumas das pessoas que estdo representando os usuarios trabalham em
departamentos de suas empresas voltados para a questdo ambiental, como é o caso da
CEMIG e da Kaiser, por exemplo. A CEMIG esta representada por um engenheiro
florestal que trabalha na ‘Assessoria de Coordenagdo Ambiental’. A FIEMG,
representada pela Kaiser, tem uma pessoa com experiéncia de atuacdo em outros
comités de bacias hidrograficas e com uma politica institucional que tem o meio

ambiente como foco de preocupagdo, Como nos conta seu representante:

“Eu comecei a participar do comité pela prépria iniciativa da Kaiser, que
tém hoje 8 fabricas no Brasil e onde ela est4 instalada a gente procura
participar do comité naquela regido. Nés temos uma participacdo bastante
expressiva no comité do Vale do Rio Paraiba do Sul, temos uma
participacdo no comité do Rio Tibagibe 14 no Parana. No Rio Grande do
Sul nds temos fabrica em Gravatai, e fazemos parte do Comité do rio
Gravatai. Entdo, quando eu vim para c4, ja tinha tido uma vivéncia pela
Kaiser la no Parana, em Ponta Grossa, com o Rio Tibagipe e achamos por
bem dar continuidade aqui. Comecarmos a tomar ciéncia do projeto. E
nOs somos representantes dos usuarios, nés temos uma participacdo no
Comité através de uma indicacdo da FIEMG. Entdo, o nosso papel I4,
além de olhar sob o ponto de vista da empresa Kaiser, nés também
tentamos ver da participacdo em relacdo aos usuérios, dentro das
representacdes que tenham no comité. (...) A visdo da Kaiser em relacdo a
agua é estratégica porque € um produto que vém da &gua. E o que permite
gue a gente tenha acdes preventivas em relacdo ao uso da agua, a Kaiser é
bastante responsavel ambientalmente. Procura trabalhar sempre em
conformidade com tudo aquilo que diz respeito ao meio-ambiente. NOs
temos na estrutura da empresa, corporativamente, uma &area de meio-
ambiente, € uma politica institucional mesmo. A gente procura atuar ndo
s0 na questdo de recursos hidricos, mas na questdo de residuos solidos,
tensdo atmosférica, todas os elementos que compde a gestdo ambiental.
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Eu sou o gerente da fabrica e tenho na minha estrutura uma especialista
em meio-ambiente que trabalha entdo a parte técnica e também a gestdo.”

Esta contemplada a representacdo das duas empresas de saneamento da regiéo,
uma governamental e a outra privada. A questdo do saneamento tem sido muito
valorizada no CBH Parad — como ficou ilustrado pela noticia veiculada no Informativo
mostrada anteriormente —, e 0s representantes dessas empresas tém desempenhado um
papel importante no Comité. O representante da SAAE, por exemplo, € uma pessoa
atuante na area ambiental em seu municipio, faz parte do CODEMA, e esteve presente

desde o inicio da criacdo do CBH Para.

Nem todos os setores de usuarios estdo representados no comité. Ndo existem
representantes das industrias de curtumes e das mineiradoras estabelecidas na regido.
Essas sdo auséncias marcantes dada a importancia de ambos setores no uso (e
contaminagdo) da &gua e dos conflitos nos quais estdo envolvidos. No entanto, dois
outros setores igualmente importantes estao presentes e merecem destaque: a associagdo
que representa os avicultores e uma cooperativa que congrega suinocultores da regido.
Uma presenca e uma auséncia marcantes que no futuro permitirdo analisar mais
profundamente o papel do CBH Pard como locus de articulagdo de interesses, muitas

vezes conflitantes, a respeito do uso e qualidade da agua.

Sociedade Civil

Os 10 representantes da sociedade civil estdo divididos em 8 categorias. Duas
associacOes profissionais tém assento garantido no Comité — o CREA-MG e a OAB —,
assim como duas instituices de ensino — a EPAMIG e a UEMG, o que ressalta a
importancia do conhecimento e abordagem técnica que se deseja imprimir a atuacdo do
CBH Para.

As ONGs contam com 3 vagas, entretanto, além das organizagdes ali
representadas, todas com uma atuacdo local, ndo tive conhecimento de outras entidades
envolvidas com a questdo ambiental na bacia; se € assim, foi garantida a representacéo
de todas. Os trabalhadores rurais estdo representados por sindicatos municipais mas em

nome de uma associagao sindical regional, o que lIhes confere maior forga politica.

Tambem estdo presentes no Comité representantes da pequena comunidade

indigena Caxix0, localizada ao norte da bacia, que conta com apenas cerca de 80
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individuos. E uma representacdo com forte conteido simbélico ja que, além da divida
historica que a sociedade brasileira tem para com as populacfes indigenas, vitimas de
etnocidios e genocidios ao longo da histéria, esses povos sdo considerados como
grandes preservadores do meio ambiente. Assim, contar com a representacdo dos indios
Caxixo, eles mesmos lutando por seu reconhecimento étnico e territorial, significa
estabelecer uma identidade do CBH Para junto a uma parcela da sociedade brasileira
simpatica a causa indigena e ambiental, além de contribuir no reconhecimento publico
da legitimidade desse povo. Para corroborar essa identidade, o0 CBH Para cria situacoes
com forte contetdo simbdlico, como a escolha do Dia do Indio (19 de abril) para
realizar o peixamento no rio Lambari, isto €, a introdugdo de grande quantidade de
filhotes de peixes no rio no langamento um projeto de agéo local na regido. Da mesma
forma, foi divulgada uma foto no Informativo, com os representantes do grupo indigena
(com seus emblematicos cocares) com a presidenta e outros membros do CBH Par4,
sem que houvesse nenhuma noticia vinculada; simplesmente a foto. Por outro lado, h&
também uma preocupacdo pratica em efetivar sua participacdo, j& que contam com um
dos problemas tipicos de iniquidade: falta de recursos financeiros. A estratégia
encontrada pela presidenta do Comité reforca sua visdo de descentralizacdo e
comprometimento das prefeituras:
“Tém um problema que € financeiro, eles [grupo indigena] ndo tém
recurso para estar deslocando. E a prefeitura, eu visitei o Prefeito de

Martinho Campos, o secretario de meio ambiente, eu tenho que pér na
obrigagdo de Martinho Campos assumir também o grupo indigena.”

As associa¢Bes microrregionais de municipios se, por um lado, sdo uma projecéao
das prefeituras municipais e, portanto, haveria ai uma duplicacdo de representacdo do
poder publico municipal, por outro lado, elas sdo uma forca politica regional que
buscam os interesses para além da esfera estritamente local. Nesse sentido, contar com
sua presenca no CBH Para significa fortalecé-lo politicamente, além de contar com

apoio logistico dessas associacdes.

As estratégias gerais de participacao

Embora a representatividade dos setores guarde uma certa coeréncia em termos
de visdo, é extremamente forte a identidade dentro dos municipios e as aliangas locais

para trabalhar as questdes ambientais e da agua. Em Carmopolis, por exemplo, ao
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marcar entrevista com uma representante de uma ONG local, ao chegar 1a estavam
também os representante da SAAE e da Prefeitura; suas posicOes frente aos problemas
locais e as propostas e acdes a serem feitas eram coincidentes. Além do mais, a propria
estratégia de atuacdo do CBH Para reforca as acGes no ambito do municipio, como

veremos adiante.

Vale a pena observar que na lista que o CBH Paré dispde com a especificacdo
dos representantes, com dados dos 6rgdos e 0 nome dos representantes, encontra-se o
nome do diretor da entidade e endereco da sede. Toda comunicacao oficial do CBH
Paré é enviada ndo apenas para 0 representante, mas também para o diretor da entidade.
Com essa estratégia, busca-se assegurar um comprometimento politico institucional e a
legitimidade do representante, tentando superar uma das fragilidades mais comuns da
participacdo em 6rgdos colegiados de gestdo, apontada anteriormente, que € a falta de

poder de decisdo da pessoa representante.

Outra estratégia para garantir a participacdo das entidades é o comprometimento
financeiro, sejam 0s convénios que estdo sendo assinados com as Prefeituras onde se
comprometem a pagar mensalmente uma determinada quantia ao Comité, sejam
contribuicdes dos usuarios. Para isso, a personalidade juridica do CBH Para enquanto

associacdo tem sido fundamental.

Projeto Agua é Vida: o carro-chefe do CBH Para

Em 1999 o CBH Para apresentou ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, do
Ministério do Meio Ambiente, que conta com recursos do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), o Projeto ‘Sistema de Apoio a Gestdo da Bacia Hidrografica do
Rio Para’, que leva o nome fantasia de Projeto Agua é Vida. O Projeto foi elaborado
com o apoio de professores da PUC/MG, reforcando seu carater técnico e dando-lhe
uma legitimidade académica. Depois de varios meses de negociacao, foi aprovado em
novembro de 1999 e os recursos liberados em junho de 2000. O tempo de execucao € de
dois anos, tendo sido aprovado um total de R$ 350.000. Como vimos, a aprovacgédo do
projeto foi fruto de uma conjuncdo de fatores: o forte empenho da presidenta e sua
inser¢do no campo de recursos hidricos nacional que Ihe possibilitou tanto ter acesso a
informagdes sobre o fundo como o dominio das redes de relacOes, as articulagdes

politicas regionais do Comité, e sua parceria técnica com a universidade.

177



Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Para

Esse projeto tem sido o carro-chefe do Comité. Embora o Comité ja tivesse
alcancado alguns avangos significativos nos anos anteriores, como apoio minimo de
infra-estrutura, alguns projetos pontuais, e uma regularidade e participagdo maior nas
reunides, foi a partir de 2001 que o Comité ganhou maior visibilidade e reconhecimento
tanto dos participantes como da sociedade mais ampla da regido. Por sua vez, a
experiéncia acumulada no projeto, seja no processo de elaboracdo e busca de
financiamento, como na priorizagdo das atividades, tem aberto espagos no campo de
recursos hidricos. No 4° Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas,
promovido pelo Férum Nacional de Comités, por exemplo, a presidenta do CBH Para

foi a Unica palestrante sobre o tema “Fontes de Recursos e Elaboragéo de Projetos”.

O Projeto inclui varios componentes: diagnostico ambiental com banco de
dados georreferenciado, comunicagdo, treinamento e capacitacdo das instituicdes

participantes do Comité, e projetos de acbes executivas.

O Diagndstico esta sendo realizado no nivel municipal, e os pesquisadores sdo
das organizagcbes governamentais e da sociedade civil, membros do Comité
(particularmente Prefeituras, Policia Florestal, Emater e IEF), além da comunidade em
geral. Esta sendo feito um cadastramento detalhado de todos os usuarios da bacia (com
referéncias geograficas precisas com o uso de GPS®) e um mapeamento
georreferenciado (também com o uso de aparelhos de GPS) de 61 diferentes aspectos da
bacia, tais como atividades econdmicas, areas e tipos de degradacao do solo e da agua,
nascentes e represas, construcdes, estacdes fluviométricas e metereoldgicas, uso do solo,
areas de mata e reservas. O diagndstico estava bastante adiantado no final de 2001 e
alguns municipios ja o havia concluido. Trata-se de um diagnostico com carater
eminentemente técnico (mais que socioambiental) e que, em certa medida, tem forgado

a que Orgaos governamentais como IGAM, FEAM e IEF produzam dados sobre a bacia.

Na area de comunicacao, o trabalho se divide em comunicacdo interna e externa.
Na externa, o CBH Para publica desde janeiro de 2001um informativo trimestral (que
tem o apoio financeiro também de duas empresas), com muito boa qualidade grafica e
linguagem adequada a um grande publico. A tiragem ¢é de 30.000 exemplares,

distribuidos em toda a rede escolar da bacia (cerca de 1.000 escolas), 6rgdos publicos

" GPS é a sigla de Global Positioning System, um sistema que funciona via satélite e mediante um
pequeno aparelho portéatil permite determinar as coordenadas geograficas exatas do local em que se situa.
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municipais, estaduais e federais, todos os membros do Comité, industrias e pessoas e
instituicbes de fora da bacia relacionadas com gestdo de recursos hidricos. O
informativo divulga as noticias do Comité, agBes nos municipios sobre &gua,
disponibiliza dados técnicos, fornece informacGes relativas a preservacdo do meio
ambiente, e coloca noticias de interesse politico destacando o apoio de pessoas ou
instituicbes ao Comité, como vimos anteriormente. Um representante dos usuarios conta

0 impacto que esta tendo dentro do setor:

“O trabalho que o comité estd fazendo ja estd exercendo alguma
influéncia dentro do empresariado. A propria impressdo desse
informativo, isso chegando ao empresario, ja € uma forma de influenciar.
Nos distribuimos para os associados e deixamos na recepcdo, ta, estd
chegando aos empresarios. Entdo, aos poucos essa consciéncia vai
aumentado.”

Também foi criada uma pagina do Comité na Internet®®, onde se encontram: os
informativos, a histéria do Comité, um detalhamento da composicdo do CBH Para, a
agenda de atividades, banco de fotos, mapa da bacia, informagcdes sobre o Projeto Agua
é Vida e o proprio banco de dados georreferenciado. Também sdo preparados materiais
de divulgacdo como ‘outdoors’, cartazes, folhetos, camisetas e bonés, um jogo para
criancgas, além da promocao de eventos. O Comité mantém uma assessoria de imprensa

que trata de divulga-lo na midia local e regional.

Dois elementos simbolicos sdo usados reiteradamente na comunicagdo do
Comité para reforcar a identificacdo da populacdo com a organizacdo e salientar a
importancia da mesma: um logotipo, que acompanha todo material de divulgacdo do
CBH Par4, e a imagem do rio Para como lugar onde se encontra a nascente do rio Sao
Francisco, identificando assim a regido com um dos simbolos geograficos mais

emblematicos do pais (ver fotos no anexo 9).

A importancia dada a comunicacdo reflete muito claramente as prioridades e
estratégias do CBH Pard: problematizar a questdo da agua na regido, divulgar
informacdes técnicas em linguagem acessivel, valorizar e promover politicamente ac6es

e instituigdes, e dar visibilidade ao Comité.

No que se refere a comunicacdo interna, no ambito do projeto estdo sendo

realizados workshops nas diferentes regides da bacia pensados inicialmente para

%8 O acesso a pagina na Internet do CBH Paré é: www.cbhpara.org.br.
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divulgar o projeto. No entanto, a medida que este foi avancando os workshops
transformaram-se em espacos de avaliacdo e finalizacdo de cada etapa do projeto. A
participacdo tem sido muito grande, cerca de 200 pessoas em cada um, e o resultado
imediato é que o Comité esta se tornando ndo s6 muito conhecido na bacia, mas esta
agregando um maior numero de pessoas e instituicGes. Esses workshops estéo
funcionando como uma assembléia geral do Comité e tém deliberado a¢des importantes
como o compromisso das prefeituras de contribuirem mensalmente com o CBH Para.
Além do mais, as informac@es técnicas sobre nivel de contaminacdo dos rios tém sido
repassadas para os participantes, de forma que possam estabelecer uma correlacéo entre
esses dados e as atividades econémicas realizadas nas regifes. Essa € uma das bases
para priorizar agdes em projetos de agOes executivas, que visam intervengdes no ambito

local.

A intensa participacdo da populacdo nas atividades do CBH Para também
incentiva e compromete a participagédo ativa das autoridades municipais no Comité, uma
vez que este passa a ser reconhecido pela populagcdo como protagonista na defesa do
ambiente, da salde e da qualidade de vida da regido. As prefeituras séo impelidas assim

a associar sua imagem aquela do CBH Para.

A dindmica do CBH Para: potencializacdo das ag¢des locais, politizagédo do técnico e
lideranca forte conformando o campo de recursos hidricos na regiao

Tem uma diferenga muito grande de antes para depois do Comité.

Antes, as pessoas ndo estavam nem ai para o que era nascente, o que era um afluente.
O rio Par4, todo mundo achava que era um rio 14 e tal, mas ndo estavam nem ai.
Sabendo que é a mesma coisa que um corpo: tem artéria, tem 0s vasos secundarios...
Mas ninguém esta importando. E a mesma coisa que olhar sé o coragao.

O coragdo era o Par4, e deixava as outras coisas como Deus quer e 0 homem devastar.
Entéo eu acho que teve uma modificacdo muito grande na conscientizacao.

E ainda estamos muito aquém do que precisa.

(Tiburcio, Carmopolis de Minas)

A potencializacéo do local

O CBH Para vem instigando a discussao sobre dgua e meio ambiente na regido.
A idéia de bacia como um sistema que permite articular os conflitos e problemas
localizados, dando-lhes uma dimens&o para além do local, potencializando as iniciativas
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ndo apenas no sentido de projetd-las regionalmente, mas de legitiméa-las dentro do
proprio municipio. Vejamos o que comenta um membro do CODEMA de Carmopolis
de Minas:

“O Comité veio acordar os municipios, inclusive ele trouxe preocupacdes
para 0s municipios com relagdo a preservacdo da bacia. Entdo isso foi
uma coisa que o Comité levantou e agora 0S municipios estdo mais
preocupados com a preservacgao e com a recuperacgdo das bacias. 1sso foi
um trabalho do Comité. Apesar de que a gente ja estava fazendo aqui um
trabalho junto com a ARPIA, inclusive o SAAE participou deste projeto
de recuperacdo das matas ciliares, mas era uma coisa mais localizada. E o
Comité veio com uma abrangéncia maior, né, entre 0s municipios todos
que ficam ai nesta bacia.”

No entanto, o foco no municipio enquanto o locus da agdo, da intervencao e da
articulagdo entre os diferentes atores é a base da estratégia de atuacdo do Comité. Nesse
sentido, o fortalecimento dos CODEMAS, que ja tinham uma trajetoria de ativismo na
regido e constituiram a base para a criacdo do Comité, € um meio de criar uma estrutura
solida para o proprio CBH Para. Vejamos o que diz a presidenta do Comité:

“Estou equacionando os CODEMAS, estou fortificando as acfes locais.

Entdo este trabalho de fortificar as a¢des locais, depois é que eu vou poder

por ele regional, ele na bacia. Se eu quiser por tudo de uma vez nédo se
consegue didaticamente.”

Assim, se por um lado o trabalho no &mbito municipal é visto como uma etapa
necessaria para se chegar a atuacdo na bacia, ele também é considerado enquanto
desempenhando um papel préprio. O municipio é valorizado, reconhecido enquanto
uma unidade politica: os prefeitos sdo chamados para colocar suas articulagdes politicas
a servico do Comité, as iniciativas municipais sdo divulgadas no Informativo, enfim,
Ihes é dado um espaco de expressao dentro do campo que o Comité estd conformando.
O que poderia, entdo, entrar em choque, isto ¢, o Comité vir a tomar o espaco do
municipios ou mesmo das prefeituras, na estratégia que esta sendo utilizada pelo CBH
Para, busca-se reconhecer e legitimar as diferentes esferas de atuacdo e os papéis de

cada um.

A politizacao do técnico

O fato da lideranca do CBH Parad ser uma técnica e, a0 mesmo tempo, uma

grande articuladora politica, permitiu que o Comité se apropriasse dos dados técnicos e
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os transformasse em fatos politicos. Ao mostrar no mapa os pontos de coleta de agua na
bacia e o resultado das analises feitas das amostras, a presidenta do CBH Para tratava de
ir indicando o significado de cada elemento encontrado nas andlises e a sua
concentracdo, no que tange as atividades econdmicas desenvolvidas em cada regido.
Entremeado a esse discurso, aponta a forma como lida com as instituicOes
governamentais, particularmente o IGAM. O objetivo final desses dados &, por um lado,
legitimar cientificamente os impactos ambientais de diversas atividades econdémicas e
produtivas e, por outro lado, indicar onde tem que se concentrar a acdo do Comité.
Ainda tem como objetivo analisar, histdrica e cientificamente, o resultado das acGes que

tem sido implementadas, traduzidas na melhoria dos indices.

Foi uma longa conversa, com mapas e gréaficos dispersos numa ampla mesa, da
qual tento extrair os trechos que me parecem mais significativos:

“Aqui a Bacia, esses sdo os pontos onde nos temos coleta de agua. Nos
temos 19 pontos, s6 que ndo esta coletando os 19 (...) depois da nossa
exigéncia comegaram a fazer em mais pontos este ano. Estamos cobrando
mais para ver se para 0 ano que vem a gente chega a mais...

Os toxicos analisados séo este aqui [mostra a lista de elementos]. Os do
indice do IQA [indice de Qualidade da Agua] sdo esses aqui [mostra a
lista de elementos], que a COPASA esta nos ajudando também com
algumas analises.

O [funcionario do IGAM], é quem faz isso [0 quadro com os indices de
contaminacgdo de cada elemento em cada ponto de coleta]. Ele fez para
mim, esta vendo...? Eu falei com ele:

- No6s temos que criar uma maneira que 0 povdo entenda isso. Uma
maneira visual, por cores. Por exemplo a amdnia vem da urina.

O que eu tenho nestes pontos? Eu tenho os fendis, que sdo os lixdes, eu
tenho zinco, que € um adubo que eu uso para plantio de milho e de arroz e
feijdo. Eu tenho cobre que é curtume e é agrotoxico. Eu tenho chumbo, eu
td6 com metal pesado, principalmente no ponto 2...6 no Ribeirdo [....] de
Carmépolis que é onde eu estou com bastante agrotdxico. O [rio] Japéo,
que é agricultura que é o tomate que é alto uso de agrotoxico, estd
vermelinho [nivel alto de contaminag&o].

Cromo eu estou com ele melhor porque h&d 2 anos nds estamos
trabalhando com os curtumes entdo conseguimos abaixar bastante.

Tenho aqui na regido de Carmépolis na regido de Itaguara muita producéo
de horti-fruti granjeiros que vai abastecer Belo Horizonte. Entdo eu tinha
presenca de mercurio aqui, e que foi com a ajuda dos técnicos locais com
a COPASA que n6s conseguimos sanar este problema regional. Entdo
nessas analises deste ano eu nao tive [contaminacao]

Com visual...Eu s0 tenho que ensinar para o pessoal o que é isso aqui
Isso que agora € o trabalho que nds temos que fazer ele me dar.
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NGs estamos trabalhando e eu estou gerando uma maneira deles trabalhar
que traduza ...porque para mim dado técnico sem 0 povo sentir... Entdo
nos estamos trabalhando [com dados] desde 97. (...) Eu pedi para ele fazer
uma [apresentacdo] comparando os 3.

Mas eu estou querendo mostrar que nés estamos tentando procurar passar
essa linguagem.”

Esses dados, além do mais, ddo subsidios para uma estratégia de reunides do
Comité, pois demonstra quais sdo 0s responsaveis pela maior contaminacdo das aguas e
qual o percurso que essa contaminacdo fara ao longo da bacia. Assim, se num
determinado ponto a 4gua tem um tipo de contaminacdo e as empresas locais sdo
acusadas de serem as responsaveis, com esses dados pode-se identificar, por exemplo,
que, de fato, aquela contaminacdo vem de uma atividade econdmica realizada num
trecho acima do rio ou mesmo em um afluente a montante. Embora ndo seja possivel
acompanhar todo o raciocinio que levou a essa conclusdo, uma vez que foi tudo
demonstrado em mapas e nimeros, vale a pena registrar a conclusdo em si, que implica
um chogue entre o que deve ser esperado pela informacéo disponivel pela populacéo
(que o rio Lambari é responsavel pela contaminacdo num determinado trecho) e o
resultado chegado a partir da analise dos dados (que o rio Lambari melhora a qualidade
da agua naquele trecho):

“Por isso que eu vou considerar o rio Lambari no ultimo workshop.

Primeiro porque ele chega aqui no ultimo, entdo vai ser infernizado no dia

do workshop, esta certo? E o Lambari € que melhora essa qualidade, que é
0 que tém mais extensdo e mais volume.”

E interessante observar o tratamento que se da aos 6rgéos estaduais no Comité,
particularmente o IGAM. Como vimos, o CBH Para foi construido com total
independéncia desse oOrgao, além de dominar as informacGes relativas a politica de
recursos hidricos tanto no estado como nacional. Assim, sua relacdo, em lugar de ser um
‘receptor de informacfes’ é extremamente pro-ativa, e demanda do 6rgdo aqueles dados
e acOes que sdo de sua responsabilidade. Observem a pergunta que fiz e a resposta
recebida:

“— 1sso aqui [quadros com indices de contaminagdo nos varios trechos da
bacia do rio Para], o IGAM preparou para Vocés porque vocés pediram ou
porque eles fazem isso para todo mundo?

— Nao, porque nds pedimos, eles nao fazem isso ndo.”
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E como conclusdo da analise de todas estas informacdes técnicas, a presidenta
conclui: “O enquadramento das aguas, depois, ele vai ter que ser revisto.” 1sso
significa questionar o trabalho de enquadramento feito pela FEAM e uma demanda para

que seja feita em base a anélise desses dados em conjunto com o CBH Para.

A forte lideranca

Além de imprimir um forte carater técnico tratando de politizar as informacGes,
a presidenta exerce uma lideranca extremamente grande. O conhecimento técnico e a
articulacdo dentro do campo de recursos hidricos aliados ao seu estilo empreendedor,
extremamente energético, personalista e de grande dedicacdo faz dela uma
personalidade impar ndo s6é no Comité, mas na regido e no campo estadual e nacional de
recursos hidricos. E um desafio analisar os limites do CBH Para e de sua pessoa. O
interessante € que, se bem por vezes pode parecer como uma figura controvertida no
campo de recursos hidricos mais amplo, na esfera da bacia o que percebi é que hd um

respeito e legitimidade muito grande de sua lideranca.

Além do mais, existe um reconhecimento de que no momento de estruturacdo do
Comité, é fundamental uma lideranca forte que conduza o processo, que tome
iniciativas que resultem em acGes concretas para dar visibilidade ao CBH Para e, na
sequéncia, legitimidade. Sua capacidade de visdo estratégica aliada ao conhecimento
técnico é fundamental para fazer da agua um problema percebido por todos como

prioritario. Os comentarios de um usuério sdo muito claros:

“A Regina exerce uma forte lideranca. Que eu acho positivo, porque acho
gue nesse momento agora tém que ter. Se ela conduzir a coisa muito
centrada eu acho que vai sobrecarregar. Ai deve haver uma
descentralizagdo, para que cada braco execute a sua parte nas reunides e
realmente se valide.

O comité de forma alguma poderia funcionar sem a Regina. Isso ai ainda
vai demorar um tempo, eu acho que ela é essencial porque ela tém a parte
técnica, ela tém a energia que precisa, que € impressionante, e tém que ter
mesmo. Porque na verdade € um assunto de interesse comum, mas ndo é
prioritario para ninguém. Entdo se ndo tiver uma determinacdo, a
disciplina e a energia que ela tém ndo sobreviveria ndo. Mas acho que isso
tém que ser meio que planejado, se ndo vocé ndo multiplica o resultado.”

A preocupacdo de que as decisbes e acOes sejam descentralizadas e,
principalmente, que ndo haja dependéncia forte de sua lideranga para que o Comité
caminhe, é sentida por todos. Entretanto, os entrevistados foram un&nimes em dizer que
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0 CBH Paréa ja conta com um grupo de pessoas em condi¢fes de conduzir o processo,
como comenta um membro do CBH Paré:
“Eu acho a Regina Greco muito guerreira. Ela € muito determinada. Eu
imagino que se for bem direcionada ela vai conseguir as coisas porque ela
ndo vé barreiras. Se ela ndo estivesse, acho que ia ser fraco. Se ela saisse
vai enfraquecer um pouco. Mas as pessoas que estdo la dao conta de levar
adiante. Porque o que a gente esta sentindo é, assim, uma fome grande de

solucBes. Entdo € como se fosse a ultima chance de resolver este
problema.”

A propria Regina Greco tem uma preocupagdo muita clara ndo so que 0s outros
membros do Comité assumam responsabilidades, mas de passar um pouco do seu estilo
de atuacdo para os demais, reconhecido pela legitimidade que alcangou, como ela
mesma comenta:

“ O IGAM ndo teve tempo para arrumar [uma determinada informacéo

demandada pelo Comité]. Ai que o pessoal brigou com ele, discutiu até os

objetivos da qualidade da &gua, para conhecer e divulgar as condigdes.

Ele [técnico do IGAM] ndo conseguiu por isso nas planilhas. Meu pessoal

é cobrador, viram meu carro aqui na porta dia de domingo e pararam para

entrar, para perguntar. Esse € meu povo que eu tenho, muito bom, fico

muito satisfeita, fui eu que ativei esse povo todo. Eu que mobilizei

durante muitos anos e eles ficaram cobradores, eles que tinham que brigar

pelas coisas...em vez de eu sozinha estar brigando fiquei com um monte
de filhotinhos 14 brigando também.”

Da mesma forma, ela tem imprimido seu estilo também no campo de recursos
hidricos. Tem sido extremamente atuante no Forum de Comités, tanto o nacional como
o0 estadual (ver foto no anexo 9), fortalecendo a posi¢cdo dos Comités para cobrar dos
orgdos governamentais as funcdes que Ihes cabem, como ela mesma comenta:

“Nos estamos nos unindo, fizemos um Férum Mineiro de Comités para

trazer informacdo para os outros e atacar.(...) Quem tém a funcdo na

constituicdo estadual e na lei estadual de manter o comité é o Estado e a
Unido. E isso que vocé tém que fazer. Entdo é esse tipo de cobranca”

Também tem sido muito atuante no processo de criacdo do Comité federal do rio
Sdo Francisco, articulando os Comités dos afluentes mineiros para que tenham poder e
VOz no seu processo de criacdo e representatividade no Comité. Além do mais, estd
levando essa discussdo para dentro do préprio CBH Par4, num movimento que alia
fortalecimento das bases do Comité a demonstracdo de seu poder de articulagdo na

esfera regional.
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Assim, sua lideranca e legitimidade deve-se ainda ao fato de conseguir recursos,
ter a capacidade de negociacdo com todos e ndo ter intengdes politicas na regido. Ela
disputa politicamente como técnica (e dentro desse espa¢o pode vir a ter pretensdes
politicas), mas ndo na politica partidaria municipal nem estadual. Seu espaco politico é

dentro do campo de recursos hidricos.

O CBH Para na visao de seus participantes

A cada reunido que esta havendo

esté tendo mais aceitacdo da idéia do Comité.

Porque o mineiro em si, ele é resistente a idéia, sabe?

N&o sei se vocé tem este problema com os cariocas,

mas toda idéia nova aqui, primeiro eles ficam olhando assim sabe?

A forte presenca que a presidenta do CBH Para tem tido no processo de
estruturacdo e definicdo de sua linha de atuacdo faz com que haja uma tendéncia a
prevalecer sua visdo sobre a dindmica do Comité. Neste sentido, parece-me importante
analisar a percepgdo que os diversos membros tém dessa dindmica, das atividades que
estd desempenhando, e dos rumos que tem gque tomar. Selecionei trechos de entrevistas

com membros da sociedade civil, dos usuarios, do poder publico estadual e municipal.

A capacidade de mobilizacdo do Comité assim como 0 acesso a recursos
federais fazem com que ele seja percebido como uma entidade forte; a proximidade
simbolica a Brasilia é percebida como uma proximidade ao poder. Também percebe-se
que o Comité ja foi apropriado por parte de seus membros, que ja falam em seus
discursos em ‘nods’, o que revela também que a entidade ndo € vista como ‘pertencendo’
a sua principal lideranca.

“Mas o comité de Bacia do Rio Pard tem uma mobilizacdo maior, tem a

atuacdo da Regina Greco que é impar. E esse comité da Bacia do Rio

Pard, o CBH Par4, ele estd mais estruturado, ele esta mais na frente, ja

chegou a Brasilia, e isso esta agilizando muito a nossa proposta. A Regina

conseguiu verbas do ministério de meio ambiente para fazer o geo-

processamento, contratamos uma empresa do sul e isso agilizou muito.”
(membro de uma ONG)

Ha um compartilhamento da estratégia usada pelo CBH Pard em suas acdes

iniciais; mais no sentido de compreender a logica de priorizar tais agdes, do que
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propriamente de acreditar na sua eficacia técnica. Como usuario, a cobranga € vista

como uma prioridade que ainda néo foi dada a devida atencao:

“Eu acho que o comité faz dois trabalhos. Faz um trabalho executivo e
um de estruturacdo para deliberar sobre as acgdes executivas. E por
caracteristica da propria Regina, que tém um perfil bastante incisivo de
fazer e acontecer...eu acho que ela consegue manter um ritmo pelo menos
forte nas acdes. Eu acho que em alguns momentos isso se atropela em
funcéo de vocé acabar desperdicando um pouco energia porque a acao vai
vir em funcdo dos dados que forem levantados. Entdo, eu vejo uma acao
forte em comunicacdo, j& tem uma empresa contratada para fazer o
projeto de comunicacdo. E paralelamente ja estd sendo feito o
levantamento dos dados, para depois vocé trabalhar as acOes efetivas. E
acho que iss0 € necessario porque as pessoas, como existem Vvarias
frentes, o comité é representado por praticamente toda a comunidade
entdo se eles ndo verem nada acontecendo a coisa morre. Tem sempre que
estar tendo alguma coisa ai. Mas eu entendo como a¢des pontuais que
servem para manter as pessoas informadas, em alguns momentos se
atravessam um pouco. A questdo de cobranca da agua é uma delas.”
(membro do setor de usuarios)

O interesse crescente da populacdo pela questdo da agua é percebida como um
grande elemento mobilizador para a atuagédo do Comité.

“Entdo ndo é sO a questdo do 6rgdo publico, mas a prépria comunidade

tem interesse. Esta interessada em participar do Comité em participar da

recuperacdo ambiental. Porque hoje, principalmente esta questdo de

energia elétrica e falta de &gua, as proprias fazendas e os sitios estdo tendo

problemas de agua. E isso estd trazendo uma preocupacédo para todos, e

entdo o pessoal esta querendo participar.” (membro do poder publico

municipal)

Nenhum dos entrevistados questionou a democracia dentro do Comité.
Efetivamente, todos séo escutados nas reunides e ha uma clara preocupagdo em contar
com uma participacdo de todos os municipios da bacia. Até 0 momento ndo surgiram
questdes muito polémicas, pois as atividades desenvolvidas surgiram em torno dos
projetos elaborados pela diretoria e que conseguiram financiamento. A questdo sera
problematica na medida em que se definir as prioridades a partir do levantamento inicial
e da disponibilidade de arrecadar fundos. Também o mandato de Regina Greco, a Unica
presidenta até entdo, termina no momento em que o CBH Para ganhou grande
visibilidade na regido, possui um corpo técnico consolidado, instituicdes da sociedade
civil envolvidas, empresas engajadas e assumindo responsabilidades econdmicas, além
de prefeituras comprometidas politica e economicamente. Portanto, vislumbra-se como

um espaco de disputa na politica regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse percurso busquei descortinar como tem sido vivenciada a
democracia das aguas nos Comités de Bacia Hidrografica de Minas Gerais, tendo como
pano de fundo o campo de recursos hidricos que vem se configurando nos Ultimos anos
no Brasil. Vimos como novos atores politicos surgiram, como velhos atores se
apropriaram desse campo e como muitos ainda permanecem na sua periferia, seja por
desconhecimento ou desconfianca. A interacao entre 0 macro e 0 micro campos, embora
as vezes ndo tdo evidente, indica grandes possibilidades de fortalecimento em ambas

direcoes.

As fragilidades e as potencialidades da proposta democratica que domina esse
campo, como vimos, podem variar radicalmente conforme o cenario em que se
desenvolve. Esse cenario, por sua vez, se compde de elementos tdo variados como: as
condi¢bes ambientais; a histdria da regido; a percepcdo da &gua — ou da falta dela —
enguanto um problema; a politica local e suas articulagdes dentro e fora da bacia; o
envolvimento e comprometimento de individuos com os problemas ambientais ou
relacionados a disponibilidade de agua; a articulagdo com agentes do campo de recursos
hidricos; a intervencdo de Orgdos estaduais de gestdo; a existéncia de redes de
organizacdes — sejam prefeituras ou sociedade civil — na regido; a existéncia de
liderancas que se envolvam com a implementacdo dessa proposta; o conhecimento
técnico sobre dgua e meio ambiente; o acesso a informacdes sobre a politica de recursos
hidricos e a politica ambiental; a visibilidade da organizacdo da bacia; e muitos outros

elementos que a criatividade dos atores de cada encenacao possa inventar.

A gestdo por bacia hidrografica, que a principio parece um contra-senso frente a
I6gica de descentralizacdo do pais e a dinamica das identidades locais e regionais, pode
ser apropriada e recriada segundo o sentido politico local. Vimos, no caso do CBH Par3,
a clara estratégia de fortalecer os municipios, seja através dos conselhos municipais de
meio ambiente, do comprometimento das prefeituras, ou da articulacdo de Orgaos
estaduais, municipais e da comunidade para realizar um levantamento sobre a situacéo
ambiental e econdmica da bacia. Isso ndo apenas como uma etapa para se chegar a
construgdo social bacia, mas com um fim em si mesmo, como um alicerce para o

préprio Comité. Ao invés de confrontar, estabelecer aliancas. A bacia hidrografica é
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invocada para poder articular os diferentes conflitos, para costurar as informacoes

técnicas, para planejar a prioridade das agdes.

Por sua vez, a forte identidade do Vale do Jequitinhonha marcada pela seca, leva
a que a principal articulacdo em torno da questdo da agua va muito além da esfera da
bacia do rio Aracuai. O limite do que é experimentado como problema é bem mais
amplo. Por outro lado, a idéia de bacia hidrografica por vezes agride as identidades
historicamente construidas entre comunidades vizinhas (ndo consigo apagar a imagem
de uma mulher discursando indignada com o fato de seu municipio ndo estar na bacia
do Araguai). Por outras vezes, é uma simples projecdo em escala menor da imagem téo
familiar do ‘Vale’. A desnaturalizacdo da palavra ‘bacia’ para tratd-la como uma
organizacdo social poderia também ferir os mais ortodoxos defensores desse modelo de

gestdo das aguas.

Os multiplos sentidos da participacdo foram esmiucados ao analisar o processo
de criacdo do CBH Aracguai. Para os de fora, portadores da autoridade da politica de
recursos hidricos, a participagdo estava dada, uma vez que uma grande quantidade de
pessoas e entidades estavam presentes. Para os de dentro, foram violadas suas redes
cuidadosamente tecidas ao longo de anos, enraizadas nas comunidades. Uma linguagem
politica comum teve que ser recuperada e recosturada, para construir uma organizagdo
que acabava sendo de interesse de todos. Além do mais, 0 Comité de Bacia se reveste de
uma legitimidade politica que vem a ser condicdo para se ter acesso a recursos e

investimentos em questdes que acabam sendo consenso.

J& na bacia do rio Para, a familiaridade de diversos setores com a discussdo
sobre meio ambiente motiva tanto empresas como instituicbes governamentais, ONGs e
prefeituras a participar de um espaco maior de debate sobre a questéo da agua. Por outro
lado, em virtude do protagonismo que o Comité vem exercendo na regido e dentro do
préprio campo de recursos hidricos, conseguindo ter acesso a recursos e projecao
politica, leva instituicBes e individuos a verem nele um meio de potencializar suas

atuaces, e ganhar espaco politico, visibilidade e legitimidade.

A composicdo dos Comités, estruturada a partir dos setores definidos por lei
como poder publico estadual, poder publico municipal, usuarios e sociedade civil,
encerra diversas fragilidades no que tange a representagcdo. Grupos mais dominantes
dentro de um setor, como as organizagdes do Férum de Convivéncia com o Semi-Arido,
no caso da sociedade civil do CBH Araguai, desenvolvem estratégias por vezes sutis,
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por vezes mais incisivas, para deixar de fora entidades que ndo compartilham, em tese,
seus principios politicos. Vimos também a auséncia de setores importantes no universo
regional, como o0s curtumes e mineradoras na bacia do rio Pard, que sdo protagonistas de
conflitos locais; a representacdo de entidades abrangentes como a FIEMG ou a
FAEMG, ndo necessariamente refletem seus interesses e pontos de vista, muito menos
leva a que tais empresas assumam compromissos importantes na estratégia de gestéo

das aguas da bacia.

Ficou evidente também que individuos que tenham uma postura favoravel a
preservacdo ambiental e em confluéncia com os principios que dominam o campo de
recursos hidricos, como o caso de um usuério na bacia do rio Para, ndo deixar de lado
seus principios para defender interesses opostos do setor que representa. O dificil aqui é
que 0s compromissos assumidos por esses individuos no ambito do Comité sejam

apropriados pelas empresas mais diretamente envolvidas.

Por sua vez, a legitimidade dos individuos representes no Comité dentro de sua
propria instituicdo fica sujeita a diversas varidveis. Como vimos no caso do CBH
Aracuai, funcionarios sem poder de decisdo ou mesmo representando uma regional de
sua entidade que abrange apenas parte dos municipios da bacia, pode implicar em
dificuldades, seja para assumir compromissos, seja mesmo para legitimar sua
representacdo enquanto conhecedor de problemas de apenas parte da regido na que sua
instituicdo atua. Ja a estratégia utilizada pelo CBH Para, em que todas as comunicacfes
oficiais sdo enviadas para o diretor da instituicdo, esteja ele no nivel local, regional ou
mesmo estadual, sendo chamados em momentos ou eventos especialmente importantes
que ddo visibilidade as instituicGes, tem se mostrado eficaz tanto para legitimar a
representatividade dos individuos como para comprometer as entidades que fazem parte

do Comité.

Vimos também a representacdo de instituicbes com atuacdo extremamente
localizadas como, por exemplo, o Conselho de Desenvolvimento Comunitario do
pequeno municipio de Felicio dos Santos enquanto representante da sociedade civil no
CBH Araguai, que esta la gracas a forte atuacdo de um de seus membros no processo de
formacdo do Comité. E a individualizacdo da instituicdo. Por outro lado, também
encontramos a institucionalizagdo do individuo, isto é, pessoas que sdo extremamente
ativistas mas que, ou participam de diversas entidades, ou mudam de entidade passando

a atuar em instituicbes definidas como setores diferenciados. Existe ainda aquelas
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situacGes em que, por ndo conseguirem que sua principal entidade esteja representada
no Comité, como a cooperativa Cotrecap enquanto organiza¢do da sociedade civil no
CBH Aracuai, articulam que outra entidade da qual também faz parte seu representante
esteja presente, garantindo assim sua participacao individual, no caso, como o Conselho

de Cafeicultores no setor de usuarios.

As identidades dos setores, na maioria dos casos, mostraram-se muito frageis, no
sentido de que a diversidade interna é tdo grande que dificilmente significard um
posicionamento comum, que reflita um interesse compartilhado por todos e que entre
em confronto, em bloco, com os interesses de outro setor. Ha casos, no entanto, que o
grupo dominante no setor, como o0 da sociedade civil no CBH Araguai, possui uma
identidade forte construida em oposicdo ao governo. Esse governo, porém, é
identificado tanto nas entidades do poder pablico estadual como entre 0s usuarios, como

as empresas governamentais de saneamento e energia.

Em todas as situagOes, em ambos Comités, vimos que as identidades locais,
centradas nos municipios, ainda sdo a fonte principal de mobilizacdo para a acao.
Extremamente consciente disso, 0 CBH Para ndo tem medido esforgos no sentido de

fortalecer articulagc6es locais, como os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

Tem ficado evidente em todo processo de implementacdo da democracia das
aguas no pais, que ha uma constante tensdo entre um enfoque mais técnico e outro mais
politico. Vimos que uma politica estadual democratista, como foi a gestdo petista no
IGAM em Minas Gerais, pode concentrar esfor¢cos na multiplicacdo e fortalecimento
dos Comités, deixando brechas tanto no que se refere a expectativa criada, como néo
sabendo como tratar a enorme quantidade de informacdes levantadas sem um critério
muito claro de como utiliz&-las. Por sua vez, o CBH Pard, portador historicamente de
um Viés tecnicista, consegue se apropriar de informacdes técnicas e transforma-las em
fatos politicos legitimados cientificamente, que dardo os subsidios para orientar sua

acao na bacia.

O fato do CBH Paré ter uma lideranca forte e articulada, permitiu que o Comité
se consolidasse, 0 que talvez em circunstancias similares, sem esse tipo de lideranca,
seria dificil. Por outro lado, o fato da lideranca ser técnica permite articular os dados
técnicos com os fatos politicos. A auséncia de liderancas no CBH Aracuai de certa
forma € superada pelo fato de haver uma questdo com a qual todos se identificam, que é
a seca, que por si s6 € mobilizadora. A presenca de uma forte articulacdo de
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organizacdes da sociedade civil em parte também contribui para ocupar o0 espaco
deixado pela falta de lideranca individual. Em que medida essas presengas marcantes
sdo suficientes para fazer do CBH Araguai um protagonista no campo de recurso

hidricos regional, ainda é cedo para avaliar.

Considero o CBH Para um caso exemplar de interacdo entre a micro e a macro-
politica no campo de recursos hidricos. Desde o inicio sua atuagdo foi calcada na
articulacdo com instancias protagonistas do entdo ainda ndo conformado campo de
recursos hidricos, como o CEIVASF. Posteriormente, a apresentacdo de trabalhos em
espacos consolidados no campo de recursos hidricos internacional, como a Rede
Internacional de Organismos de Bacia e a Rede Latino Americana de Organismos de
Bacia, em um momento em que no Brasil as experiéncias de Comités ainda eram muito
incipientes, firmou uma imagem do CBH Para no campo nacional vinculada a um
ativismo e a uma abordagem participativa de atuacdo. Isso abriu espagos tanto em
instancias governamentais e fontes de financiamento, como no que viria a se articular
como Férum Nacional de Comités de Bacia Hidrogréafica. Além de projetar o CBH Para
e abrir-lhe as portas, tambem tem fortalecido uma articulacdo micro-micro, na medida
que sua experiéncia é repassada para outros Comités, e incita a organizacdo dessas

entidades tanto no estado como no pais.

Foi um desafio pessoal muito grande haver me aventurado por uma area
totalmente desconhecida para mim, como era a gestdo de recursos hidricos. Ao mesmo
tempo, foi um privilégio assistir de perto a implementacdo de uma politica publica
voltada para um tema t&o mobilizante como é a dgua, fundamentada, além do mais, em
um estilo de democracia que busca sanar alguns dos profundos problemas que a
democracia representativa tem enraizado no Brasil e na maioria dos paises que adotaram
esse modelo politico. Apontar suas fragilidades, esmiucar os problemas vivenciados no
ambito mais micro da sua implementagdo e também valorizar suas potencialidades, mais
que uma tarefa académica, se reveste de um compromisso cidaddo de quem teve o
privilégio de conviver, estudar e se emocionar ao lado dos inUmeros personagens —
protagonistas, coadjuvantes e figurantes — que estdo participando nessa nova forma de

construcédo do pais.
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Anexo 1
Participacdo em Eventos

PARTICIPACAO EM EVENTOS DURANTE O TRABALHO DE CAMPO

1. 1° Encontro Estadual dos Centros de Referéncia de Cidadania pelas Aguas,
promovido pelo CREA/RJ e pelo ‘Movimento de Cidadania pelas Aguas (da
Secretaria de Recursos Hidricog Ministério de Meio Ambiente), em Araruama/RJ,
agosto de 1998.

2. 111 Encontro de Educacdo Ambiental em Marica, promovido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, Movimento de Cidadania pelas Aguas de Marica e
Movimento Ecol6gico de Itaipuagu. Maric, agosto 1998.

3. VII Encontro Anual IAIA (Associacao Internacional de Avaliacao de I mpacto).
BNDES, Rio, agosto 1998.

4. V Congresso Bradlero de Defesa do Meio Ambiente. Clube de Engenharia, UFRJ,
CREA/RJ. Rio de Janeiro. 1998.

5. Palestra sobre o Projeto Managé, por Airton Bodstein de Barros, seu diretor.
CREA/RJ, Rio, outubro 1998.

6. 111 Assembléia Geral da Rede Internacional de Organismos de Bacia — RIOB,
promovido pela Secretaria de Recursos HidricosMMA e Associacdo Brasileira de
Engenheiros Sanitaristas-ABES. Salvador/BA, Novembro 1998.

7. 20 ° Seminério de Gestdo Participativa e Descentralizada dos Recursos Hidricos e
Saneamento, promovido pela Associacd Naciona dos Servicos Municipais de
Saneamento (ASSEMAE) e o Consorcio Piracicaba-Capivari. Brasilia, DF, Dez,
1998.

8. Bacias Hidrograficas. Metodologia de Classficacdo e Codificacdo, IBAMA,
Secretaria de Recursos HidricosMMA. BrasilialDF, Dezembro 1998.

9. 1’ Seminario ‘Municipios e Meio Ambiente’, Fundacd Onda Azul/IBAM. Rio de
Janeiro/RJ. Abril 1999.

10. Reunido do Movimento ‘O Rio € Nosso', da Bacia do Rio Araguai. Reunido em
Senador Modestino Goncalves em maio de 1999.

11. Reunido do Movimento ‘O Rio € Nosso', da Bacia do Rio Araguai. Reunido em
Capelinha, MG, maio de 1999.

12. Reunido do Movimento ‘O Rio € Nosso', da Bacia do Rio Araguai. Reunido em
Araguai, MG, maio de 1999.

13. Reunido do Movimento ‘O Rio € Nosso', da Bacia do Rio Araguai. Reunido em
Almenara, no Vae do Jequitinhonha, MG, maio de 1999.

14. Reunido da Comisséo pela criagdo do Comité de Bacia Hidrogréafica dos Rios Pardo
e Mogi-Guacu. Guaranésia, MG, maio de 1999.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Participacdo em Eventos

Forum de Gestdo de Recursos Hidricos, Rede Brasil de Organismos de Bacia
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais. Belo Horizonte, junho 1999.

Reunido do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Para. DivindpoligMG, junho
1999.

Reuni&o dos Delegados da Bacia do Rio Araguai. Araguai, julho 1999.

Reunido do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paracatu. Paracatu/MG, julho
1999.

Reunido do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Mosquito. Divisa Alegre/MG,
julho 1999.

Rio Paraiba do Sul: Programa de Investimentos para a Bacia, evento promovido
pelo Comité para a Integracdo do Vale do Paraiba do Sul - CEIVAP. Resende/RJ,
julho 1999

Congresso Internacional: Meio Ambiente — Oportunidades de Negdcios, promovido
pela Federacdo das Indlstrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG. Beo
HorizonteMG. Agosto 1999.

Reunido do Consdho Estadual de Recursos Hidricos, Agosto 1999.
Conferéncia das Aguas de Araguai, Acaud, Leme do Prado/MG, Setembro 1999.

Reunido do Consdho Estadual de Recursos Hidricos. Belo Horizonte, Novembro
1999.

Xl Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos, da Associagcao Brasileira de Recursos
HidricossABRH. Belo Horizonte/MG. Novembro/Dez 1999.

Pré-Conferéncia das Aguas do Alto Jequitinhonha. Diamantina/M G, fevereiro 2000.
Pré-Conferéncia das Aguas da Bacia do Rio Araguai. Araguai/MG, fevereiro 2000.
Pré-Conferéncia das Aguas da Bacia do Rio Para. Carmo da Mata/M G, marco 2000.

Reunido do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari. Araguari/MG, margo
2000.

Pré-Conferéncia das Aguas da Bacia do Rio Araguari. Araguari/MG, marco 2000.

Pré-Conferéncia das Aguas das Bacias dos Rios Mogi-Guagu e Pardo. Pogos de
CaldasM G, marco 2000.

Pré-Conferéncia das Aguas da Bacia do Rio Verde. Varginha/M G, margo 2000.

Conferéncia “ Aguas de Minas’, promovida pelo IGAM. Belo Horizonte/MG, marco
2000.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.
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2 Encontro Estadual dos Centros de Referéncia de Cidadania pelas Aguas,
promovido pelo CREA/RJ. Araruama/RJ, abril, 2000.

Audiéncia Publica sobre o Plano Diretor da Bacia do Rio Paréa. Ruraminas, Ecoplan
e CBH Para. Divingpoalis, abril, 2000.

Reuni&o de apresentacdo do Projeto “ Gestéo Participativa de Recursos Hidricos no
Vale do Jequitinhonha — Estudo de caso: sub-bacia do rio Calhauzinho” do
Proagua—Caritas. Comunidade rural de Araguai/MG, abril 2000.

Reunido do CBH Araguai. Araguai/MG, maio, 2000.

I Encontro dos Comités de Bacia Hidrogréficas de Minas Gerais. CaratingadMG,
junho 2000.

2’ Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas. Férum Nacional dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas. Fortaezal CE, junho 2000.

Reuni&o do Projeto Marca d’ Agua. S30 Paulo/SP, dezembro 2000.

Oficina Temética Gestéo Participativa de Recursos Hidricos. Proagua. Apresentagéo
de trabalho. Aracau/SE, dezembro 2000.

Reuni&o do Projeto Marca d Agua. Aracaj(/'SE, dezembro 2000

. Reuni&o da Bacia do Rio Guandu. Exposi¢ao sobre formacdo de Comités em Minas

Gerais. Seropédica/RJ. marco, 2001.

. Reuni&o do Projeto Marca d Agua. Campos do Jord&o/SP, marco, 2001.
. Reuni&o do Projeto Marca d Agua. Ubatuba/SP, abril, 2002.

. Reuni&o do Projeto Marca d Agua. Floriandpolis/'SC. Dezembro, 2002.
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Lista de Entrevistados

LISTA DE ENTREVISTADOS

Minas Gerais

1

Luiza de Marillac Camargos. Diretora da Divisdo de Comités de Bacia, Instituto
Mineiro de Gestéo das Aguas/IGAM-MG. Vae do Jequitinhonha, maio 1999.

Antonio Eustaquio. Presidente do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) do Rio
Paracatu (Secretario de Melo Ambiente de Paracatu/MG). Belo Horizonte, junho
1999.

Nice Candida de Lima. Coordenadora Geral do Consorcio Intermunicipal da Bacia
Hidrografica do Rio Paraopeba— CIBAPAR. Belo Horizonte, julho 1999.

Shelley de Souza Carneiro. Representante da FIEMG (Presidente do Conselho de
Empresarios para o Meio Ambiente — CEMA) no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos-CERH. Belo Horizonte, julho 1999.

Marilene Farias de Sousa. Técnica da Emater/MG. Presidente do CBH Mosquito.
Aguas Vermelhas, julho 1999.

Miriam. Membro do CBH Mosquito. Aguas Vermelhas, julho 1999.

7. Carmen da Conceicdo Araljo Maia. Chefe de Gabinete de Tilden Santiago,

10.

11.

Secretario de Meio Ambiente de Minas Gerais. Belo Horizonte, agosto 1999.

Jodo Bosco Senra. Diretor do IGAM. (entrevistas ndo formais). Leme do Prado,
setembro, 1999.

Clarismundo Benfica. Mobilizador das Pré-conferéncias das Aguas/IGAM. Belo
Horizonte, abril 2000.

Maria de Fatima Chagas. Diretora da Unidade Estadual de Gerenciamento de
Projetos de Minas Gerais/ Proagual/l GAM. Belo Horizonte, abril 2000.

Elke Reagan de Oliveira. Consultora pela Fundagdo Joéo Pinheiro. IGAM, Abril
2000.

Bacia Hidrogréficado Rio Aracuai

1

4.

Flavio Andrade. Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Ouro Preto-
UFOP. Leme do Prado/MG, setembro 1999.

Luiz Augusto Bronzato. Engenheiro Agronomo — Coordenador Projeto “Gestéo
Participativa de Recursos Hidricos no Vale do Jequitinhonha — Estudo de caso: sub-
bacia do rio Calhauzinho” do Proagua—Céritas. Araguai, abril 2000.

Daniela Torres Ferreira Leite. Engenheira Florestal — Técnica do Projeto “ Gestéo
Participativa de Recursos Hidricos no Vale do Jequitinhonha — Estudo de caso: sub-
bacia do rio Calhauzinho” do Proagua-Caritas, Araguai, abril 2000.

Maria do Carmo Ferreira. Prefeitado municipio de Araguai, Araguai, abril 2000.
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5. Heiner Busselmann. Secretario Municipal de Agricultura de Araguai. Araguai, abril
2000.

6. Henrique Queiroz Borges. Extensionista em Agropecuéria, Emater/MG. Araguai,
abril 2000.

7. Maria Emilia dos Santos Souza. Tesoureirado Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Araguai e Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Araguai.
Araguai, abril 2000.

8. Angela Gomes Freire. Diretora da Escola Municipal Nucleada Corrego da Velha e
participante do Movimento Raimundo. Araguai, abril 2000.

9. Liliane Aramuni Jalha. Chefe de Escritorio Seccional do Instituto Mineiro de
Agropecuériade Araguai. Araguai, abril 2000.

10. Clea Amorim de Aragjo. Técnica Agricola da Céritas Diocesana. Araguai, abril
2000.

11. Erotides Esteves. Representante do |EF em Aracuai. (entrevistas ndo formais). Abril
2000.

12. José Nelson Pereira dos Santos. Coordenador do Projeto de Assessoria a Grupos
Urbanos e Rurais da Céritas Diocesana. Araguai, maio 2000.

13. Darlan Almeida SA. Técnico de Operacdo da CEMIG (Centrais Elétricas de Minas
Gerais). Araguai, abril 2000.

14. Celso Luiz Ambrosio. Gerente administrativo da empresa agropecudria Frutaboa.
Araguai, abril 2000.

15. Adriana Martins Oliveira. Secretéria Executiva da Associacdo Microrregional do
Médio Jequitinhonha. Araguai, abril 2000.

16. Antonio Milton Costa Almeida. Produtor rural, associado da empresa agropecuaria
Frutaboa. Araguai, abril 2000.

17. Leonardo Teixeira. Produtor rural. Araguai, abril 2000.
18. Afonso Geraldo Costa. Vereador do municipio de Berilo. Berilo, abril 2000.

19. Glen Cleuber Lopes Marqgues. Coordenadora Geral da Mina da Companhia
Brasileirade Litio— CBL. Araguai, maio 2000.

20. Albano Slviero Machado. Assessor Téecnico da Prefeitura de Chapada do Norte e
Presidente do Conselho de Desenvolvimento Municipal de Berilo. Chapada do
Norte, maio, 2000.

21. Ires do Rosario Amaral Eleuterio. Professora da Escola Estadual Jason de Morais.
Berilo, maio, 2000.

22. Sneval Rodrigues Aguilar. Vice-Prefeito do municipio de Chapada do Norte.
Chapada do Norte, maio 2000.

23. José Antbnio Ribeiro. Técnico da ONG Campo Vae. Minas Novas, maio 2000.

24. Geraldo Agostinho de Jesus. Secret&rio Municipal de Assuntos Rurais e Meio-
Ambiente de Minas Novas. Minas Novas, maio, 2000.

25. Frei Natalino. Igrejade Minas Novas. Maio, 2000.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.

38.

39.

40.
4]1.

42.

43.

44,

45,
46.

47.
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Geraldo Celso Miranda. Educador em Salde da Fundacdo Nacional de Salde.
Maio, 2000.

Jefferson Penellas Amaro. Gerente Geral do Banco Nacional da Adgricultura
Familiar — BNAF. Araguai, maio 2000.

Maliha Ezzat Salha. Engenheira de Seguranca do Trabalho da Companhia Brasileira
de Litio— CBL. Araguai, maio 2000.

Boaventura Soares de Castro. Técnico-agricultor do Centro de Agricultura
Alternativa Vicente Nica— CAV. Turmalina, maio 2000.

José Oswaldo Lopes Souza. Vereador do municipio de Turmaina e membro do
CODEMA. Turmalina, maio 2000.

Gustavo Fantini de Castro. Promotor de Justica da Comarca de Minas Novas.
Curador do Meio Ambiente. Maio, 2000.

José Anténio de Andrade. Diretor do Polo Sindical da Federac&o dos Trabalhadores
Rurais de Minas Gerais. Turmalina, maio 2000.

José Eduardo de Castro. Engenheiro Agrénomo da Emater-MG. Turmalina, maio
2000.

Geraldo Magela de Castro. Chefe Administrativo da Cia. Suzano em Turmalina
Turmalina, maio 2000.

Dante Geraldo Guedes. Administrador da Cotrecap. Capelinha, maio 2000.
Agnel Chaves de Oliveira. Presidente da Cotrecap. Capelinha, maio 2000.

Anténio Pinto dos Santos. Diretor da Cotrecap e Presidente do Conselho de
AssociacOes Rurais de Capelinha. Capelinha, maio 2000.

Valmir José Gomes. Encarregado do Sistema da Copasa (companhia de
abastecimento e saneamento) de Capelinha e Aricanduva. Capelinha, maio 2000.

Francisco Assis Melo Alvaro. Técnico do IMA (Instituto Mineiro de Agropecuéria).
Capelinha, maio 2000.

José Mauricio Teixeira. Técnico do IMA. Capelinha, maio 2000.

Marli de Jesus Veloso. Vice-diretora da Escola Estadua Felicio dos Santos. Maio,
2000.

Slvio das Gracas Slva. Agente administrativo da Prefeitura de Felicio dos Santos.
Maio, 2000.

Heitor Alves Bispo. Pedreiro, funcionario da Prefeitura de Felicio dos Santos.
Conselho de Desenvolvimento Comunitario de Felicio dos Santos. Felicio dos
Santos, maio 2000.

Marcos Alves Evangelista. Conselho de Desenvolvimento Comunitario de Felicio
dos Santos. Felicio dos Santos, maio 2000.

Mateus de Lima Leite Soares. Técnico de Emater. Felicio dos Santos, maio 2000.

Margarita Maria Nunes Souza. Agente Administrativo da Prefeitura de Felicio dos
Santos. Felicio dos Santos, maio 2000.

Carmen Lucia Amorin. Vereadora de Felicio dos Santos, maio 2000.
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48. Maria Iris Barbosa. Caritas Paroquial. Secretaria Municipal da Acdo Social.
Carbonita, maio 2000.

49. Amauri Anténio da Slva. Técnico Agricola. Secretaria Municipal de Agricultura.
Carbonita, maio 2000.

50. Wagner Vicente Rodrigues de Almeida. Engenheiro Agronomo de Emater.
Carbonita, maio 2000.

51. José Antdnio Alves Macedo. Secretério Interino de Obras. Carbonita, maio 2000.

52. Santos Martins de Souza Araujo. Secretario Municipal de Agricultura. Itamarandiba,
maio 2000.

53. Francisco Carlos Fernandes Campos. Prefeito em exercicio. Itamarandiba, maio
2000.

54. Laurita Sobrinha N. Pirchiner. Vereadora do municipio Cruzeiro Novo e
Professora. Cruzeiro Novo, maio 2000.

55. Rizomar José Neves. Secretario Municipal de Administracdo de Cruzeiro Novo.
Cruzeiro Novo, maio 2000.

CBH Para
1. Regina Greco. Prefeitura Municipal de Pedra do Indaia e Presidente do CBH Para.
Divindpolis, outubro 2001.

2. Carlos José e Slva Fortes. Promotor Publico de Defesa do Meio Ambiente.
Itapecerica, outubro 2001.

3. Maria Aparecida Faleiro. Associacdo Regiona de Protecdo e Integracdo Ambiental
- ARPIA. Carmdpolis de Minas, outubro 2001.

4. Geraldo Mércio Faleiro. Servigos Auténomos de Abastecimento de Agua e Esgoto
- SAAE .Carmdpolis de Minas, outubro 2001.

5. José Genoino da Slva (Tiburcio). Secret&rio de Meio Ambiente de Carmopoalis.
Carmopolis de Minas, outubro 2001.

6. Paulo Sérgio Santana Furtado Associacdo Comercia e Industrial de Divinopolis —
ACID. Divinopolis, outrubro 2001.

Marcelo Sola. Cervegjarias Kaiser do Brasil. Divindpolis, outubro 2001.

Ralim Dias Mileib. Diretor do Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente de Italina. Italina, outubro 2001.

9. BeatrizHelena Espindola. CODEMA. S&o Gongalo do Parg, outubro 2001.

10. Anténio Fernandes Toninho Costa. Secretario de Meio Ambiente de Formiga.
Formiga, outubro 2001.

11. Carlos Alberto de Oliveira. COPASA. Divindpolis, outubro 2001.
12. Sonia Maria Moreira Naime Slva. ONG Pangea. Para de Minas, outubro 2001.
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Pernambuco

1

Ana Maria Gama. Coordenadora do Projeto Pirapama e Secretaria Executiva do
CBH Pirapama. Recife, junho 2000.

Smone Rosa da Slva. Gerente da Divisdo de Outorga e Vistoria da Secretaria de
Recursos Hidricos de Pernambuco e membro do CBH Pirapama. Recife, junho
2000.

Luis Claudio Mattos. Técnico daONG AS-PTA. Recife, junho 2000.

Manuel Aires. Consultor da Secretaria de Recursos Hidricos de Pernambuco/
Proagua. Recife, junho 2000.

Ricardo Rosso. Engenheiro Quimico, empresa Petroflex, membro do CBH
Pirapama. Cabo de Santo Agostinho, junho 2000.

Lucio Monteiro. Presidente do CBH Pirapama. Cabo de Santo Agostinho, junho
2000.

Rosa Amorim. Sociologa, Projeto Pirapama. Recife, junho 2000.

Rio de Janeiro

1. José Chacon de Assis. Presidente do CREA/RJ. Rio, agosto 1998.
2. Antenora Maria da Mata Squeira. Equipe de Coordenacdo do Projeto Managé,

UFF. Rio, outubro 1998.

Rosa Maria Formiga. Engenheira, pesquisadora da COPPE/UFRJ. Rio de Janeiro,
julho 1999.

Brasilia

1

Maria Manuela Moreira. Geografa, Consultora da Secretaria de Recursos Hidricos,
Ministério do Meio Ambiente. Brasilia, dezembro 1998.
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Anexo3

Orgéos Colegiados de Recursos Hidricos no Brasil - 2003

ANEXO 3

ORGAOS COLEGIADOS DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL - 2003

Orgaos Colegiados de Recur sos Hidricos nos Estados

ESTADOS COMITES | CONSORCIOS CONSELHO
Nordeste 14 3 7
Maranh&o - -- --
Ceara 7 - X
Piaui - - -
Rio Grande do Norte -- - X
Paraiba -- - X
Pernambuco 6 - X
Alagoas - -- X
Sergipe 1 1 X
Bahia - 2 X
Sudeste 52 22 4
Minas Gerais 17 4 X
Espirito Santo 12 X
Rio de Janeiro 1 3 X
Séo Paulo 22 10 X
Sul 27 4 3
Parana 3 X
Santa Catarina 8 3 X
Rio Grande do Sul 16 - X
Centro-Oeste -- 2 4
Tocantins -- -- X
Mato Grosso -- -- X
Mato Grosso do Sul -- 2 -
Goias -- X
Distrito Federal -- X
TOTAL 93 31 18

Fonte: Secretaria de Recursos HidricosMMA (www.srh.gov.br)
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Comités de Bacias Hidrogr éficas de Rios Federais

Comité

Estados

Rio Doce

Minas Gerais e Espirito Santo

Rios Muriaé e Pomba

Minas Gerais e Rio de Janeiro

Rio Paraiba do Sul

Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

Rio Paranaiba

Minas Gerais e Goias

Rio Piracicaba

Minas Gerais e Sao Paulo

Rio S&o Francisco

Minas Gerais, Goiés, Distrito Federal, Bahia, Sergipe,
Alagoas e Pernambuco

Fonte: Secretaria de Recursos HidricossMMA (www.srh.gov.br)
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Anexo 5
Orientagdes para o Processo de Formagéo de Comités de Bacias Hidrogréficas
(IGAM)

ANEXO 5

|GAM — Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas
Divisdo de Ordenamento de Bacias

ORIENTACOESPARA O PROCESSO DE FORMACAO
DE COMITESDE BACIA HIDROGRAFICA

A criacéo de Comités serd efetivada conforme a Lel 13.199/99 e conforme a diviséo
hidrogréfica do Estado, tendo como base as "Unidades de Plangamento e Gestéo de
Recursos Hidricos®, definidas pelo IGAM e aprovadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - MG, obedecendo as seguintes etapas:

1 - Formagdo de uma Comissdo Pro-Organizagdo da Bacia (com representantes do
Poder Publico Estadual, Poder Publico Municipal, usuérios e sociedade civil) com o
objetivo de garantir maior apoio ao processo, comprometimento e interlocugdo com o
IGAM. E imprescindivel que nesta Comissdo estejam participando representantes das
regides do Alto, Médio e Baixo curso do rio, com o objetivo de ampliar a participacéo
na Bacia e que esta Comissdo possa estar repassando estrategicamente as informacoes
junto aos municipios/entidades/usuérios etc...(sugestdo: formacdo de comissoes locais
em sub-bacias para viabilizar a maior participaco destes segmentos). Essa Comisséo é
formada posteriormente a uma demanda da regi&o, recebida no IGAM, pela qualidade
ou quantidade de agua comprometida, conflito pelo uso ou outra motivacéo e o IGAM
estimula aformagdo dessa comissao;

2 - Posteriormente, o IGAM fard um reunido inicial com a referida Comissdo, com o
objetivo de informar/divulgar a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como de
prestar esclarecimentos sobre o processo de formagdo de Comités. E fundamental que
neste instante se consolide um clima de parceria e de troca de conhecimentos, ouvindo
estes representantes da populagdo da bacia sobre sua percepcao em relacdo a situagéo da
regido e de seusrios,

3 - Elaboracdo de um cadastro com os representantes dos diversos segmentos da
sociedade (Sindicatos, Produtores Rurais, ONG's, Instituicdes de Ensino, Industrias,
Mineradores, Reflorestadores, Companhias de Saneamento, Companhias de Geragéo de
Energia, Siderurgia, Cooperativas, Clubes de Servigo, AssociagOes Culturais etc...)
visando a participagdo, o envolvimento e a organizacdo desses segmentos para a
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discussdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. A Comisséo referida no item 1,
ficara encarregada deste cadastro e da respectiva organizacao;

4 - Posteriormente, de posse deste cadastro, 0 IGAM e a Comissdo se reunirdo para
plangjar as reunifes preliminares que acontecerdo em pelo menos 3 municipios-polo da
respectiva Unidade de Plangiamento e Gestédo de Recursos Hidricos. A Comissdo e 0
IGAM deverdo plangjar estratégias visando garantir a participacéo da sociedade, por
meio de um envolvimento efetivo de entidades e de liderancas significativas da regido
no processo. Para estimular e garantir a participagdo dos diversos segmentos nas
reunides, € desgjavel que estas sgjam divulgadas pela midialocal (radio, jornal, folhetos,
igreja, comeércio, escolas etc...);

5 - Reunides preliminares em pelo menos 3 municipios-polo da bacia que terdo como
objetivos:

- apresentar a Comisséo Pré-Organizacéo da Bacia;

- informar e divulgar a Politica Estadual de Recursos Hidricos,

- sensibilizar a populagéo para a questdo da &gua;

- apresentar experiéncias locais bem sucedidas em relacdo ao tema "agua’;

- ouvir a populagéo da Bacia sobre sua percepcdo em relacdo a situacdo da regido e de
seus rios. Esta percepcao dara subsidios para a elaboracdo de um plano de agdes para a
bacia;

- indicar 04 representantes (Poder Publico Estadual, Poder Pablico Municipal, Usuarios
e sociedade civil) de cada municipio da &rea de abrangéncia do municipio-polo. Estes
representantes deverdo ser legitimados nas reunifes, pois serdo com estes que 0s
seguintes assuntos serdo aprofundados:

. Qual melhor organizacdo para a Bacia: diferencas entre Consorcio Intermunicipal,
Associacdo de Usuérios e Comité;

. Competéncias do Comité, o que €ele representa no Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, suas interrelagbes com as outras entidades que compdem o
Sistema, notadamente o IGAM:

. Experiéncias dos Comitésem M.G,;

. Regimento Interno de Comitésem M.G;

. Estabelecimento de a¢les necessdarias para aregiao;

. Processo de criacéo de um Comité junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos; .
Composicdo preliminar do Comité, com apoio de metodol ogia participativa.

6 - Avaliacéo das reunides preliminares pela Comissdo e a Diviséo de Ordenamento de
BaciadIGAM;

7 - Redlizac8o de uma Reuni&o preparatoria com os representantes eleitos nas reunides
preliminares, para aprofundar os temas referidos no item 5;
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8 - Avaliacdo da Reuni&o Preparatoria pela Comisséo e a Divisdo de Ordenamento de
BaciadIGAM;

9 - Posteriormente, estando a regido sensibilizada para a formagdo do Comité, havera
um NOVo encontro, que terd como pauta:

a) A discusséo e votacao da proposta de criagdo do Comité;

b) Se aprovada:

b.1) Definicéo da composicéo do Comité, com reunides de grupos dos segmentos:
Poder Publico Estadual, Poder Pablico Municipal, Usuérios e Sociedade Civil.
b.2) Aprovacéo da composicéo do Comité;

b.3) Eleicdo da Comissdo, que tenha a participacdo de todos os segmentos, para
apresentacdo da solicitagdo de criagdo do Comité ao CERH-MG (esta Comissdo
respondera pelo processo de formacédo do Comité até a sua instalacao);

b.4) Sugestbes para a minuta do Regimento Interno;
) Se ndo aprovada:
c.1) Discusséo sobre a continuidade do processo de mobilizagéo;

10 - Montagem de processo com historico da mobilizac&o e parecer técnico do IGAM
para a apresentacdo da solicitacéo de criacdo do Comité junto ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, em Belo Horizonte.

11 - Solicitagdo do IGAM a Secretaria Executiva do CERH-MG, para incluir em sua
pauta de reuni&o, a solicitacdo de criacéo do Comité;

12 - Convite da Secretaria Executiva do CERH-M G a Comissdo el eita na Reunido Final,
para participacéo nareunido do CERH-MG;

13 - Deliberagdo do CERH-MG, em relacdo a criagdo do Comité;

14 - Se a deliberagdo for favorével, o IGAM/SEMAD providencia a publicacdo do
Decreto ingtituindo o Comité;

15 - Processo de indicacéo dos representantes do Comité a ser conduzido pelo IGAM;

16 - Publicagéo do Ato Governamental nomeando os membros titulares e suplentes do
Comité;
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17 - Reunido de Instalagdo do Comité — posse dos membros e eleicdo do presidente e
secretario do Comité.

Estas orientacdes deverdo ser aprimoradas e encaminhadas, conforme as peculiaridades
das diversas regides do Estado, considerando principalmente a melhor maneira de
garantir a mobilizacdo, participacdo e o0s interesses da sociedade em relagdo a
preservacdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos. A efetiva participagdo da
sociedade é pressuposto basico para a solicitacdo de criagdo de um Comité, junto ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - M.G.

IGAM - Belo Horizonte, 03/07/2000

Luiza de Marillac Moreira Camargos — Divisdo de Ordenamento de Bacias/I GAM
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1. Morador de Berilo
mostra o rio Aguas Sujas,
onde aprendeu a nadar.
O rio esta completamente
seco hé vérios anos.

2. Rio Aracuai

Anexo 7
Fotos da Bacia do rio Araguai

3. Lavadeiras no rio Aracuai.
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4,5, 6 — Plantacdo de eucalipto nas chapadas do Vale do Jequitinhonha.
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7 e 8 — Reunido de mobilizacdo na cidade de Senador Modestino Gongalves.
Técnica do IGAM apresenta a politica estadual de recursos hidricos.

9. Apoio da Escola de Berilo ao Movimento “O Rio é Nosso” de mobilizagdo paraa  criagdo
do CBH Aracuai.
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1 10. Agricultores
reunidos para
iniciar o DRP no

rio Calhauzinho,
Araguai, assistindo
apresentacéo sobre
bacia hidrogréfica.

t 11. Participante das
reunides de mobilizacao
para criagdo do CBH
Araguai, indignada porque
seu municipio ndo esta
na bacia do rio Araguai.

12. Esquete feita por
funcionario do IGAM

e da UFOP para explicar
0 conceito de bacia
hidrografica. —
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13. Poder Publico
— Municipal

14. Poder Publico
~ Estadual

Conferéncia das Aguas
da Bacia do Araguai
Acaud - Leme do Prado
Definicdo da composicao
do CBH Aracual.

15. Usuarios

—

16. Sociedade
~ Civil.
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Anexo 8
Mapa da Bacia Hidrogréfica do rio Para
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Anexo 9
Fotos da Bacia do rio Para

17. 1l Ass. Geral da RIOB, Salvador, 1998, onde CBH Para fez apresentacdo de sua experiéncia

18. 2°Encontro Nacional de Comités, Fortaleza, 2000 - Participacéo da Presidenta no CBH Para

19. 29Encontro Nacional de Comités — Férum Nacional
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1 20 e | 21. Pré-conf. das Aguas da Bacia do Rio Para — IGAM/CBH Para, em Carmo da Mata, 2000

22. Logotipo do CBH Para

225



Anexo 9
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23. Patrulhas ambientais mirins de Carmo da Mata/CODEMA - Experiéncia apoiada pelo CBH Para

24. Estacao de tratamento de esgoto em Carmopolis - iniciativa valorizada e incentivada pelo CBH Para

25. Peixamento no
Rio Lambari, afluente
do Rio Para. Iniciativa
do IEF e CBH Para
em 2002.
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26. Marco da nascente do Rio Sdo Francisco, na bacia do rio Paré.

27. Nascente do Rio Sdo Francisco, na bacia do rio Para.

28. Nascente do Corrego Baldo, em Séo Sebastido do Oeste
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