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TALLER SUBREGIONAL SOERE AREAS PROTEGIDAS Y
TERRITORIOS INDIGENAS EN LA AMAZONIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los representantes de lzs COrganizaciones Indigenas fliales de la Coordinadorz de
Organizaciones Indigenas de !a Cuenca Amazénica -COICA, de las Administraciones
Nacicnales de Areas Protegidas y los consuitores especializados, de los paises de
Beiivia, Celembia, Ecuader y Pert, reunides durante lcs dias 22 y 23 de septiembre de
1967 en el Distritc Mefropelitano de Quito, acordarcn las conclusicnes y
recemendzciones que se presentan a continuacion:

1. CONDICIONES BASICAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ALIANZA
ESTRATEGICA ENTRE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y PUEBLOS
INDIGENAS EN LA AMAZONIA

1.1. Para qué una allanza de esta naturaleza?
* Para la defensa de la vida y de la diversidad biotégica y cultural.

* Para ef fortalecimiento de los deos acteres o partes (Areas Protegidas Amazdnicas -
APA's- y Pueblos Indigenas - P! +) en funcién de objetives de conservacion de territarics
y de salvaguarda de los Pl y sus cuifuras.

* Para que la suma de los esfuerzos potencie los resultades en funcién de obleﬁvos
comunes. _

* Para incidir en la formulacién de politicas y estretegias estatales y privadas que
promuevan y pricricen objetivos de censervacion de las APA's y de fortalecimiento
cuitural de los pueblos indigenas en los respectivos paises.

* Para enfrentar agresiones y amenazas que afecten por igual a las APAs ¥y a los
territorios indigenas en la cuenca amazdnica.

7 1 2. Quifénes confoman fa alfanza?

* 8i bien se considera importante que diferentes actores conformen la alianza, se debera
comenzar por construir un grupo ndcleo configurado por APA's y puebios lndlgenas en
los niveles local, nacional y regional amazomco T T

Las ONG's y otros seciores de los Estados nacionales, particulammente en el nive! local,
pedran contribuir mediante relaciones de coordinacion, a fortalecer esta alianza.



1.3. Condiciones para la alianza:

* Reconocimiento mutuo enfre las partes: de los derechos terrtoriales indigenas, ror
parte de las APA's, y de la importancia estratégica que para las scciedades en su
conjunte tienen las APA's, por parte de los indigenas.

* Mayor apertura en las visicnes de las adminisiracicnes de las APA's en refacion con las
comunidades indigenas Mayor apertura en las visicnes de las administracicnes de las
APA's en relacién con las comunidades indigenas.

* Mayor informacion a las organizaciones indigenas sobre la razén de ser de las APA's.
* Ratificacion ded convenio 163 de la OIT por parte de los paises.

* Reconocimiento de las autaridades indigenas, peliticas y tradicicnales, por parte de las
administraciones de las APA’s, asi comoe de las cosmovisiones y reguiaciones de estas
(ltrmas sobre sus territorios ancestrales en relacién con el uso y manejo tradicionaies de
los recursos naturales.

* Toma de decisiones concertadas entre |as partes sobre territorias traslapadcs.

* No declarstofa de nuevas dreas sin previa concertacion y consentimiento de la
poblacién indigena afectada.

* Tramite cportuno, por parte del Estado, de propuestas de declaratoria de APA's como
opcidn para la defensa y consclidacién de territorios indigenas, & solicitud de las
crganizacicnes interesadas.

* Establecimiento de un dialcgo horizontal entre las partes, basado en el respeto mutue,
'a transparencia y la sensibilicad, para entender las razcnes del ciro y la diferencia ce
tiempos y ritmes con las que trabajan fas partes.

* Concertacicn para la formulacion y ejecucién de los planes de manejo, y disposicion de
las partes para practicar deberes y derechos acerdados.

* [nstitucionalizacién de espacics, instancias y mecanismos para concretar el didloge
entre las partes.

* Apoyo mutuo frente a amenazas externas, que puedan afectar a ambas partes 0 a una
de ellas.

* Apcyo mutuo para incidir en fa formulacion de peliticas y normas que coniricuyan al
fortalecimiento de las partes.. T__ ..

*Desarrollo de la capacidad de analisis del contexto local, nacicnal, regional amazonico y

mundial para anticiparse a los conflictos y amenazas que surgen del proceso de
glebalizacidn y que afectan los teritonios indigenas y las APA's perigual.

2. CRITERIOS Y RECOMENDACIONES PARA LA CONCERTACION LOCAL ENTRE
APA's Y PUEBLOS INDIGENAS EN AREAS DE DOBLE CONDICION

2.1. Es necasarie, coma un requisito fundamental, el establecimiento entre el Estado y
sus agentes y las comunidades y organizaciones indigenas, de uncs muy amplics,
expeditos y claros canales de comunicacion permanente. Para asegurar tal cosa, resulta
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imprescindible que en ambas partes, exista disposicién y voluntad de cfrecer informacion
confiable schre los elementcs de apoyo en los gue sustentan sus puntos de vista y sus
propuestas, y voluntad de acercamiento desprevenido a dichos elementos v de estudio

de los mismos.

2.2. Se debe gzrantizar el reconccimiento y respeto de las autoridades propias de las
comunidades y pueblos indigenas, lo misme que de sus formas y procedimientos
ordinarios de decisidn.

2.3. Se debe también asegurar el reconocimienta de los critenios y sistemas ancestrales
de manejo de las comunidades y pueblos indigenas sobre sus esgacics respectivos.

2.4. Se debe asegurar el suministro a las comunidades y puebles indigenas, de una
informacién clara, completa y coherente del pensamiento del Estado sobre los fines de la
conservacion y los medics propuestos por éste para lograrios.

2.5. La puesta en marcha de cualquier iniciativa de actividades compartidas por los
indigenas y el Estado en las areas de dobie condicién, debe estar precedida por un
tranquifo y ponderado trabajo de reflexidn conjunta, scbre la realidad de los nombrados
espacios, o que implicara la realizacion de un diagndstice y la formuiacion de un plan de
trabajo a corto, medianc o large plazo, segun la naturaleza y los cbjetivos propuestos.

2.6. En todos los casos de planes de trabajo concertadamente acerdadces entre el Estado
y log puebles indigenas y sus crganizaciones, se deberan prever y cefinir las instancias
de seguimiento, evaluacion, revisién y ajuste de lo acordado.

2.7. En la definicién y adopcidn de los llamadas planes de manejo para ser gjecutados de
manera concertada y ccordinada por el Estade vy las comunidades indigenas en las
areas de doble condicidn, se sugiere el otorgamiento de consideracién especial para los
siguientes puntes:

* Partir de las dindamicas, visiones, normas de manejo y formas de relacidn que maneian
las comunidades ¢on su entomo naturat.

" Incorporar los ordenamientos y reglamentos propics de las comunidades indigenas, en
ios planes de maneic.

* Tomar en censideracion los cbjetivos propics de los Territorios Indigenas (Tls) v las
Areas protegidas (APA's), en los planes de manejo.

* Asegurar la plena capacidad de participacion de las autoridades de las comunidades
indigenas, en la administracicn y gestion de los asuntos del area respectiva.

* Definir una metodologia apropiada para la elaberacicn de los planes de manejo, flexible
y adaptable a las particularidades socicculturales, econdmicas y ecclégicas que revisten
los espacios sobre los cuales se proyecta el respectivo plan.

respalden el gjercicio de la autoridad indigena en los asuntos de ia vigilancia y contrel de
los recursos naturales y los linderos de los territerios compartidos.
2.9. Como un elemento importante que puede facilitar y hacer mas censtante y segura la
participacion de las poblaciones indigenas en fa definicién y ejecucion de los planes de
manejo, resulta necesario proyectary trabajar en el propésito de dotar las areas a las que



tales planes se refieren, de |a infraestructura propicia para la rezlizacién de los diglogas,
reuniones comunitarias y demas eventos que tiendan a facilitar la comunicacicn y &i
trabajo conjunto entre las panes.

2.10. Es incispensable que a la participacion de las comunidades y pueblos indigenas,
por parte de! Estado y sus agentes y por parte de las propias comunidades implicadas,
se le asigne en sus proyecciones y en sus métodes las condiciones que aseguran en
forma crecienta la autcgestion lecal.

2.11. Los organismos de planificacion nacional, regional y local deben incorporar los
rlanes de manegjo que se adopten en refacion con las dreas protegidas y temitorios
indigenas, a fin de evitar su aislamiento y desarticulacion.

2.12. Es necesaric que en la adopcidn de planes de manejc y, en general, en la
realizacion de tareas que fengan que ver con el manejo de areas pretegidas, protegidas o
ng, hakitadas por indigenas, las partes reflexionen con detenimiento y en profundidad
scbre las repercusiones ambientales y culturales de una posible insercién de las
comunidades indigenas en las actividades del mercado.

2.13. Resulta impertante, finalmente, sefalar 1a conveniencia, dentro de una perspectiva
de hacer de la cogesiién Estado - Indigenas un proceso cada vez mas dindmico y
cualificado, que se procuren medios y facilidades especiales a las comunidades
indigenas para adelantar esfuerzos frecuentes de consulta intema y condicicnes para el
didlogo y el dekate entre comunidades sobre los civersos asuntos de interés en relacion
con sus temtoncs,

3. RECOMENDACIONES, CAMPOS DE TRABAJOQ Y CRITERIOS PARA DAR
CONTINUIDAD AL PROCESO INICIADO EN FUNCION DE LA CONSTRUCCICN DE
UNA ESTRATEGIA REGIONAL DE MUTUA COOPERACION ENTRE APA'S Y
PUEBLOS - TERRITORIOS INDIGENAS

Los aspectios sobre los cuales se recomienda trabajar de manera prioritaria son:

3.1. De Caracter General:

Reconacer la importancia de la cobertura institucicnal y regional de SURAPA y COICA,
cemo marco regional para trabajar en los paises, para desarrollar de manera conjunta y
coherente esirategias, recomendaciones de politicas y metodolegias, que permitan
optimizar las relacicnes entre los pueblos indigenas v los sistemas nacionales de areas

protegidas.

Se recamienda trabajar este tema a nivel regicnal, ampliando el radio de accion al resto

.. .de paises de la cuenca, combinando acciones transversales a nivel regional con

. acciones nacicnales. T L I

Resulta de suma importancia que el preceso fortalezea los trabajos en marcha y que se
consclide una red mixta de areas protegidas, pueblcs indigenas y ONG's, para petenciar
sus nexos y relaciones de cooperacién horizontal.

3.2. Sobre Politicas y Estrategias:

* Desamollar estrategias de conservacidn de la bicdiversidad que incorparen la




cuenta fundamentaimente el reconccimienio de sus derechos, consagrsdos en
instrumentos internacionales comeo el convenio 169 de 1a OIT.

* Que las poliicas de 4dreas protegidas en territorios indigenas propendan al
autedesarrolio de los pueblos indig enas, de una manera congruente con los objetivas de
la conservacion de! patnmenio biolégica de las comunidades y de los paises.

* Hacer una revisidn de los factores de perturbacion y amenazas de las areas protegidas
y termitorios indigenas, de manera especial de los relacionados con la explotacion de fos
recurscs del subsuelo, explotacidn maderera y recurscs genétices, con el fin de proponer
lineamientos de pelitica y normas legales que eviten sus efec*os negativcs sobre el
medio natural y sobre los puebles indigenas.

* Analizar la situacicn de APA's y territorics indigenas en  zonas de frontera, con la
finalidad de acordar politicas ccnjuntas entre paises limitrofes, las cuales garanticen la
integridad fisica y cultural de ios pueblos y termitorios indigenas y de los eccsistemas
definidos coma APA’s,

* Eiaborar criterios claros para definir las zcnas de amertiguamiento y les éreas de
influencia de fas APA's, tomando en cuenta la territerialidad y los sistemas de manejo
indigenas.

* Tomandeo en cuenta [os actuales prccesos de insercion de las comunidades indigenas
en la economia de mercado y la censiguiente presion adicional scbre ios recursos
naturales de sus temioros, resulta imprescindible desarroilar procesos de investigacion
conjunta (APA's y Pueblos Indigenas), validacion y difusidn scbre aitemativas de
produccién y manejo sostenible, que contribuyan a mejorar los niveles alimentarics y los
ingresos de las comunidades lccales.

* Continuar en la rsflexion conceriada sctre temitorio indigena protegide como una
catagoria de libre adscripcion a ser considerada dentro del sistema nacionales de APA's.

* Buscar mecanismoes de para incidir en espacios intemacionales de toma de cecision v
de cpinién sobre las poifticas, acciones y amenazas relacionadas con la Amazonia,
fortaleciendo los mecanismos y espacios abierios por las organizacicnes indigenas y por
los sistemas nacionaies de areas protegidas.

3.3. Sobre Aspectos Juridicos :

* Propiciar desarrclics juridicos en los paises que penmitan resolver los vacios y las
contradicciones exisientes entre APA's y T1, de tal manera que se suceren los
fenomenos de dobie titularidad, se reconozcan los derechos territoriales indigenas y se
protejan sus derechcs patrimoniales e intelectuales sobre ja biodiversidad.

* Se cons:dera conveniente hacer un analisis comparativo de las legislaciones nacionales
sobre el tema, ubicar los vacios legales en cada pais, y apoyar la elaboracién de
reformas legales. Fensar en la posibilidad de disedar normas generales de caracter
regional.

3.4. Sobre Capacitacidn:
Impartir capacitacion en los dos sentides:

* Para funcionarios:



Sobre derechos indigenas, su realidad y cosmovision, elementos para el didlego
intercultural, y metodelogias para fertalecer su papel de facilitadores de procesos de
autcgestion, La capacitacion deberd estar orfentada tanto a niveles de decisién como 2
nivel de tecnicos.

* Para organizaciones y comunidades indigenas:

- Sobre aspectos juridices, politicas vy estrategias relacionadas con el sistema de APA's;
sobre aspectos técnicos relacionades cen [a planificacion, gestion y  administracicn de
las dreas, para iz elaboracién de prcgramas propics de investigacion biclégica, que les
permitan sisternatizar sus conocimientos y practicas. En este ultimo aspecto, debera
incorcorarse el tema de los derechos de propiedad intelectual.

- Los procesos de capacitacion deben ser coordinades entre |as instancias del estado y
las organizaciones indigenas amazdénicas en cada pais, para que se fortalezcan sus
mecznismos internos de coordinacion.

- Prccurar que los proceses de capacitacicn se orienien hacia aspectos técnicos v
practicos de utilidad para fas comunidades indigenas.

- Ceorcertar previamente con las crganizaciones los cniterios para seleccionar a las
persenas que van a ser capacitadas, evii-nde improvisaciones o seleccién por crterios
de parentesco, sin considerar tas aptittces y la funcidn que van a cumplir en ia
comunidad,

- Tomar en cuenta la necesidad de incentivar la participacidon de las mujeres en los
orocescs de capacitacion técnica y para toma de decisiones.

- La caracitacién debe superar obstacules culturales e idiomaticos, y abolir las actitudes
de precctencia de los capacitaderes.

3.4. Sobre Metodologias:

* Desarrcliar, a partir de leo propio latinoamericano, metedologias de gestion, pianificacion
y manejo de APA's, tomando en cuenta la participacion, las visiones y tas normas de los
pueblos indigenas.

* Desarrollar el cocncepto de areas naturales protegidas en relacion con la realidad
indigena y con las realidades especificas de nuestros paises.

* Desamollar planes de manejo conjunto come acciones pilofe y demcestrativas, que """ .
sirvan ccmo punto de referencia para el desamoilo de metodclogias factibles de ser———.-..
replicadas. T e

* Realizar intercambios entre funcicnarios, comunidades vy organizaciones indigenas de
los diferentas paises, paises sobre experiencias relacionadas con gestion y manejo de
territorics de doble condicién.

* Apoyar procescs de revalorizacion de los saheres de las mujeres indigenas sobre ef
uso y manejo de los recursos naturales.

s



3.5. Sobre Informacién:

* Propiciar la institucionalizacién de mecanisrmos de infarmacion y comunicacién entre los
pajsas.

* Desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo, scbre aspecios ambientales,
sociales, culturales y econdmicos ralacionados con pueblos indigenas y APA's.

* Crear canales de comunicacion adecuades y permanentes entre los APA's y
comunidades indigenas, a nivel nacional y entre pajses.

4. MOCIONES ESPECIALES DE LA PLENARIA

La Plenaria de los participantes en el Taller, en su UGitima sesion, acogid ademas, por
unanimidad, las siguientes macciones especiales:

4.1. Recomendar al TCA que los compromisos adguiridcs en la reunion de la CEAIA en
Lima en 1991, no sean paraiizados y contintien en los diferentes paises de la region.

4.2. Respaldar los contenides de las conclusiones del Taller “Temitorios Indigenas y
Areas Protegidas del Simposic 4 del Primer Congreso Latinoamericano de Parques y
otras Areas Protegidas”, realizado en la ciudad de Santa Marta en mayor de 1997, ya
que constituyen criterios que permiten armonizar los objetivos de la conservacion ccn los
derechos de los pueblos indigenas, base fundamental de una alianza con proyeccién de
futuro.

Quito, Ecuador, septiemire 27, de 1887,

R'\:j:



PROYECTO AREAS PROTEGIDAS AMAZONICAS

TALLER SUBREGIONAL DE SINTESIS DEL CICLO DE CONSULTA ASOBRE AREAS PROTEGIDAS Y TERRITORIOS INDIGENAS

No. T NOMBRE - . - | . ORGANIZAGION .. DIRECCION TEL.-FAX FAIS
: T T e T e : R EPE LR Tl ‘ EMAIL : .
1. | Cecilia Pacheco INEFAN-UE-TCA Av. Eloy Alfaro y Arnazonas, 593-2-506-337 ECUADOR
Edif. MAG, 8 piso, DANUS.
Quito-Ecuador
2 Jaime Enriquez INEFAN Av, Eloy Alfaro y Amazonas, 593-2-506-337 ECUADOR
Cdif. MAG, B piso, DANUS,
Cluilo-Ecuador
3 Roberto Ulloa INEFAN-IICA Av. Eloy Alfaro y Amazonas, £93-2-548-924/541-955 ECUADOR
Edif. MAG, 8 piso, DANUS 5932564037 (F)
Casilla Postal 1712257
Quito-Ecuador
4. |Marla Teresa Amaya . | Prayscto ARA Ca.10 No.20-30, Piso 9. Bogotd | nproapa@coll lelecom.com.co COLOMBIA
- 3361553/38
5, [Antonio Jacanamljoy = | COICA Joaquin Pinto 240 y Relna §93-2 564-012 - 502-260 ECUADOR
' o Victoria g-mail colca@ulo.salnal.net
. ] Quito-Ecuador htip:ilwww sainet.netlcolca
6. |José Luis Timbiquit ~ , Presidente Ficsh Tarqui y Estrada No.809 02-504-264 Quito ECUADOR
. B Edif.Pierrotet 07-740-108 Sucda
- . Quito-Ecuador
7. | Rogue Roldan Proyecto APA Cr.10 No.24-76 Of.706 Bogotd |[3341810 COLOMBIA
3425481
8. Miriam Garcla INRENA Calle 17 No.355 - Uih. Et Tel2243298/167-180 PERU
Ministerio A Palomar - San lsidro Lima Perd | Fax.2243218
9. | Alberto Chirif independiente Peves 1057 iquitus T 51-94 241698 PERU
Peru 221109 ~
NICOLO@TELEMATIC EDU.PE
10. [ Valentin Muiba CiDOB Vilia Primero de Mayo-Barrio 460714 BOLIVIA
San Juan S.C.
11. {Reynakio Tuesla AIDESEP Av, Sn Eugenio 981 - Lima-Perdr | 014726621 F. 4724605 PERU
Dr. Aguarico N.170
064573469 - 064576473
12. 1 Youci Fabricano Subcentral TIPNIS Zona San Antonio 04620087 BOLIVIA

Trinidad - Balivia




13. {Johnson Cerda COICA Joquin Pinlo 240 y Reina 502-260 ECUADOR
. Victoria - Quito 564-12
14. | Ramén Torres COICA Joquin Pinto 240 y Reina 502-260 ECUADOR
. Victoria - Quito 564-12
15. | Diana Castellanos Unidad Administrativa Carrera 10 No.20-30, piso 3, E-mail COLOMBIA
Especial del Sistema de Santa Fe de Bogoti Smanejo@cdomsat.net.co
Parques Nacionales _
16. | Monica Castro Ministerio Desarrollo Edif. El Condor, piso 13y 15 Tel. 316230 BOLIVIA
Sastenible y Medic Ambiente | Calle Batallén - Colorado Fax316077
Direccién Nacional de E-mail
Conservacion de la MCASTRO@SNAP.RDS.ORG.BO
Biodiversidad .
17. | Natalia Wray CEPLAES - Investigadora Abascal 203 y Portete Tell. 5932-434-171 ECUADOR
Asociada Quito-Ecuador Casa: 5932-403-899 Tel.fax
Email: N.Wray@uio.satnet.net
18. |Lourdes Barragan . Proyecto APA Abascal 203 y Porlele Teii 5332-434-171 ECUADOR
S CEPLAES Quito-Ecuador 253.722

Lourdes@ceplae.ec

Quiilo, Ecuador, septiembre 22-23 de 1997.




