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GABINETE DO SECRETARIO

OF. CIRC. PROBIO/SP 015/98 S&o Paulo 28 de janeiro de 1998

Prezado(a) Senhor(a).

O documento gue Ihe encaminhamos e a Proposta de Decreto que
cria o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao para o Estado de Sao Paulo
- SEUC.

No Brasil a discussdo acerca de uma proposta de “ Sistema de
Unidades de Conservacdo” remonta a 1989, quando a organizagdo nao
governamental FUNATURA foi contratada junto ao IBAMA para tracar as linhas
gerais do que deveria ser este Sistema.

Em 1992, o Poder Executive apresentou ao Congressc Nacional o
Projetc de Lei com nova proposta de SNUC, que resultou da modificagéo da
proposta da FUNATURA, depois desta ter sido debatida e modificada pelo IBAMA,
aprovada pelo CONAMA e alterada pela Casa Civil.

Foi entdo designado como relator do PL. o Deputado Federal Fabio
Feldmann. Enguanto na relatoria do Deputado Feldmann o Substitutivo ac PL.
original do Poder Executivo foi amplamente debatido e sua discussdo culminou
com a realizagao de Seminario no Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos
e da Amazlnia Legal, em 1994, No entanto, o Substitutivo com as alteragdes
anexadas nao entrou em votagio até o fim daquela legistatura.

Em 1995 o PL. do Poder Executivo foi para as méos de novo relator,
o Deputado Federai Fernando Gabeira. A partir da realizacdo de Audiéncias
Publicas reglona|s da coleta das informagdes dai surgadas e da experiéncia ja
acumulada nos anos anteriores, o Deputado Gabeira propds novo substitutivo ao
PL. do Poder Executivo, que foi retirado em 1996 da Comisdo de Defesa do
Consum:dor Meio Ambiente e Minorias pela Casa Civil. Embora o PL. esteja em
“suspenso”’, as polémicas continuam.

O estado de S0 Paulo € dos poucos estados da federacao que
constituiu uma rede de unidades de conservagdo propria. Entendendo a
necessidade e urgéncia de efetivar e aprimorar a gestio destas unidades e ciente

' A reunido publica realizada em Sao Paulo, ocorreu em 1995, foi organizada pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo por meio do PROBIO/SP (Programa Estadual para a Conservagio da
Biodiversidade), e contou com a participagdo de mais de 200 pessoas.

BROGRAMA ESTADUAL PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - PROBIO/SP
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO
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~ dos progressos conceituais e praticos que muitas experiéncias nacionais e

o~ internacionais em unidades de conservagao trouxeram para a dicussdo deste

- tema, a SMA buscou estabelecer seu Sistema proprio.

T,

~ Esta proposta resultou portanto da mesclagem de varios documentos

N e sugestoes tendo tomado como base a ultima versao do Substitutivo do SNUC.

- Além da tabela comparativa, onde se apresentam lado a lado a Ultima

o versdo do SNUC e o SEUC, entendemos por bem enviar 0s documento listados a

- seguir, que poderdo ser uUteis na definicdo de novas idéias:

- » Versao original do PL. do Poder Executivo;

™ » Substitutivo do deputado Fabio Feldmann (Relatério e Projeto de Lei);

“ o Compilacdo de parte da Legislacao pertinente sobre 0 tema;

. e Diretrizes da IUCN para as Categorias de Manejo de Areas Protegidas ;
o Declaragdo de Santa Marta (resultado do | Congresso Latinoamericano de

Parques Nacionais e Outras Areas Protegidas - Colombia - 1997);

- + Documentos do Workshop “ Politicas de Unidades de Conservacéo” - MMA -

- 1994

=N o Matéria retirada do Informativo INESC dezembro de 1997 n° 81.

- Nossa intengéo neste momento € tornar puablica esta versao, de

™ forma a aglutinarmos ainda outras consideracdes pertinentes ao que esté sendo

dia apresentado.

i,

. Pretendemos que o processo final de incorporagdo das sugestdes
(cujo prazo maximo de envio é dia 16 de fevereiro de 1998) e a aprovacdo do

- Decreto pretendido seja um passo decisivo para a conservagéo da biodiversidade

o~ do Estado e que supra uma lacuna da legistacdo brasileira, que € a da inexisténcia

. de tratamento uniforme para a questdo das unidades de conservagao que abarque

- aspectos conceituais, orientadores, normativos, dentre outros.

™ Certos de que poderemos contar com a colaboragdo de vossa
senhoria, despedimo-nos. Atenciosamente. ‘

T,

. .

. = ) r JW

- W/ 2T

- Maria Cecilia Wey de Brito v/~ Lucila Pinsard Vianna

| Coordenadora PROBIO/SP Assesora Técnica PROBIO/SP

S, }

| !

T,

PROGRAMA ESTADUAL PARA A CONSERVACAQ DA BIODIVERSIDADE - PROBIO/SP
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SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Considerando que a organizac¢ao de um sistema de areas naturais possibilita
a protecao eficaz e efetiva dos distintos ecossistemas e do patrimonio genético que
representa a biodiversidade do estado, por meio de um planejamento integrado e

de zoneamento, e a consecugéo dos objetivos de conservacao in situ;

Considerando que as unidades de conservacéo, tém sido ao longe da
historia dos paises, o meio mais efetivo de protecao dos processos ecolégicos

fundamentais;
Considerando que a Agenda 21, em seu 15° capitulo, coloca que:

- 05 bens e servigos essenciais de nosso planeta dependem da variedade e
variabilidade dos genes, espécies, populagdes e ecossistemas e que os recursos
biolégicos nos alimentam e nos vestem, e nos proporcionam moradia, remédios e

alimento espiritual,

- o atual declinio da diversidade biolégica, a despeito dos esforgos crescentes,
resulta, em grande parie, da atividade humana, decorrente entre outros da
destruicdio de habitats, e representa uma séria ameaga ao desenvelvimento

humano; e que

- o Poder Publico tém a responsabilidade de conservar sua diversidade biologica,

de promover ¢ uso dos recursos bioldgicos de forma sustentavel,

i
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e defende:

- a integracio das estratégias para a conservagéo da diversidade bioldgica e o uso

sustentavel dos recursos biclogicos as estratégias e/ou planos de desenvolvimento;

- a adocdo de medidas apropriadas para a reparticdo justa e eqliitativa dos
beneficios advindos da pesquisa e do uso dos recursos biologicos e geneéticos,

entre as fontes desses recursos e aqueles gue os utilizam;

- o reconhecimento e fomento aos métodos tradicionais e 0s conhecimentos das
popula¢des fradicionals, relevantes para a conservacgao da diversidade biolégica e

o uso sustentavel dos recursos biologicos;

- a adogdo de medidas para a conservacéo da diversidade biolégica por meio da
conservacdo in situ dos ecossistemas e habitats naturais e da manutenggo e

recupera¢ao de populagdes viaveis de espécies em seu meio natural,

- a promogado da reabilitacdo e a restauracdo dos ecossistemas danificados e a

recuperacao das espécies ameagadas e em extingao;

- o desenvolvimento de politicas que estimulem a conservacio da diversidade
bioldgica e o uso sustentavel de recurscs biolégicos e genéticos nas terras de

propriedade privada;

- a promogdo, o desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel das
regides adjacentes as areas protegidas, com vistas a aumentar a protecéo dessas

areas;

- o aumento da capacidade das instituicdes responsaveis pelo planejamento e

manejo das areas protegidas, de empreender a coordenagdo e o planejamento

G
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intersetorial com outras instituicdes governamentais, organizagbes nao

governamentais e com os populagdes locais e/ou tradicionais;
E gque em seu 18° capitulo lembra que:

- a escassez e a destruigdo gradual dos recursos hidricos, exigindo planejamento e
manejo integrados, com prioridade as medidas de prevengdo e controle de

enchentes, bem como ao controle de sedimentacao;

- 0 desmatamento esta entre as razfes das baixas qualidade e quantidade dos

recursos de agua doce;

- e defende a abordagem preventiva, o reforgo de medidas para evitar a ocupagéo
de areas de captagdo existentes e potencialmente utilizéveis; a conservagéo e

protecao de zonas tmidas e a recuperagéo de zonas de captagéo degradadas;

Considerando que a Convengao sobre Diversidade Biologica, ratificada pelo

Brasil tem como principios: a protecéo da biodiversidade, principalmente in situ;

Considerando que a Constituicdo do Brasil, de 1988, define em seu artigo

223:

- No paragrafo 1°, a incumbéncia do Peder Publico em definir espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos e em proteger a fauna e a
flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecolégica ou
provoquem a extingéo de espécies, para gafantir o direito de todos ac meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida,

devendo ser conservado para as presentes e futuras geragdes;

- No paragrafe 4°, que a Mata Atidntica, a Serra do Mar e a Zona Costeira, entre

outros, s&o patriménio nacional, devendo sua utilizagéo ser feita na forma da lei

7
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para assegurar a conservagac ambiental, inclusive quanto ao usoc dos recursos

naturais;

Considerando que a Lei Federal n® 4.771/65 e o Cédigo Florestal estipulam
a criagao de unidades de conservacéo, como os parques estaduais, para proteger
paisagens, flora e fauna com utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e

cientificos,

Considerando gue a Lei Federal n® 6.902/81 |, que dispbe sobre as estacdes
ecolégicas ¢ areas de proteco ambiental (APAs), define protecio no entorno das
estacbes ecolégicas e estipula regras para as APAs, entre as quais a limitagio ou
proibicdo de certas atividades quando estas iniciativas importarem em sensivel
alteracéc das condicGes ecolégicas locais, e o exercicio de atividades que

ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota regional,

Considerando que a Resolugio Conama n° 013/90 dispde sobre as areas
envoltdrias das unidades de conservacéo, obrigando o licenciamento de atividades
e empreendimentos peio 6rgéo responsavel por cada unidade de conservagio de
gualguer empreendimento que possa afetar a biota das mesmas, néo desobrigando

o empreendedor do cumprimento das demais leis de protecao ambiental,
Considerando que a Constituicao do Estado de S&o Paulo, de 1989, define:

- em seu artigo 196° que a Mata Atlantica, a Serra do Mar, a Zona Costeira, o
Complexo Estuarino-Lagunar entre Iguape e Cananéia, os Vales dos rios Paraiba,
Ribeira, Tieté e Paranapanema ¢ as Unidades de Conservagéo do Estado, séo
espagos territorials especialmente protegidos e sua utilizacéo far-se-a na forma da
lei, dependendo de prévia autorizagéo e dentro de condigdes gque assegurem a

preservacao do meio ambiente;

g
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- em seu artigo 184° que cabe ao Estado, com a cooperagdo dos municipios,
orientar a utilizagéo racional de recursos naturais de forma sustentada, compativel
com a preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a protecdo e

conservagéo do solo e da agua,;

Considerando que a Lei Estadual n® 9.509/97, que dispde sobre a Politica

Estadual do Meio Ambiente, afirma a necessidade:

- da definicdo, implantagio e administracdo de espacos territoriais e seus
componentes, representativos de todos os ecossistemas originais, a serem

protegidos;

- da realizagdo do planejamento e zoneamento ambiental, considerando as
caracteristicas regionais e locais e articulagao dos respectivos planos, programas e
acgdes; da preservacdo e restauragéo dos processos ecolégicos essenciais, das

espécies e dos ecossistemas; e da protecdo da flora e fauna;

Considerando que o estado de Sao Paulo apresenta intimeras unidades de
conservacdo e areas especialmente protegidas (cerca de duas centenas), que
muitas delas sdo de grande extens@o (somente as unidades de conservacio que
pressupéem o dominio plblico somam guase 900.000 ha), que muitas delas sao
de importdncia fundamental para estabilidade climatica, para a manutengio dos
processos ecologicos, para a conservagéo da biodiversidade, que a Secretaria do
Meio Ambiente administra estas areas, por meio de seus érgéos da administracéo
direta como o Instituto Florestal, o Instituto de Botanica da Coordenadoria de
tnformagdes Teécnicas, Documentagio e Pésquisa e a Coordenadoria de
Planejamento Ambiental e por meio de dérgédos da administracio indireta como a

Fundacao Florestal;

Considerando gque o estado de S&o Paulo apresenta a maior mancha

continua e conservada de Mata Atlantica e ecossistemas associados o ecossistema

9
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terrestre mais rico em biodiversidade no mundo, que esta incluida entre as
priotidades mundiais para conservagao pelo grau de ameaga a que esta submetida

e que é reconhecida de importancia internacional pela UNESCO, como reserva da

biosfera;

Considerando que o litoral paulista, suas costas e ilhas, e principalmente a
regido estuarino-lagunar de lguape e Cananéia (até Paranagua), ¢ de importancia
internacional, este ja tendo sido considerado em listas de prioridades mundiais de

estuarios ndo degradados prioritarios para conservacéo,

Considerando que o estado de S&o Paulo ainda guarda as dlftimas manchas
remanescentes dos seus cerrados {considerado area priotitaria para conservagéo

no mundo), banhados e ouiros ecossistemas,

Considerando que o territério do Estado de Sao Paulo era recoberto por
florestas em cerca de 81% do seu territério, e que atualmente resta apenas 7% da

area original

Considerando que os parametros internacionais para a conservacido de
ecossistemas apontam para um minimo de 5%, ou até 10%, do territéric coberto
por unidades de conservacao, priorizando nhesse nUmers aquelas de dominio
publico e as mais restritivas quanto ao uso, para alcanc¢ar boa representatividade de

todos os ambientes e ecossistemas,

Considerando gue o IV Congresso Mundial de 'Parques Nacionais e Areas
Protegidas - principal evento técnico do setor -—,. realizado em 1992, definiu entre as
suas prioridades a conservacéo da biodiversidade, o estabelecimento de parcerias,
o respeito aos direitos das comunidades tradicionais e/ou locais, a integragéo das
unidades de conservacédo no planejamento e ordenamento territorial regionais e nos
processos sécic-econémicos e culturais das regides onde se encontram, a busca

da sustentabilidade econémica das unidades de conservagcdo e a revisdo dos
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sistemas de unidades de conservagdo, apontando diretrizes de classificagdo de

categorias

Considerando as propostas, tanto a inicial, como os substitutivos, e o

processo de discussao a respeito do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao;

O presente decreto propde a criagéo de um Sistema Estadual de Unidades
de Conservacao (SEUC), o estabelecimento de medidas de preservagio da
biodiversidade e dispde sobre responsabilidades institucionais, implantagdo de

areas naturais protegidas, incentivos e penalidades.

Y
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TABELA COMPARATIVA ENTRE o PL. do SNUCE PROPOSTA' DO SEUC

{2
SNUC SEUC OBS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MELIO AMBIENTE Minuta
E MINORIAS Decreto Estadual n° /97
Substutivo ae PL 2,892/92 Institui o
Institui o Sistema Nacioenal de Unidades de Conservagio e di outras S1STEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVACAQ
providéncias, e da outras providéncias.
CAPITULO 1 CAPITULO I
DAS DISPOSIC()ES PRELIMINARES DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art 1° BEsta lei institui o Sistema Nacional de Unidades de|Art. 1° Este Decreto institui o Sisterna Estadual de Unidades de Conservagdo | Agregar
Conservagio, estabelece critérios e normas para a criagio, implantagdo | (SEUC), estabelece critérios e normas para a criagiio, implantagdo ¢ gestio das | Constituighio
e gestio das unidades de conservagio e dispbe sobre incentivos ¢ |unidades de conservagdo e dispde sobre incentivos ¢ penalidades, com fundamento | Estadual ¢ outros
penalidades, com fundamento no art. 3°, inciso 11, art. 5°, inciso XXIV, [no art. 3°, inciso II, art. 5°, inciso XXIV, art. 23, incisos III, VI ¢ VIL, art. 24, |documentos  legais
art. 23, incisos IIL, VI e VII, art. 24, inciso VI, VII e VIII, art. 216, | inciso VI, VII ¢ VIII, art. 216, inciso V, e art. 225, § 1°, incisos L, I1, III, VI ¢ VII, | pertinentes

inciso V, e art. 225, § I° incisos I, IL, III, VI ¢ VII, da Constituigio
Federal, e tendo em vista Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pelas Leis
n® 7.804, de 18 de julho de 1989 ¢ n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

da Constituicdo Federal, ¢ tendo em vista Politica Nacional do Meioc Ambiente,
instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pelas Leis n® 7.804,
de 18 de julho de 1989 e n” 8.028, de 12 de abril de 1590.

Art 2° Para fins previstos nesta lei, entende-se por:

Art 2° Para fins previstos nesta lei, entende-se por:

I - UNIDADE DE CONSERVACAO: cspago territorial e sues
componentes, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de
administra¢io, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegfio;

I - UNIDADE DE CONSERVACUAOQ: ou drea especialmente protegida: espago
territorial e seus componentes, incluindo as dguas jurisdicionais e o espago acreo,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico,
com objetivos de conservagio ambiental ¢ limites definidos, sob regime especial
de administracio ou de restri¢Ges de vso, ao qual se aplicam garantias adecuadas
de protegéo.

jurisdicionais ou no
Nnosso caso interiores

II - CONSEVACAO DA NATUREZA: o manejo do uso humano da
biosfera, compreendendo a preservagiio, a manutencio, a utilizagio
sustentavel, a restauragio € a melhoria do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geragBes, mantendo seu potencial de satisfazer #s necessidades e
aspiragtes das geracOe futuras, e garantindo a subrevivéncia dos sercs
vivos em geral,

I - CONSERVACAQO DA NATUREZA: o mangjo ou uso humano da biosfera ¢
dos demais recursos naturais, compreendendo a preservagio, a manutengdo, a
utiliza¢io sustentada, a recuperagio ¢ a restauragio do ambiente natural, para que
possa produzir beneficio, em bases sustentdveis, ds atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer As necessidades e aspiragBes das gerages f[uturas, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral, com conservagdo da
biodiversidade e dos processos ecoldgicos fundamentais.

" Esta proposta preparada pelo PROBIOQ/SP incorporou sugestdes dos componentes do “Grupo de Unidades de Conservagio” (Oswaldo Poffo/Caetano Berzagui, Vera
Bononi, Marco Caminha/ Adriana Matoso, Claudio Maretti, Marcos Egydie, M. Cecilia Wey, Lucila Pinsard Vianna) ¢ de Paulo Ganzeli (CPLA/DPAA)
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SNUC

SEUC

OBS

CAPITULO I

CAPITULO 1

1II - DIVERSIDADE DE BIOLOGICA: a variedade de gendtipos,
espécies, populagdes, comunidades, ecossistemnas e processos ecologicos
existentes em uma determinada regifio,

Ill - DIVERSIDADE DE BIOLOGICA OU BIODIVERSIDADE: a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens ¢ os complexos ecologicos
de gue fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies, e de ccossistemas

conforme CDB

IV - RECURSO NATURAL: o solo, as Aguas, a flora, a fauna ou
qualquer outro componente dos ecossistemas de valor ou unidade atual
ou potencial para o ser humano.

IV - RECURSO NATURAL: o solo, as 4guas, a flora, a fauna, o ar, 0s processos
ecoldgicos fundamentais ou qualquer outro componente ou fungfo dos
ecossisternas de valor ou utilidade atual ou potencial para o ser humano

V -PRESERVACAQ: as priticas de conservagio da natureza com o
proposito de proteger os ecossisteinas de qualquer alteragio causada por
interferéncia humana;

V - PRESERVACAQO: as priticas de conservagio da natureza com o propésito de
proteger os ecossistemas de alteragtes causadas por interferéncia humana.

V1 - PROTECAO INEGRAL: manutenciio dos ecossistemas livres de
alteragBes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais;

VI - PROTECAO INTEGRAL: manutengio dos ecossistemas livres de
alteragBes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos
seus atributos naturais;

VII - CONSERVACAO "IN SITU™: conservagdo das espécies silvestres
no seu local de ocorréncia natural;

VII - CONSERVACAOQ IN SITU: conservagio de ccossistemas ¢ habitats
naturais, das espécies silvestres e a manutencio e recuperagiio de populagdes
viaveis de espécies em seus meios naturais, e, 1o caso de ¢spécies domesticadas ou
cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.

baseado na CDB

VIH - MANEJO: o ato de intervir sobre o meio natural, com base em
conhecimentos tradicionais, cientificos e técnicos, com o propdsite de
promover ¢ garantir a conservagio da natureza;

VIO - MANEJO: o ato de intervir no meio natural, com base em conhecimentos
tradicionais, cientificos ¢/ou técnicos, com o proposito de promover ¢ garantir a
conservagdc da natureza podende incluir a produgio de bens ¢ recursos
econdmicos, der forma sustentavel.

IX - USO INDIRETO: aquele que nio envolve consumo, coleta, dano
ou destrui¢do dos recursos naturais;

X - USO DIRETO: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou
nio, dos recursos naturais;

XI - USO SUSTENTAVEL: forma socialmente justa e
economicamentc vidvel de cxploragic do ambiente que garanta a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade c os demais atributos ecologicos;

XI - USO SUSTENTAVEL: utilizagio de componentes da diversidadc biologica,
de modo e em ritmo tais que ndo levem, a longo prazo, 4 diminui¢iio ou ao
comprometimento dessa diversidade, dos processos de sua renovacio € dos demais
processos ecologicos fundamentais, ou seja, uma utilizagio que se faga de forma
socialmente justa e economicamente vidvel, na exploragdo do ambiente, e que
garanta a perenidade dos recursos ambicntais renoviveis ¢ dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade os processos e atributos ecologicos, e 0 scu
potencial para atender as necessidades e aspiragSes da gerages futuras,

baseado na CDB
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SNUC

SEUC

OBS

CAPITULO 1

CAPITULO 1

XII - EXTRATIVISMO: sistema de exploragio bascado na coleta e
extracio, de modo sustentivel, de recursos najurais renovaveis;

XII - EXTRATIVISMO: sistema de exploracio baseado na coleta ¢ extragio, de
inodo sustentavel, de recursos naturais renoviveis, preferencialmente baseada em
conhecimentos tradicionais ou adquiridos por tempo relativamenic longo de
exploragio ou convivéncia com esse meio natural.

XHI - RECUPERACAQO: restituicio de um ecossistema ou uma
populacdo silvestre degradada a uma condigiio nfo-degradada, que pode
ser diferente de sua condigfio original;

XIHI -RECUPERACAQ: restituigio de um ecossistema ou uma populagio
silvestre degradada a uma condigio nfio degradada, que pode ser diferentc de sua
condigdo original.

XIV - RESTAURACAO: restituigiio de um exossistema ou uma
populagio silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condigdo
original;

XIV - RESTAURACAO: restituicdo de um ecossistema ou uma populagio
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condigio original.

XV - POPULACAO TRADICIONAL: populagio vivendo ha pelo
menos duas geragSes um determinado ecossistema, em estreita relagio
com o ambiente natural, dependendo de scus recursos naturais para a sua
reprodugad socio-cultural, por meio de atividades e baixo impacto
ambiental.

XV - POPULACAO TRADICIONAL: grupamentos humanos coin origem,
ocupagio e vinculo historico-cullural com a regifo da unidade de conservagiio ha
pelo menos duas geragies, com identidade cultural reconhecida pela comunidade,
cuja reprodugiio material e sdcio-cultural estd direiamente relacionada com o
ccossistema da regifo, geralmente com dominio de técnicas de produgio
especificas desenvolvidas no ecossistema da regido,

XVI-PLANO DE MANEJO: processo dinimico, com varias fases que utilizando
técnicas de plangjamento ambiental participativo e mullidisciplinar, envolvendo
os diversos atores sociais interessados, determine o zoneamento de wina unidade de
conservagio, caracterizando cada uma de suas zonas ¢ propondo formas de usos
compativeis com suas finalidades. Ele sera o documento legal e técnico para o
registro das conclusdes e dos acordos mediante o qual, se estabelecem as normas
que devem presidir o uso da drea € 0 manejo dos recursos naturais.

XVI - ZONEAMENTO: definicdo de setores ou zonas em uma unidade
de conservacdo com objetivos de mancjo e noras especificos., com o
propésito de proporcionar os meios ¢ as condigdes para que todos os
abjetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmdnica e
eficaz.

XVH - ZONEAMENTO: defini¢do dc zonas, dreas ou setores em uma unidade de
conservagdo com gestdo, uso, manejo € normas especificos, buscando proporcionar
os meios e as condi¢dcs para que os objetivos da unidade possam ser alcangados de
forma harmdnica, eficaz ¢ integrada, s6cio-econdmico-cultural e ecologicamente, 4
sua regido.

XVII - PLANO DE MANEJO: documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se
estabelece o seu zoneamento ¢ as normas que devem presidir 0 uso da
area ¢ o mangjo dos recursos naturais, inclusive a implantagio das
estruturas fisicas necessarias 4 gestfo da unidade.

XVHI - ZONA PE AMORTECIMENTOQ: drea no cntorno de uma
unidade de conservagio, onde as atividades humanas estio sujeitas a
normas e restrigdes especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade;

XVIIIL - ZONA DE ENTORNO: irea envoltéria 4 uvma unidade de conservaciio,
onde as atividades humanas estio sujeitas a normas e restri¢fes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre ¢ interior da unidade.
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XIX-CORREDORES ECOLOGICOS: porges dos ecossistemas | XIX -CORREDORES ECOLOGICOS: porgies dos ecossistemnas naturais on

naturais ou scmi-naturais, ligando unidades de consevagfo, que |semi-naturais, ligando unidades de conservaciio, que possibilitam entre elas o fluxo

possibilitam entre clas o fluxo de genes e o moviemtno da biota, {de genes e o movimentagio da biota, facilitando a dispersdo de espéeics ¢ a

facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de dreas |recolonizagio de dreas degradadas, bem como a manutengio de populagSes que

degradadas, bem como a manutengio de populagées que demandam para | demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensio maior do que aquela das

sua sobrevivéncia dreas com extensdo maior do que aquela das unidades | unidades individuais. Permitem o incremento do grau de conectividade entre dreas

individuais. naturais remanescentes, sob diferentes categorias de protegio e manejo.
XX - ECOSSISTEMA: significa vm complexo dinintico de comunidades |baseado na CDB
vegetais, animais ¢ de microorganismos € o sen meio inorginico que interagem
com uma unidade fucnional.
XXI - ESPECIE CULTIVADA OU DOMESTICADA: significa espécic em cujo | baseado na CDB

processo de evolugdo influiu o ser humano para atender suas necessidades.

XXII - MATERIAL GENETICO: significa todo material de origem vegetal,
animal, microbiana ou outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade.

baseado na CDB

XXIII - RECURSOS GENETICOS: significa material genético de valor real on
potencial.

baseado na CDB

XXIV - RECURSOS BIOLOGIKCOS: compreende recursos gendticos
organismos ou partes destes, populag@es, ou qualquer outro componente bidtico de
ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.

bascado na CDB

XXV - BIOREGIOES: sfo dreas de interesse ambicntal tomadas com limites
ecologicos, sdcio-ccondmicos, culturais ou administrativo-politicos, podendo ter
um mosaico articulado de unidades de conservaco, zonas do entorno e dreas nio
Iegalmente conservadas, com diferentes objetivos de manejo, geridos de formna
integrada ¢ participativa, e t&m como objetivos: a integracio das unidades de
conservagio, entre si e no planejamento territorial e regional, mats organicatnente;
ampliar os resultados da conservacio da biodiversidade ¢ dos processos
ecoldgicos; e compatibilizar a conservacio da biodiversidade e dos processos
ecologicos com a valorizagio da diversidade socio-cultural e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional.
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CAPITULO I CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE DO SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSEVACAO
CONSEVACAO DA NATUREZA - SNUC DA NATUREZA - SEUC
Art. 3° O sistema Nacional de Unidades de Conservagfio da Natureza-SNUC ¢ | Art. 3° O Sistema FEstadual de Unidades de Conservagio da Natureza - Seuc ¢ Fry M
constituido pelo confunto das unidades de conservagio federais, estaduais e e

municipais, de acordo com o disposto nesta lei.

constituido pelo conjunto das unidades de conservagio estaduais ¢ municipais?
reconhecidas como importantes pelo Estado e dc acordo com o disposto neste
Decreto.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

Art. 4° O SEUC tem os seguintes abjetivos:

1. - contribuir para a manuten¢do da diversidade bioldgica e os recursos
genéticos no territorio nacional e nas dguas jurisdicionais,

L - contribuir para a manutengio da diversidade biolégica, e os recursos genéticos no
territorio estadual e nas dguas jurisdicionais.

II. - proteger as espécies ameagadas de extingdo no Ambito regional e
nacional;

II. - proteger as espécies ameagadas de extingdo no dmbito regional, estadual e
nacional;

I - coniribuir para a preservagio e a restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais.

III. - conm'/btﬁfp\ara a prescrvagdo e a redtauragdo da diversidade de ecossistermas

naturais;'//dos processos ecolégicos fundamentais:

1V, - promover a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

1V. - contribuit para-apromocio-da-sustentabitidade do uso dos recursos natorais,

V. - promover a utilizagfio dos principios e praticas da conservagio da natureza
no processo de desenvolvimento.

V. - contribuir para a promog¢fic da utilizagio dos principios e praticas da
conservacio da biodiversidade no processo de desenvolvimento

VI. - proteger palsagens naturais ¢ pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VL - proteger paisagens naturais ¢ pouco alteradas de notavel beleza cCnica;

VII. - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geolodgica,
geomorfologica, espelecldgica, arqueoldgica, paleontolégicas ¢ cultural;

VIL - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfoldgica,
espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgicas e cultural,

VII. - proteger ¢ recuperar recursos hidricos e edaficos;

VIIL - proteger ¢ recuperar recursos hidricos ¢ edaficos;

IX. - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados.

IX. - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados

X. - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos ¢ monitoramento ambiental,

X. - proporcionar meios ¢ incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos ¢
monitoramento ambiental,

XL - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XL - valorizar econdmnica e socialmente a diversidade biologica;

XIL - favorecer condi¢es e promover a educagio ¢ interpretagido ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XI1. - favorecer condigbes e promover a educagfio e interpretagio ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o lurismo ecoldgico;

XIIL - proteger as fontes de alimento, os iocais de moradia e outras condigGes
materiais de subsisténcia de populagSes tradicionais, respeitando sua cultura e

promovendo-as social e economicamente;

XI1. - contribuir para a protegiio das fontes de alimento, dos locais de moradia ¢
outras condi¢fes materiais de subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando
sua culiura e apoiando sua promogao social e economica;

XIV. - proteger € valorizar o conhccimento das populages tradicionais,
espeicalmente sobre formas de menejo dos ecossistemas ¢ uso ustentavel dos
TECUrsos naturais;

X1V, - contribuir para a protegfio ¢ valorizagfio do conhecimento das populag@es
tradicionais, ¢ de métodos alternativos, especialmente sobre formas de manejo dos
ecossistemas e uso sustentdvel dos recurses naturais, relevantes para a conservagio
da diversidade biologica,

XV. - favorecer a adogio de medidas apropriadas para a reparti¢iio justa e eqilitativa
dos beneficios advindos da pesquisa ¢ do uso dos recursos biolégicos ¢ genéticos,
entre as fontes desscs recursos, as unidades que lher deram origem e aqucles que os
utilizam;

XVL - contribuir para manter populagfes vidveis de espécies em seu meio natural,
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XV1LI. - contribuir para recuperar as cspécies ameagadas e em extingiio;

XVIIL - contribuir para a methoria da qualidade de vida da populacdo ne estado de Séo
Paulo, principal beneficiada pela conservagio in sifu da biodiversidade.

+Art. 5° O SNUC sera regido por uma politica que:

Art, 5° O SEUC sera regido por uma politica que;

I. - assegure que as unidades de conservagdo incluam comunidades
bidticas geneticamente sustentaveis e salvaguardem a maior diversidade
possivel de ccossistemas naturais e de espécies existentes no territdrio
nacional ¢ nas 4guas jurisdicionais;

I. - assegure que as unidades de conscrvagido incluam comunidades bidticas
gencticamente sustentdveis ¢ salvaguardem a maior diversidade possivel de ecossistemas
naturais e de espécies existentes no territdrio paulista e nas dguas jurisdicionais;

IL - garanta o envolvimento dos cidadfos no estabelecimento ¢ na
revisio da politica nactonal de nnidades de conservagio.

I, - possibilite o envolvimento dos cidadios no estabelecimento e na revisiio da politica
estadual de unidades de conservagio.

HI. - assegure a participa¢o efetiva das populages locais na criagio,
implantagdo ¢ gestdo das unidades de conservagio;

IIL. - possibilite a participaciio efetiva das populagfes locais na criago, planejamento,
implantago e gestdo das unidades de conservagio;

TV. - busque 0 apoio ¢ a cooperagio de organizages ndo-governamentais,
de organizagles privadas ¢ pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacio ambiental, atividades
de lazer ¢ de turisimo ecoldgico, monotamento, manutengad ¢ outras
atividades de gestfio das unidades dec conservagio;

IV. - busque o apoic e a cooperagio de organizagSes nfo governamentais, de
organizagGes privadas ¢ pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, priticas de educacgdo ambiental, atividades de lazer ¢ de mrismo ecoldgico,
monitoramento, manutengio ¢ outras atividades de gestdo das unidades de conservagiio ¢
de seu entormno;

V. - incentive as populagfies locais ¢ as organizages privadas a
estabelecerem ¢ administrarem unidades de conservagio dentro do sistema
nacional,

V. - incentivar as populagdes locais, as organizacdes nfio governamentais, proprietarios e
as organizagbes privadas a estabelecerem, administrarem e condribuirem com a
conservagio das unidades de conservagio dentro do sistema cstadual,

V1. - assegure, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das
unidades de conservacio;

V1. - assegure, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de
conservagio, sem comprometer a conservacio da biodiversidade;

VIL. - permita o uso das unidades de conservagio para a conservagio “in
siti” das populagles das principais variantes genéticas selvagens dos
animais ¢ plantas domesticados, € outros importanics recursos genéticos
silvestres;

VIL. - permita o uso das unidades de conservacido para a conservagdo in sify de
populagdes das principais variantes gendticas selvagens dos animais e plantas
domesticados, e outros importantes recursos gengticos silvestres;

VIII - assegure quc o processo de criagdo ¢ a gestdo das unidades de
conservagio scjam feitos de forma integrada com as politicas de
administragio das terras e dguas circundantes ¢ considerando as condig¢des
e necessidades sociais e econdmicas locais;

VIIL - assegure que o processo de criagio ¢ a gestdio das nnidades de conservagfio sgjam
feitos de fornma integrada com as politicas de administrago das lerras e dguas
circundantes ¢ considerando as condi¢es ¢ necessidades sociais ¢ econdmicas locais ¢
regiongis;

IX. - considere prioritariamente as condigdes e necessidades das
populagdes locais no desenvolvimento ¢ adaptagio de métodos ¢ técnicas
de uso sustentdvel dos recurses naturais.

IX. - considere prioritariamente as condigBes e necessidades das populagfes locais no
desenvolvimento, adaptagio ¢ disseminagfo de métodos ¢ técnicas de uso sustentdvel dos
Tecursos naturais.

X. - garanta as populagdes tradicionais, cuja subsisténcia dependa da
utifizagio de recursos naturais cxistentes no interior das unidades dc
conservagdo, o acesso controlado a esses recursos, meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizagio pelos recursos perdidos;

X. - possibilite as populages tradicionais, cuja subsisténcia dependa dirctamente da
utilizagdo de recursos nalurais existentes no interior das unidades de conservacdo, o
acesso controlado a esses recursos, € meios de subsisténcia altemativos.
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XI. - assegure a justa ¢ equitativa distribui¢fio dos custos e dos | XI. - assegure a justa e eqgitativa distribui¢fio dos custos € dos beneficios decorrentes da criagio das
beneficios decorrentes da criagio das unidades de conservagiio | unidades de conservagio e do uso de seus recursos ¢ a sociedade em geral ¢ as populacdes locais
entre a sociedade em geral e as populagdes locais afetadas | afetadas diretamente;
dirctamente;
XII. - garanta wma alocagio adequada dos recursos financeiros | XII. - garanta wina alocagio adequada dos recursos financeiros necessirios para que, uma vez
necessdrios para que, uma vez criadas, as unidades de | criadas, as unidades de conservagio possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;
conservagio possam ser geridas de forma eficaz c atender aos
seus objetivos;
XM - busque conferir 35 unidades de conservagio, nos casos | XHL - busque conferir s unidades de conservagfo, nos casos possiveis ¢ respeitadas as
possiveis e respeitadas as conveniéncias da Administragfio, | conveniéncias da administragio, autonomia administrativa e {inanceira,
autonomia administrativa e financeira;
XIV. - busque proteger grandes dreas através de um conjunto | XIV. - busque proteger grandes arcas através de um conjunto integrado de unidades de conservagio
integrado de unidades de conservaghio de diferentes categorias, | de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de eniorng amertecimente,
proximas ou cintiguas, ¢ suas respeclivas zonas de|bioregides ¢ comredotes ecologicos, integrando as diferentes atividades de preservaciio da natureza,
amortecimento ¢ corredores ecologicos, integrando as diferentes | uso sustentdvel dos recursos naturais, restauragio e recuperagfio dos ccossistemas e promogio social
atividades de preservacdo da naturcza, uso sustentivel dos (¢ econdmica das populagies locais,
recursos naturais, restauracio e recuperacio dos ecossistemas e
promogcio social e econdmica das populagies focais.
XV. - garania a realizagfo, execugfio e periddica atnalizagfo de planos de gestdo, com base em
metodologias que privilegiemn a participacio dos diversos atores envolvidos
XVL - estimule a conservagio da diversidade biolégica e 0 uso sustentdvel de recursos biologicos e
genéticos nas terras de propriedade privada.
XVIL - estimule a promogio do desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentdvel das
regides adjacentes s arcas protegidas, com vistas a aumentar a protegio dessas arcas.
XVIIL - estimule a consulta e o registro dos conhecimentos tradicionais relativos aos recursos ¢ a
incorporagiio de tais conhecimentos aos sistemas de gerenciamento, quando convier.
XIX. - estimule a regionalizagiio das politicas ambientais. — - 7
XX. - evite 0 isolamento das unidades de conservagio, propiciando a sua participagfo nos processos
socio-econtimicas e culturais da regides onde estdo inseridas, inclusive do ponto de vista do
plangjamento e ordenamento territorial regional, por meic de mosaicos ou comredorcs de dreas
especialmente protegidas.
Art. 6° O SNUC ser4 geride pelos seguintes 6rgios, com suas | Art. 6° O SEUC serd composto pelos érgios do Sistema Estadual de Administragio da Qualidade | SEAQUA-
respectivas atribuigdes: Ambiental, Protegio, Controle ¢ Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adeguado dos|Nove nome
Recursos Naturais (SEAQUA) ¢ por aqueles 6rgios municipais responsiveis pela criagio e|do SISEMA
administra¢io de unidades de conservagio dc  acordo
com a Loei
9.509/97 ou
Let Tripoli
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L - Orgido Superior: ¢ Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
com as alribuigdes de avaliar o SNUC e nele incluir as unidades de
conservagdo compativeis com esta lei,

Capitulo I
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II. - Orgio Central; o Instituo Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com as fungSes de subsidiar o
CONAMA, coordenar a implantagio do SNUC, propor a criagiio ¢
administrar as unidades de conservagio federais.

I - Orgio Central: A Sceretaria Estadual do Mcio Ambiente - SMA e com as fungdes de,
coordenar a implantagio do SEUC, propor a criagiio ¢ adminisirar as unidades de
conservacio estaduais,

1I1. - Orgiios Estaduais ¢ Municipais: os 6rgidos ou entidades dos Estados e
Municipios responsaveis pela criagio e administragio de unidades de
conservagio.

Il. - Os Colegiados das unidades de conservagfio: Consclhio Estadual de Unidades de
Conservacio (CONSUC), Conselhos Deliberativos das Reservas Extrativistas, Conselho
Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlintica, Comités de Apoio & Gestdo das
Unidades de Conservago ¢ Colegiados Geslores das Arcas de Proteciio Ambiental .

Paragrafo Ginice. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente ¢ a critério
do CONAMA, unidades de conservagio estaduais ¢ municipais que,
concebidas para atender as peculiaridades regionais ou locais, possuam
objetivos de mancjo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por
nenhuma categoria prevista nesta lei e cujas caracteristicas permitam, em
relagiio a estas, uma clara justificagio;

Paragrafo unico. Podem integrar o SEUC, exegpcionalmente ¢ a critério do CONSEMA ¢
do CONSUC, unidades de consewag:ﬁo-fedfzr/ais, estadvais c¢ municipais que, concebidas
para atender as peculiaridades nacionais, Tegionais ou locais, possuam objetivos de mancjo
que nfio possam ser satisfaloriamente atendidos por nenhuma categoria prevista neste
Decreto e cujas caracteristicas permitam, e relagfio a estas, uma clara justificacio,

Art, 7° O Conselho Nacional de Unidades de Conscrvagio é o orgio
técnico de assessoramento do IBAMA nas decisBes relativas ao SNUC.

Art, 7° O Conselho Estadual de Unidades de Conservagio (CONSUC) é o o6rgiio de
assessoramento da SMA nas decisdes relativas ao SEUC.

Paragrafo finico. O Conselho de que trata este arfigo serd presidido pelo
presidente do IBAMA e composto por representantes de orgdos publicos
federais ¢ cstaduais, de organizagdes representativas das populages que
vivem em unidades de conservagio, de organizac¢fes ndo-govemamentais
e da comunidade cientifica, conforme se dispuser em regulamento,

3 1°- O CONSUC tera as seguintes atribuiges:

I. - zelar pelo cumprimento dos objetivos e direirizes do SEUC;

Il. — referendar e apoiar a elaboragdio dc politicas e dirctrizes para as unidades de
conscrvaglo ¢ cspagos territoriais especialmente protegidos ¢ recursos ambientais;

HI. - referendar os planos de manejo, zoneamentos, regulamentagdes e outras normas dc
todas unidades dc conservago, sejam estas de dominio ptiblico ou privado;

IV. — subsidiar techicamente as agdes de comités, comissdes ¢ demais colegiados de cardter
miltiplo das unidades de conservaciio, referendar suas diretrizes, supervisionar seu
funcionamento e estimular a criagio dos mesmos;

V. —reforcar a participacdo da sociedade e formalizar as novas metodologias participativas,
inclusive para elaboracfio dos planos de mangjo, ¢ cutros,

V1. - reforgar a regionalizagiio das politicas ambicntais;,

V1L - reforgar a participagfio das unidades de conservagio nos processos sécio-ccondmicas
¢ culturais da regiGes onde estido inseridas;
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VIIIL reforgar a participagio da sociedade na gestiio das unidades de conservagfio, acompanhando o processo de
elaboragfo, aprovagio, implentagio ¢ gestdo dos planos de mancjo, refor¢ando metodologia participativa;

XIX. - apoiar ¢ integrar-sc na perspectiva de plancjamento estratégico de diferentes setores do Estado.

XX. - sugerir ¢ referendar normas para o licenciamento de atividades que venham a colocar em risco a
conservagio da biodiversidade no entomo de unidades de conservagiios

XXI. - referendar e acompanhar convénios e termos de parcerias nas unidades de conservagio;

XXIL - referendar propostas orgamentarias anuais para as unidades de conservagio:

XXIII - acompanhar desempenho fisico e financeiro das unidades de conservagio;

XXIV. - referendar propostas para a criagio de novas unidades de conservagiio bem como da alteragio de
limites das ja existentes e a reclassificagio das unidades de conscrvagfio em outras categorias, conforine
disposto nos artigos 22° ¢ 64%

XXV. - contribuir para agilizar mecanisinos de decisfo.

8 2° - O Conselho de que trata este artigo sera presidido peloSecretaric do Meio Ambiente, representado na sua
auséncia pelo vice-presidente executivo.

§ 3° - O Conselho deverd ser constituido por:

I - selc representantcs da Secretaria do Meio Ambiente scndo: um o coordenador da Coordenadoria de
Informagdes Térenicas € Pesquisa Ambiental (CINP), um o Dirctor Geral do Instituto de Botinica (IBt), um o
Diretor Geral do Instituto Florestal (IF) um o Dirctor Executivo da Fundagio Florestal (FF), um o Dirctor do
Departamento de Plangjamento Ambiental Aplicade (DPAA) da Coordenadoria de Plancjamento Ambiental
(CPLA), uin do Gabinete do Secretdrio e uin do Programa Esiadual para a Conservagio da Biodiversidade
(PROBIO/SP);

IT - um representante do Ministério do Mcio Ambiente, Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal;

IT - dois representantes de organizag¢des ndo governamentais ambientalistas, sendo wina com atuagfio na drea de
dominio da Mata Atlintica e outra no interior do Estado de Sio Paulo;

IV - trés ropresentales das universidades piblicas paulistas sendo um cda USP, um da UNICAMP ¢ um da
UNESP;

V - uma pessoa de reconhecida experiéncia ¢ conhecimento sobre o tema unidades de conservagio;

VI - um representante do empresariado;

VII - um representantc do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

3§ 4° -O suporte administrativo ¢ operacional ao CONSUC scra fornecido pela Secretaria do Meio Ambiente
comt apoio dos dirgios de admionistragio indireta a ela vinculados e de outros orgéos governamentais.

art 8° - Todos os representantes da SMA serfio indicados pelo Secretdrio do Meio Ambiente e os demais
deverio ser indicados por seus pares.

art, 9° - O primeiro grupo de consclheiros definird seu regimento interno cotn as normas de funcionamento do
CONSUC, visando o bom cumprimento de suas fungdes, incluindo os mecanismos dc cscolha de
representantes, periodos de gestdo, regulamentagdo do encaminhamento de matérias para deliberagio do
Conselho etc., que deverilo ser aprovadas pela Secretaria do Meio Ambiente.

{1



3

3

SEUC

SNUC OBS
CAPITULO III CAPITULO 111
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAQ
CONSERVACAO

Art. 8° As unidades de conservagiio integrantes do SNUC dividem-se
em dois grupos, com caracteristicas especificas:

Art. 10° As unidades de conservagiio integrantes do SEUC sdo as seguintes:
“/5 ({/{A/i'fﬁi/} !
X

I - Unidades de Protecio Integral;

II - Unidades de Uso Sustentivel;

3 1° O objetivo basico das Unidades de Protecio Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excegio dos casos previstos nesta lei,

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel é promover e
assegurar o uso sustentdvel das seus recursos naturais;

Art. 9° O grupo das Unidades de Protegdo Integral & composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservagio:

I - Estacdo Ecoldgica;

I- Estacdo Ecologica

IT - Parque Nacional;

II - Parque Estadual

ITE - Monumento Natural,

IIT - Monumento Natural

IV - Refiigio de Vida Silvestre.

IV- Refiigio de Vida Silvestre;

V - Area de Relevante Interesse Ecologico;

VI - Area de Protecio Ambiental;

VII- Reserva Extrativista,

VIII - Floresta Estadual T

IX - Reserva Particular do Patrimdnio Natural Estadual !

Art. 10° A Estagio Ecoldgica tem como objetivo a preservagio da
natureza e a realizagfo de pesquisas cientificas.

Art. 11° As Estagdes Ecologicas sfio dreas representativas de ccossistemas brasileiros
terrestres  ¢fou aquaticos, de protegfo integral, preferencialmente de tamanho
significativo, suficiente para sustentar a reprodugfio dos rccursos bioldgicos ¢ a
manutengdo dos  processos ccoldgicos fundamentais, A drea  deve  ser
sigrificativamente livre da intervengio humana direta, devendo permanecer assim.,
para garantir s geragGes futuras conhecer drcas inalteradas a longo tempo onde a
evolugio ocorre naturalmente.

Bascado na Lei
6902/81 e na
IGCN - 1994
{wildemess arca)

§ 1° Tém como objctivos basicos a preservagdo da natureza, a educagio ambiental, a
realizacdo de pesquisas cientificas bdsicas e aplicadas, que permitam estudos
comparativos com as Areas da mesma regido ocupadas ¢ modificadas pelo hemem,
afim de obter informacfes Gieis ao plancjamento regional e ao uso racional de
recursos naturais.

Baseado mna Lei
6902/81 ¢ na
IUCN - 1994
(wilderness area)

3 1° A Estagio Ecoldgica ¢ de posse ¢ dominio pablicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites serio desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

§ 2° As FEstacdes Ecologicas sdo de posse e dominio pablicos, sendo gue as dreas
particulares incluidas em seus limites serfo desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.
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3 2° E proibida a visitagfio puiblica, exceto quando com objetivo
educacional, de acordo com o que disp[user o Plano de Manejo
da unidade ou regulamento especifico.

§3° A visitagio piblica, com objetivos de educacionais, sera realizada somiente conforme
o dispostoe no Plano de Mancjo da unidade e regulamento cspecifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagfo prévia do orgio
responsiavel pela administragio da unidade e esta sujeita as
condigBes e restrigies por este estabelecidas, bem como dquelas
previstas em regulamento,

§ 4° Na Estacdo Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteragfes dos
ecossistemas no caso de:

1 - Medidas que visem a restauragio de ecossistemas modificados

I1 - Manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade
biolégica;

III - Coleta dc componentes dos ecossistemas com finalidades
cientificas;

IV - Pesquisas cientificas, cujo impacto sobre o ambiente scja
maior do que aquele causado pela simples observacio ou pela
coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em wma area
correspondente a no maximo 3% (irés por cento) da extensdo
total da unidade e até o limite de 1.500 ha (hura mil ¢ quinhentos
hectares). B

§ 4° - Considerando scus objetivos serd admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excegio dos casos previstos em regulamento especifico. Esta categoria nfo
prevé a possibilidade de ocupago humana ein seu interior,

Art. 11° O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a
preservagio de ecossistemas naturais, em geral de grande beleza
cénica, a realizagiio de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacio e interpretagfo ambiental, de recreagio
em contato com a natureza e de turismo ecologico.

Art. 12° Os Parques Estaduais sfio espagos teirestres e¢/ou aquaticos, que devem conter
exemplos significativos dos principais ecossistemas naturais regionais, onde espécies de
plantas e animais ¢ sitios geomorfolégicos podem ter significado cientifico, educacional,
recreacional, histérico, cultural, turistico, paisagistico ¢ cspiritual. A &rea deve ser grande o
suficiente para conter um ou mais ecossistemas pouco ou nfo alterados pela agio humana.

Baseado na
definigiic da IUCN
~ 1994 (national
parks)

18 1° Tém como objetivos basicos a preservagio permanente da integridade de um ou mais

ecossistemas naturais e a perpetuagiio de exemplos representativos de regides fisiograficas,
comunidades bidticas, recursos gendticos ¢ espécies no estado mais primitive possivel, para
garantir a estabilidade, a diversidade ecolégica e processos ccolégicos fundamentais.
Destina-se ainda a realizacio de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacio e interpretagfio ambiental, de recreagfio em contato com a natureza e de turismo
ecolégico, de acordo com as diretrizes de seus Planos de Manejo, resguardando a drca de
alteragdes que a desvirtue.

Baseado na
definigdo da IUCN
- 1994 ({national
parks)
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3 2° Considerando seus objetivos bdsicos, esta categoria nfio prioriza a ocupagfio humana,
sendo esta excepcionalmente possivel, somente em Areas {radicionalmente ocupadas por
populagBes locias, com uso restrito ¢ sustentdvel dos recursos naturais, dgpendendo das
definigbes do Plano de Manejo. o

3 1° O Parque Nacional ¢ de posse ¢ dominio puiblicos, sendo que
as dreas particutares incluidas em scus limites serdio
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

3 3° Os Parques Estaduais sdo de posse ¢ dominio piblicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites serfio desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A vistitagio publica estd sujeita 4s normas ¢ restrigdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo orgio responsdvel por sua administragio, e
aquelas previstas em regulamento.

¥ 3° A pesquisa cientifica depende de awtorizagio prévia do
Orgéo responsdvel pela administragfo da unidade e esta sujeita as
condi¢les e restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento,

3 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pela Estado ou
Municipio, serfio denominadas, respectivamente, Parque Estadual
¢ Parque Natural Municipal.,

3 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelos Munif%'@ao denominadas de

Parque Natural Municipat. f-

Art, 12° O Monumento Natural tem como objetive bdsico
preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza

Art. 13° Monumentos Naturais s3o areas contendo uma ou mais carateristicas cspecificas,
naturais ou culturais, notavels ou comn valor (mico devido a sua raridade . a areas deve scr

Baseado na 1UCN
- 1994 (natural

cénica. grande o suficiente para proteger a integridade das caracteristicas especificas e de seu | monument)
entomno imediato
§ 1° Tém como objetivos basicos conservar sitios naturais raros, singulares e/on de grande idem
beleza cénica, e proporcionar oportunidade para pesuisa , educagfo, interpretagio ¢
visitagfo publica.
& 2° Considerando seus objetivos bdsicos esta categoria prevé as possibilidades de visitagio
publica ¢ ocupagio humana dependendo das definigdes do plano manejo ¢ regulamentagfo
propria.
¢ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas|@ 3° O Monumento Natural pode ser constituido por dreas particulares, desde que seja
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos | possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
da unidade com a utilizac#io da terra ¢ dos recursos naturais do { naturais do local pelos proprietarios.
local pelos proprietarios.
§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as | § 4° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea e as atividades privadas ou ndo
atividades privadas ou no havendo aguiescéncia do proprietario | havendo aquiescéncia do proprietirio as condi¢fes propostas pelo orgio responsivel pela
as condicdes propostas pelo 6rgio responsfivel pela administragfo { administragiio da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com ¢ uso da
da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso | propriedade, a drea podera sofrer restrigies especiais de uso, ou poderd ser desapropriada,
da propriedade, a 4rea deve ser desapropriada, de acorde com o | visando a manutengfo de sua paisagem natural ¢ atributos ambientais que a compde, de
que dispde a lei. acordo com o que dispde a lei.
A
L2000 T W TS T TS D S A T TN S T T A A T U T T T N TN T WS D TS TN NS R N R TR SN0 S S S A T

ot

-~



IR AR

$ 3 9 by ¥ 33 oo

I IS A A B

yoboy vy 3

SNUC

SEUC

OBS

CAPITULO I

CAPITULO III

3 3° A visitagiio pitblica esti sujeita as condigles ¢ restrigles
estabelecidas no Plano de Mancjo da unidade, &s normas
estabelecidas pelo orgdo responsével por sua administragio e
dquelas previstas em regulamento.

Art. 13° O refivgio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger
os ambientes naturais necessarios 4 existéncia ou a reprodugio de
espécies ou comunidades da flora local € da fauna residente ou
migratéria.

Art. 14° Os Refugios de Vida Silvestre sfio Areas terrestres ou aqudticas sujeitas &
intervengdo ativa para propositos de manejo, de maneira a assegurar a manutengio de
habitats e/ou de suprir as necessidades de determinadas espécies (flora de importidnica
nacional ou regional e fauna residente ou migratoria), O tamanho da drea depende das
necessidades requeridas pelas espécies a serem protegidas, em relagfio A seus habitats.

Baseado na
IUCN - 1994
(habitat/species
management
area)

§ 1° Tém como objetivos basicos proteger os ambientes naturais necessarios a existéncia ou
a reprodugio de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria,
e a realizacdo de pesquisas cientificas e monitoramento ambiental.

Baseado na
JUCN - 1994
{habitat/species
management
area)

§ 2° Considerando seus objetivos basicos, esta categoria admite apenas o use indireto dos
Seus tecursos naturais, comn excegio dos casos previstos neste decreto. Pode prever pesquisa
¢ visitagio piablica (para educagfio ambiental) de acordo com Plano de Manejo e
regulamento especifico, nde prevendo a possibilidade de ocupagfo humana ouw de uso
sustentdvel dos recursos naturais em seu interior.

§ 1° O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por dreas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizacfio da terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios.

§ 3° O Refiigio de Vida Silvestre pode ser constituido por arcas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizag#o da terra ¢ dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea ¢ as
atividades privadas ou nfo havendo aquiescéncia do proprictdrio
as condi¢des propostas pelo 6rgio responsavel pela administragio
da unidade para a coexisténcia do Refagio de Vida Silvestre com
o uso da propricdade, a drea deve ser desapropriada, de acordo
com o que dispde a lei.

3§ 4° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condigSes propostas pelo érgfo responsivel pela
administra¢fio da unidade para a coexisténcia do Refligio de Vida Silvestre com o uso da
propriedade, a drea podera sofrer restrigdes especiais dc uso ou poderd scr desapropriada, de
acordo com o que dispde a lei.

§ 3° A visitagfio piblica estd sujeita d4s normas ¢ restrigbes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo orgio responsdvel por sua administracio, e
Aquelas previstas em regulamento.

% 4° A pesquisa cientifica depende de autorizagfio prévia do
orgdo responsivel pela administragdo da unidade e esta sujeita as
condigdes e restrighes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

13



SNUC

SEUC

OBS

CAPITULO 1

CAPITULO 11

Artigo 15° A visitagfo piblica nas categorias de manejo — Estagfio Ecologica, Parque
Estadual, Monumento Natural, Refigio da Vida Silvestre — estd snjeita, 3s normas ¢
restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo de cada unidade, 4s normas estabelecidas pelo
orgdo responsave! por sua administragdo, ¢ aquelas previstas em regulamento especifico.

Art. 14" Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentivel as
seguintes categorias de unidade de conservagio:

1 - Arca de Protegiio Ambientel;

I - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

IO - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva Produtora de Agua;

VII - Reserva Ecoldgico-Cultural;

VIII - Reserva Particular do Patrimdnio Natural;

IX - Reserva Ecoldgica Integrada

Art. 16° A pesquisa cientifica nas categorias de manejo — Estagio Ecologica,, Parque
Estadual, Monumento Natural, Refiigio da Vida Silvestre — ¢ permitida e incentivada,
dependendo de autorizagfio prévia do 6rgdo responsavel pela administragio de cada unidade
e estd sujeita as condigBes ¢ restrigles por este estabelecidas, bem como Aquelas previstas
no Plano de Manejo e aquelas previstas em regulamento,

Art. 15° A Area de Protegdo Ambiental ¢ umna drea em geral
extensa, com wmn certo grau de ocupag3o humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéricos ou cultrurais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem estar das populacdo
humanas, ¢ tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagfio ¢ assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Art, 17° Arcas de Protegio Ambiental sdo Areas em geral extensas, com um cerio grau de
ocupagio humana, dotadas de atributos abidticos, bidticos, estélicos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem estar das popula¢fio humanas.

§ 1° Tém como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar ¢ processo
de ocupacfo, assegurar e incentivar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais que se
deseja proteger.

§ 2° Considerando seus objetivos basicos, esta categoriais prevé a ocupagfo humana no
interior de suas Areas, inclusive como experiéncia ¢ modelo para a exploragfo sutentdvel
dos recursos naturais.

3 1° A Area de Protegiio Ambiental ¢ constituida por terras
piblicas ou privadas.

§3° As Areas de Protegiio Ambicntal sdo constituidas por terras piiblicas e/on privadas.
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§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser|® 4° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricGes

estabelecidas normas e restriges para a utilizage de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Protegio
Ambiental.

para a utilizagio de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo
Ambiental.

3 3° As condiges para a realizagio de pesquisa cientifica ¢
visitagio piblica nas areas sob domionio pablico serdo
estabelecidas pelo 6rglo gestor da unidade.

§ 3° As condigles para a realizagio de pesquisa cientifica e visitagio piblica nas dreas sob
dominio piblico serdo estabelecidas pelo drgio gestor da unidade ¢ no seu respectivo Plano
de Manejo

§ 4° Nas arcas sob propriedade privada, cabe ao proprictario
estabelecer as condigdes para pesquisa e visitagio pelo piiblico,
observadas as exigéncias e restri¢des legais.

§ 6" Nas drcas de propriedade privada, pode caber ao proprietirio estabelecer outras
condigBes para pesquisa e visitagio pelo piblico, respeitando o disposto no Plano de
Manejo e observadas as exigéncias e restrig§es legais e regulamento especifico.

3 5° A Area de Protecio Ambiental é gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo o6rgdo responsivel por sua
administragiio ¢ constitnido por representantes dos 6rgdos
publicos,, de organizagdes da sociedade civil ¢ da populagio
residente, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criagio da unidade.

3 7° As Areas de Protegio Ambiental sio geridas por um Colegiado Gestor presidido por
um de seus membros ¢ constituido por represcntantes dos orgios publicos ¢ de organizagSes
da sociedade civil , conforme se dispuser em regulamento.

I - Este Conselho deverd se engajar ativamente na elaboragfo e aprovagio do Plano de
Manejo da unidade.

Art, 16° A Arca de Relevante Interesse Ecoldgico ¢ uma drea em
geral de pequena extens@io, com pouca ou nenhuma ocupagio
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga excmplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importincia regional ou local
e regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibiliza-
lo com os objetivos da conservagio da natureza.

Art, 18° Arcas de Relevante Interesse Ecoldgico sdo dreas em geral de pequena extensio,
com pouca ou nenhuma ocupagio hwmana, com caracteristicas naturais extraordindrias,
importantes para os processos ecoldgicos ou biodiversidade e/ou que abrigam exemplares
raros da biota regional.

§ 1° Tém como cobjetivos basicos manter 0s ecossistemas naturais de importincia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas 4reas, de modo a compatibilizd-lo com a
conservacgio da naturcza.

§ 2° Considerando seus objetivos basicos, esta categoria pode cxcepcionalmente conter
ocupagiio humana, com uso restrito e sustentavel dos recursos naturais, no seu interior.

§ 1° A Area de Relevante Intercsse Ecoldgico ¢ Constituida por
terras publicas ou privadas.

3 3° As Areas de Relevante Interesse Ecolégico sio constituidas por terras publicas ou
privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas ¢ restrigbes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma Arca de Relevante
Interesse Ecoldgico.

¢ 4° Respeitados os limites constitucionais, podem scr cstabelecidas normas e restrigdes
para a utilizagio de uma propriedade privada localizada em uma Arca de Relevante
Interesse Ecol6gico.
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Art. 17° A Floresta Nacional € uma drea com cobertura florestal
de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo
basico ¢ uso miltiplo sustentdvel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, especialmente de métodos para exploragio
sustentavel de florestas nativas.

Art.19° Florestas Estaduais sfio Areas com cobertura florestal de espécics nativas oun
exbticas. No caso da presenga de espécies exdticas sero consideradas Florestas Estaduais
apenas aquelas dreas que representarem banco genético significativo.

% 1° Tém como objetivo basico a produgdo florestal, através do uso miltiplo ¢ sustentivel
dos recursos florestais, a pesquisa cientifica, especialmente de métodos para exploragio
sustentavel de florestas nativas ¢ a manutengio de condiges ecoldgicas naturais desejdveis.

§ 2° Considerando seus objetivos basicos esta categoria pode prever, excepcionalmente, a
ocupagio humana no interior de suas dreas, inclusive como cxperiéncia ¢ modelo para a
exploragio sutentavel dos recursos naturais.

§ 1° A Floresta Nacional € de posse ¢ dominio ptblicos, sendo
que as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispde a Lei.

3 3° A Floresta Estadual ¢ de posse ¢ dominio piliblicos, sendo que as drcas particniares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acorde com o que dispde a lei,

3 Y E permitida a presenga de populages tradicionais nas
Florestas Nacionais, conforme o disposto no art. 26 desta lei, em
regulamentagio especifica no Plano de Mangjo da unidade.

§ 4° Nas Florestas Estaduais pode ser permitida a presenga de populagdes tradicionais ¢/ou
em acordos de exploragio comunitdria com o orgio gestor, conforme regulamento
especifico e/ou o Plane de Manejo da unidade.

§ 3° A visitagio pablica ¢ permitida, condicionada 3s normas
estabelecidas para o mancjo da unidade pele érgdo responsdvel
por sua administragio. -

§ 5° A visitagio piblica & permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo
da unidade pelo 6rgldo responséavel por sna administragio.

3 4° A pesguisa ¢ penmitida ¢ incentivada, sujeitandose 4 prévia
autorizagdo do Orgdo responsdvel pela administragio da unidade,
as condigdes e restrigies por este estabelecidas ¢ Aquelas
previstas em regulamento.

§ 6° A pesquisa ¢ permitida ¢ incentivada, sujeitando-se 4 prévia autorizagfo do drgio
responsdvel pela administragio da unidade, as condi¢des ¢ restrigdes por este estabelecidas
e aquelas previstas em regulamento, considerando-se o Plano de Mangjo.

Art. 18° A Reserva Extrativista ¢ uma 4rea utilizada por
populagdes ftradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, completamentarmente, na  agricultura  de
subsisténcia e na criagiio de animais de pequeno porte, ¢ tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida ¢ a culturra
dessas populagfes, ¢ assegurar 0 uso sustentivel dos recursos
naturais da unidade.

Art, 20° Reservas Extrativistas sfo dreas naturais utilizadas por populagdes tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, podendo
praticar de forma complesuentar as atividades de extrativismo, manejo florestal, agricultura
de subsisténcia, criagio de animais de pequeno porte, mangjo de animnais silvestres ¢ pesca
artesanal. :

§ 1° Tém como objetivos basicos assegurar a conservagio ¢ o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade e possibilitar a prote¢do dos meios de vida e da cultura dessas
populagdes.

§ 2° Considerando seus objetivos basicos esta categoria estimula a ocupagfio huniana 1o sen
interior de forma controlada ¢ manejada, segundo as diretrizes de seu Plano de Mangjo.
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3 1° A Reserva Extrativista ¢ de dominio piiblico, com uso
concedido as populag@es tradicionais conforme o disposto no art,
26 desta Lei ¢ em regulamentagdo especifica, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas,
de acordoe coin o que dispde a lel.

§ 3° As Reservas Extrativistas sio de dominio publico, com uso concedido as populagbes
tradicionais, conforme o disposto no art. 24° deste Decreto € em regulamentagio especifica,
sendo que as 4dreas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de
acordo com ¢ que dispde a lei.

3§ 2° A Reserva Extrativista ¢ gerida por um Conselho
Delibrerativo,  presidido pelo o6rgio responsivel por sua
administragio e constituido por representantes de Orgdos
publicos, de organiza¢Ses da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes na drea, conforme se dispuser em
regulamento ¢ no ato de criagdo da unidade.

$ 4° As Reservas Exirativistas sfo geridas por vt Conselho Deliberativo, presidide pelo
orgdo responsdvel por sua administragfo ou por associagio das popunlagles tradicionais
residentes na unidade. Deve ser constituido por representantes de oOrgios publicos,
populacBes tradicionais residentes na unidade, de organizages da sociedade civil ¢
pesquisadores, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagio da unidade.

I - Este Conselho deverd se engajar ativamente na claboracfio e aprovagfio do Plano de
Mangejo da unidade.

§ 3° A visitagfio publica ¢ permitida, desde que compativel com
os interesses locais ¢ de acordo com o disposto no Plano de
Manejo da drea.

§ 5° A visitagho piblica ¢ permitida, desde que compativel com os interesses locais ¢ de
acordo com o disposto no Plano de Manejo da unidade.

§ 4° A pesquisa cientifica ¢ permitida e incentivada, sujeitando-
se 4 prévia autorizagfio do orglo responsivel pela administragio
da unidade, as condigfes e restrigdes por este estabelecidas ¢ as
normas previstas cm regulamento.

% 6” A pesquisa cientifica ¢ permitida ¢ incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagfio do
orgdo responsavel pela administragdo da unidade, as condigles e restri¢lies por este
estabelecidas e 4s normas previstas em regulamento e de acordo com o disposto no Plano
de Manejo da unidade.

3 5° O Plano de Manegjo da unidade serd aprovado pelo scu
Conselho Deliberativo.

§ 7° O Plano de Manejo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

% 6° Sdo proibidas a exploragio de recursos minerais ¢ a caga
amadoristica ou profissional.

§ 8 A exploragio dos recursos minerais s6 serd admitida em situagBes especiais e
complementares ASML;ME‘& Reserva Extrativista ¢ cstara
limitada a um impacto ambiental negativo nfio comprometedor dos objetivos principais da
criagfo da unidade, conforme dispuser regulamento ¢ Plano de Mangjo da unidade.

3 9° A agriculturga, o extrativismo, o mangjo florestat ¢ de fauna e outros usos relativamente
importantes deverfio ser técnica ¢ socialmente embasados ¢ constarcm do Plano de Manejo
da unidade.

3 7° A exploragio comercial de madeira s6 serd admitida em
situagies especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no Plano de Mangjo da unidade.

3 10° A cxploragfio comercial de madeira s0 serd admitida em siluagfes especiais ¢
complementares as demais atividades descnvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade. -
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Art, 19° A Reserva de Fauna € wma drea natural com pupulagdes
animais de espécies nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou
migratérias, adequadas para estudos técno-cientificos sobre o
mancjo econdmico sustentivel de recursos faunisticos.

§ 1° A Reserva de Fauna ¢ de posse ¢ dominio piiblicos, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispfe a lei.

§ 2° A visitagdo publica pode ser permitida, desde que
compativel com o manejo da unidade e de acordo com as normas
estabelecidas pelo 6rgio responsavel por sua administragio.

3 3° E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

3 4° A comercializa¢dio dos produtos ¢ subprodutos resultantes
das pesquisas obedecerd ao disposto nas leis sobre fauna ¢
regulamentos.

Art. 20° A Reserva Produtora de Agua tem como objetivo basico
a protecdo e a gestio da qualidade, da quantidade e do regime das
dguas utilizadas pelas populagdes humanas.

3 1° A Reserva Produtora de Agua & constituida por terras
publicas e privadas.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea e as
atividades privadas ou nfio havendo aquicscéncia do proprietario
as condigdes propostas pelo drgdo responsdvel pela administragio
da unidade para a coexisténcia da reserva Produtora de Agua com
o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo
com o que dispde a lei.

§ 3° A visitagfio piiblica ¢ permitida, condicionada as normas
estabelecidas para o manejo da unidade pelo érgio responsavel
por sua administragfio,

§ 4° A pesquisa cientifica € permitida e incentivada, sujeitando-
se A prévia autorizagfo do orgio responsavel pela administragfio
da unidade, ds condi¢les € restri¢des por este estabelecidas e
aquelas previstas em regulamento.

§ 5° O limite da Reserva Produtora de Agua deve acompanhar,
sempre que possivel, o divisor de dguas da 4drea protegida.

% 6° E proibido, na Reserva Produtora de Agua, qualquer
atividade que possa prejudicar a qualidade, a quantidade ou o
regime das Aguas.

SEUC
CAPITULO III
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§ 7° A criagfo e a gestdo da Reserva Produtora de Agua deve ser
feita de forma integrada com os planos e programas
govemamentais de gestio dos recursos hidricos e obedecer aos
objetivos, principios e procedimentos estabelecidos na legislagio
de aguas.

Art. 21° A Reserva Ecolégico-Cultural é uma area natural que
abriga populagfes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploragio dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragfies ¢ adaptados as condigles
ecoldgicas locais, e que desempenham um papel fundamental na
protegdo da natureza ¢ na manutengad da diversidade biologica.

§ 1° A Reserva Ecologico-Cultural tem como objetivo basico
preservar a natureza ¢, 40 mesmo tempo, assegurar as condigdes e
o0s meios necessdrios para a reprodugio ¢ a methoria dos modos
de vida e de exploragfo dos recursos naturais das populages
tradicionais, bem como valorizar, conservar e¢ aperfeigoar o
conhecimento ¢ as técnicas de manejo do ambiente desenvolvidos
por estas populagfes.

3 2° A Reserva Ecologico-Cultural ¢ de dominio publico, sendo
gue as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser,
quando necessdrio, desapropriadas, de aocrdo com o que dispoe a
lei,

3 3° O uso das 4areas ocupadas pelas populagfes tradicionais sera
regulado de acordo com o disposto no art. 26 desta Lei e em
regulamentagfio especifica.

§ 4° A Reserva Ecolégico-Cultural € gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo drgio responsavel por sua
administracdo e contituido por representantes de rgdos piablicos,
de organizagfes da sociedade civil ¢ das populagfes tradicionais
residentes na drea, conforme se dispuser em regulamento e no ato
de criagdo da unidade.

3 §° As atividades desenvolvidas na reserva Ecologico-Cultural
obedecerdo ds seguintes condiges:

a) ¢ permitida a visitagio piblica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Mangjo
da 4rea.
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b) ¢ permitida e incentivada a pesquisa cientifica, sujcitando-se 3
prévia autorizagiio do 6rgdo responsivel pela administragio da
unidade, as condig¢Bes e restrighes por este estabelecidas ¢ as
norinas previstas em regulamento,

¢) ¢ proibida a extragdo comercial de madeira, a exploragio de
recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional.

d) deve ser sempre considerado ¢ equilibrio dindmico entre o
tamanho da populagiio € 2 conservagao.

¢) ¢ admitida a exploracfioc de componentes dos ecossisternas
naturais em regime de mangjo sustentivel e a substituicio da
cobertura vegetal por espécies cultivaveis em pequenas dreas,
desde que sujeitas s limitagGes legais ¢ ao Plano de Manegjo da
area.

§ 6° O plano de Manejo da Reserva Ecoldgico-Cultural serd
aprovadoe pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 22° A Reserva Patticular do Patriménio Natural é uma Area
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar
a diversidade biologica.

Art. 21" A Reserva Particular do Patrimdnio Natural Estadual é uma drea privada, de
tamanho variavel, gravada com perpetuidade.

§ 1° Tém como objetivos basicos a conservagfio da diversidade biologica, dos processos
ecologicos e atributos naturais em geral ¢ o uso sustentivel dos recursos naturais, conforme
dispuser seu Plano de Mangjo.

/’47::'_*'__\_’4—"’)"/- -

§ 2° Considerando seus objetivos basicos esta categoria pade Se cquivaler a yarias das
demais categorias, dependendo das definigGes no ato da We’ Ee’gulamemos
especificos ¢/ou do Plano de Manejo aprovado. Esta categoria pode prever a possibilidade
uso sustentado dos recursos naturais e de ocupagio humana.

§ 1° O gravame de que irata este artigo constard de termo de
comnpromisso assinado perante o 6rgao ambiental, que verificard
a existéncia de interesse priblico, ¢ serd averbado 4 margem da
inscrigfo no Registro Pablico de Imoveis.

§3° O gravame de que trata este artigo constard de termo de compromisso assinado perante
o Orglo ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e serd averbado 2
margem da inscrigio no Registro Piblico de Iméveis.

§ 2° 56 poderd ser permitida, na Reserva Particular do
Patrimbnio Natural, conforme se dispuser em regulamento e no
Plano de Manejo da Unidade.

§ 4° S0 podera ser penmitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural Estadual,
conforme se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade:

I - apesquisa cientifica;

I - apesquisa cientifica;

I - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e

educacionais;

II - a visitagio com objetivos turisticos, recreativos e educacionais; e

IIF - a extragfo de recursos naturais, exceto madeira, que nio
coloque em risco as espécies ou 0s ecossistemas que justificaram
a criacfio da unidade.

IH - o uso ¢ mangjo sustentado dos recursos naturais, que ndo coloque em risco as
espécices, os ecossistemas ou os atributos naturais que justificaram a criagiio da unidade.
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¥ 3° Os drglos integrantes do SNUC, sempre que possivel ¢ |§ 5% Os drgios integrantes do SEUC, sempre que possivel ¢ oportuno, prestarfio orientagio
oportuno, prestario orientagfio técnica e cientifica ao proprietdrio | técnica ¢ cientifica ao proprietdrio de Reserva Particular do Patriménio Natural Estadual
de Reserva Particular do Patriménio Natural para elaboragio do | para elaboragfio do Plano de Manejo, ¢ para protegio ¢ gestio da unidade.

Plano de Mangjo, protegio e gestdo da unidade.

Art. 23° A Reserva Ecologica Integrada € um mosaico articulado
de dreas protegidas, com diferentes objeitovos de manejo, gerido
de forma integrada ¢ participativa, ¢ tem como objetivo
compatibilizar a preservagio da biodiversidade, a valorizagiio da
socio-diversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto
regional.

§ 1° A Reserva Ecologica Integrada ¢ constituida por dreas de
dominio publico ou privado.

§ 2° A Reserva Ecoldgica Integrada inciui, sem prejuizo de
outras, zonas de protecdo integral da biota, zonas de uso
sustentivel de recursos naturais e zonas de uso piblico

3 3° A Reserva Ecoldgica Integrada pode abranger unidades de
conservacio ja criadas pelo Poder ptiblice, respeitadas as normas
legais que disciplinem a getdo de cada categoria especifica.

3 4° A Reserva Ecologica Integrada ¢ gerida por um Conselho
Deliberaiivo, constituido por representantes de érgdos plblicos,
inclusive muonicipais, da populagio local, da comunidade
cientifica e de organizagSes nao-govermamentais, conforme se
disupuser em regulamento.

§ 5° Na Reserva Ecologica Integrada, as populagtes tradicionais
porventura existentes terfio suas areas de uso delimitadas como
zonas especiais que, sob regime juridico adequado, assegurem a
continuidade de seus padries de subsisténcia, desenvolvimento
cultura, sem prejuizo de outras solugdes, ecoldgica e socialmente
adequadas, que venham a ser implementadas pelos orgdos
responsaveis, com a participagfio dos referidos moradores.
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Da Criac¢io, Implantagiio e gestio da Unidades de Da Criacio, Implantagfio, Planejamento e gestiio de
Conservacio Unidades de Conservacio
Art. 24° As unidades de conservagio sdo criadas por ato do]Art. 22° As umfdefde'coWs por ato do Poder y / -
Poder Pablico. Publico e devem sgr referendadas pelo CONSUCy—-— =777 4 AU

§ 1° Do Decreto de criagfio devem constar os seus objetivos
basicos, o memorial descritive do perimetro da drea, o drgfio
responsavel por sua administracio e, no caso das Reservas
Extrativistas, das Reservas Ecologico-Culturais ¢, quando for o
caso, das Florestas Nacionais, a populagio tradicional
destinatéria.

§ 1° Do Decreto de criagio devein constar os seus objetivos basicos, o

memorial descritivo do perimetro da drea, os atributes ambientais que
devem ser objeto de protegdo, o Orgdo responsavel por sua
administragio ¢ quando for o caso, a populagio tradicionat
destinatéria,

I- No caso da criacdo de Areas de Protegiio Ambiental o Decreto
deveri conter ainda a criagfio do Colegiado Gestor.

1 - No caso da criagio de Reservas Extrativistas o o Decreto deverd
conter ainda a criacdo do Conselho Deliberativo.

§ 2° A criagiio de uma unidade de conservagio deve ser
precedida de estudos técnicos e, quando criadas pelo Poder
Executivo, de ampla consulta a populagio local, que vive na
area e no entomo da unidade proposta, aos orgios de govemno, a
instituicbes de pesquisa ¢ a organizacles da sociedade civil,
mediante audiéncias publicas ¢ outros mecanismos que
permitam identificar a localiza¢fio, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

32°E recomenddvel que a criagio de uma unidade de conservagio
seja precedida de estudos técnicos e, quando criadas pelo Poder
Executivo, de ampla consulta A populagio local, que vive na drea € no
entorne <a unidade proposta, aos érgdos de govemo, a instituigdes de
pesquisa e a organizagles da sociedade civil, mediante audiéncias
publicas e ouiros mecanismos que permitam identificar a locatizagiio,
a dimensio e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser ¢m regulamento.

I O estudo para criagfio de unidades de conservagio deve considerar
as necessidades de conservagio da biediversidade, da geodiversidade,
dos ecossistemas naturais e sua representatividade, o conceito de alto

grau de contrastividade de paisagens ¢ ecossistemas;—atendendo-as{-~

metas internacionais  de conservagdo por categoria, priorizando
também o seu estabelecimento articulade com o ordenamento
territorial, e, se possivel, visando o estabelecimento de corredores
ecoldgicos.

3 3° No processo de consulta de que irata o pardgrafo anterior, o
Poder Piablico ¢ obrigado a fornecer informacles adequadas ¢
intcligiveis 4 populagiio local e a outras partes interessadas,
dando-lhes tempe suficiente para que possam contribuir com
suas proprias propostas.

3§ 3° No processo de consulia de que trata o pardgrafo anterior, o Poder
Plblico deverd fornecer informagbes adequadas e inteligiveis a
populacdo local e a outras partes interessadas, dando-lhes tempo
suficiente para que possam contribuir com suas proprias propostas.
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¥ 4° As unidades de conservagdo do gnupo de Uso Sustentivel
podem ser transformadas parcialmente em unidades do grupo de
Prote¢do Integral, por ato do mesmo nivel hierdrquico ao que
criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de
consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

$ 4° Ag categorias de unidades de conservagio menos restritivas podem
ser transformadas parcial on tofalmenie em categorias de unidades mais
restritivas, por ato do mesmo nivel hierdrquico ao que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no §
2° deste artigo.

¥ - Este procedimento nfio se aplica ao processo de reclassificagio de
que trata o artigo 64° deste Decreto.

§ 5° A ampliagio dos limites de uma unidade de conservagdo,
sem modificagdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por ato do mesmo nivel
hierarquico ao que criou a unidade, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 5° A ampliagfo dos limites de uma unidade de conservagiio, sem
modificagdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por ato do mesmo nivel hierdrquico ao que criou 4|
unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulla
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 6" A desafetagfo ou redugfo dos limites de uma unidade de
conservagio s pode ser feita mediante lei especifica.

§ 6° 86 podera ser realizada a desafetaco dos limites de uma vnnidade de
conservagdo apds terem sido consideradas as possibilidades de
compensagio do tetritorio perdido por outro de igual tamanho ou maior
¢ em condigfcs ambientais semelhantes ou methores do que as da area
original, mediante anuéncia do CONSUC e lei especifica.

¢ 7° A redugio da area original de uma unidade de conservagdo sb
poderd ocomrer em casos excepcionais, mediante Lei especifica, em
fungdo da eventual reclassificacio de categorias de unidades, conforme
disposto no artigo 64°.

Art. 25° A drea em estudo para a criagiio de uma unidade de
conservagio pode ser objeto de interdigiio administrativa
provisdria, mediante Decreto do Poder Executivo, quando
houver, a critério do 6rgdo ambiental competente, risco de
danos aos recursos naturais ali existentes.

Art. 23° A drca em estudo para a criagio de uma unidade de
conservagio pode ser objeto de interdi¢fo administrativa proviséria,
mediante Decreto do Poder Executivo, quando houver, a critério do
orgdo ambiental competente, risco de danos aos recursos naturais ali
existentes.

$ 1° O 6rgdo ambiental competente notificara da interdigfo os
proprietirios ¢ moradores das drcas afctadas, bem como as
autoridades federais, estaduais e municipais interessadas,

§ 1° O Orgdo ambiental competenie notificard da interdigio os
proprietarios e moradores das dreas afetadas, bem como as autoridades
federais, estaduais ¢ municipais interessadas.

§ 2° A notificagiio a que se refere o pardgrafo anterior sera
feita:

§ 2° A notificacio a que se refere o pardgrafo anterior serd feita:

1. - diretamente aos proprictirios ¢ moradores,
conhecidos;

quando

1. - dirctamente aos proprietarios e moradores, quando conliecidos;

II. - diretamente aos oOrgdos ¢ entidades mencionados no
paragrafo anterior, na pessoa de seus dirigentes.

II. - diretamente aos érglos ¢ entidades mencionados no pardgrafo
anterior, na pessoa de scus dirigentes.

IIl. - em qualquer caso, por meio de publicagdo no Didrio
Oficial da Unifio e dos Estados nos quais estiver compreendida
a drea cm estudo.

III. - em qualquer caso, por meio de publicagfioc no Didrio Oficial dos
Estados ¢ dos Municipios nos quais estiver compreendida a area cm
estudo,
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3 3° Das notificagfes a que se refere o § 1° deste ariigo,
constardo diretrizes gerais provisdrias para uso e ocupagfo do
espago fisico durante o periodo de interdicfo.

§ 3° Das notificagfes a que se refere o § 1° deste artigo, constarfio diretrizes
gerais e provisdrias para uso e ocupagdo do espaco fisico durante o periodo de
interdigio.

§ 4° Na 4rea interditada ¢ proibida a concess#io de licengas para
pesquisa e lavra de minérios, a construgio de barragens €
estradas ou qualquer obra potencialmente degradadora dos
ambientais naturais, bem como o inicio de qualquer nova forma
de exploragfio comercial dos seus recursos naturais.

§ 4° Na drea interditada é proibida a concessfio de licengas para pesquisa ¢ lavra
de minérios, a construgio de bamagens e estradas ou qualquer obra
potencialimente degradadora dos ambientais naturais, bem como o inicio de
qualquer nova forma de exploragio comercial dos seus recursos naturais.

3 5°As populagles residentes na dreca interditada poderfio
continnar a desenvolver as atividades necessdrias a sua
subsisténcia, mediante a orientago ¢ o apoio ¢ conforme as
normas estabelecidas pele  6rgdo ambiental competente, a fim
de assegurar-se a conservagiio dos atributos naturais,

8 5° As populagfes residentes permanentemente na drca interditada poderdo
continuar a desenvolver as atividades necessdrias 4 sua subsisténeia, mediante a
orientagdc ¢ o apoio ¢ conforme as normas eslabelecidas pelo 6rgdo ambiental
competente, a fim de assegurar-se a conservagio dos atributos naturais ali
presentes.

$ 6° Os proprietarios dos bens e recursos compreendidos na drea
interditada, bem como as populagles residentes que deles
fagam uso, sdo responsaveis por sua integridade.

$ 6° Os proprictirios dos bens e recursos compreendidos na area interditada, bein
como as populacles residentes permanentemente que deles facam use, sfo
responsaveis por sua integridade.

3 7° A destinagfo final da drea interditada deve scr definida em
um prazo maximo de dois anos, prorrogavel por igual periodo,
mediante decisfo do CONAMA, ou, quando for caso, dos
Conselhos Estaduais ou Minicipais de Mcio Ambiente, findos
0s quais o ato de interdi¢dio perdera o seu efeito.

8 7° A destinagdo final da drea interditada deve ser definida em um prazo
maximo de um ano, promrogavel por igual periodo, mediante decisfio da SMA ad

referendum do CONSUC, consultados o CONSEMA ¢ os Consclhos Municip‘:ig

de Meio Ambiente, quando for caso, findos os quais o ato de interdigio perdera o
seu efeito.
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Art. 26° A posse e o uso das dreas ocupadas pelas populagdes
tradicionais nas Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais ¢
Reservas Ecologico-Culturais serfio regulados por contrato de
concessio de direito real de uso.

Art. 24° A posse ¢ o uso das dreas ocupadas pelas populagties tradicionais nas
Florestas Estaduais ¢ Reservas Extrativistas ¢ quando for o caso cm outras
categorias, conforme o disposto neste Decreto, serdo reguladas por contrato de
concessdo de direito real de uso.

§ 1°As populagSes de que trata este artigo obrigam-se¢ a
participar da preservacfio, recuperago, defesa ¢ manutengfo da
unidade de conservagio.

¢ 1° As populagfes de que trata este artigo obrigam-se a participar da
preservaco, recuperaco, defesa ¢ manutengio da unidade de conscrvagio, bem
como a cumprir as norinas estabelecidas pela lepislagio wvigente, pelo
Regulamento das unidades de conservagiio ¢ pelo Plano de Manejo da unidade .

-

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata
este artigo obedecerd as seguintes normas:

§ 2° Ainda guanto ac uso dos recursos naturais, as popula¢fes de que trata este
artigo obedecerdo as seguintes normas:

e fe

I. - proibigdo do uso de espécies localmente ameagadas de
extingdo ou de praticas que danifiquem os seus hdbitats;

I. - proibigio de praticas ou atividades que impegam a regencragio natural
definitiva dos ecossistemas;

II. - proibigdo de priticas ou atividades que impegam 2a
regeneragio natural dos ecossisternas;

I. - proibigdo do uso de espécies localmente ameagadas de extingio ou de

praticas que danifiquem os seus habitats.
IIE. - demais norinas estabelecidas na legislagfio, no Plano de | IIL - demais normas estabelecidas na legislagéo, no Plano de Mancjo da unidade
Mancjo da unidade de conservagio e no contrato de concessfo | de conservagdo e no contrato de concessdo de direito real de uso.
de direito real de uso.
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3 3° E funcdo dos Colsgiados de cada unidade de conservagio a definigdo
das penalidades cabiveis quando houver desrespeito aos critérios e
obrigagies estabelecidos no artigo 24°, ad referendum do CONSUC.
Art, 27° O subsolo ¢ ¢ espaco aéreo integram os limites das | Art, 25° O subsolo ¢ o espago aéreo integram os kmites das unidades de
unidades de conservagéo. conservacio, S
Art. 28° As unidades de conservagio devem possuir uma zona | Art. 26° As unidades de conscrvagdo devem possuir uma Zona de entomno) . )
de amortecimentc e, quando conveniente, corredores|e, quando conveniente e possivel, integrar-se em bioregié‘é’s‘e*con‘edoré‘s% L’" ‘ Py

ecolégicos.

ecoldgicos.

§ 1° O drgho ambiental competente estabelecerd normas
especificas regulamentando a ocupacio e o uso dos recurses da
zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos de mna
unidade de conservacio.

§ 1° O orglio ambiental competente estabelecerd normas especificas
regulamentando a ocupagio e o uso dos recursos da zona de entorno de uma
unidade de conservagio e dos corredores ecologicos, ¢ da bioregido onde
cla sc inscre, considerando, quando for o caso, normas cstabelecidas nos
Estados vizinhos em situagio semelhange,

3 2° Os limites da zona de amortecimento, em faixa nunca
inferior a 10 (dez) quildmetros, e dos corredores ecoldgicos ¢ as
respectivas normas de que trata o paragrafo anterior poderfo ser
definidas no ato de criagfio da unidade ou posteriormente.

§ 2° Os limites da zona de entorno, dos corredores ecoldgicos ¢ da
bioregifio, assim como a regulamentacio de sen uso deverdo ser
estabclecidos, no Plano de Manejo das Unidades.

Art. 29° As unidades de conservagiio de todas as categorias
devem dispor de um Plano de Mangjo.

Art. 27° As unidades de conservagiio de todas as categorias devem dispor
de um Plano de Mangjo.

§ 1° A elaboragio dos Planes de Manejo deve ser multidisciptinar ¢ devera
estar embasada no conhecimento do meio bidtico, abidtico e nas
caracteristicas sdcio-econdmicas ¢ culturais locias, integrando inclusive o
conhecimento da populagiio local, quando for o caso.

I - Os Institutos de Pesquisa que compdem o SEAQUA deverdo
obrigatoriamente participar da elaboragfo dos Planos de Mancjo.

3 2° Os Planos de Mancjo devem considerar as particularidades de cada
unidade, as agSes emergenciais devendo conter diretrizes de cunho juridico-
fundidrias, administrativo, ambiental ¢ de atividades sdcio-econdmico-
culturais, adequadas a cada categoria, bem como seu zoneamento € seus
programas de gestdo.

1. - Do zoneamento constam as zonas, ireas ou setores de uma unidade de
conservagdo, sua gestdo, uso, manegjo e normas especificas, com propésito
de proporcionar os meios € as condi¢Bes para que os objetivos da unidade
possam ser alcangados de forma eficaz e integrada & sua regifio.

1L - O Plano de Manejo deverd ser periodicamente aprimorado, no minimo
4 cada cinco anos.

y oy 3 o3
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3 3° A fim de compatibilizar a conservagiio dos ecossistemnas com os
beneficios dai advindos, os Planos de Manegjo serfio elaborados em fases,
assegurando-s¢ ampla participagdo da populagic permanentemente
residente e de outros diretamente interessados, incluindo, no caso dos
Monumentos Naturais, dos Refigios de Vida Silvestre e das Areas de
Relevante Interesse Ecologico, os proprictdrios.

1. A primeira fase do Plano de Manegjo - Plano de Gestdo Ambiental -
deverd disciplinar a instalacfo de placas de sinalizagfo nas divisas ¢ no
interior da unidade de conscrvagfio, informando sobre legislagdo bdsica
incidente, meios de acesso, situago patrimonial, diretrizes para]
licenciamento de atividades na area de entorno ¢ outras.

3 1° O Plano de manejo deve abranger a drea da unidade de
conservagdo, swa zona dec amortecimento ¢ o0s corredores
ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integragdo a vida econfimica e social das comunidades vizinhas.

3 4° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagio,
sua zona de entorno, os corredores ecologicos e a bioregifio a ela ligada,
incluindo medidas com o fim de promover sua integragiio 4 vida econdmica
¢ social das comunidades vizinhas e da regifo.

§ 2° Na elaboracio, atualizagfio e implementacdo do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas Ecoldgico-
Culturais, das Reservas Ecologicas Integradas, das Areas de
Protegio Ambiental ¢, quando couber, das Florestas Nacionais,
serd assegurada a ampla patticipagio da populaciio residente e,
no caso dos Monumentos Naturais, dos Refiigios de Vida
Silvestre ¢ das Areas de Relevante interesse Ecoldgico
constituidas por 4reas particulares, dos proprietarios.

3 3° O Plano de Manegjo de uma unidade de conservagio deve
ser claborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criacfo.

3 5° O Plano de Manejo de uma unidade de conservagio deve ser elaborado
ne prazo de guatro einee anos a partir da data de sua criagfio.

$ 6° O Plano de Manejo de cada unidade serd avaliado por parceristas da
Secretaria do meio Ambiente, referendado pelo CONSUC para aprovagéo
pelo Secretdrio do Meio Ambiente.

1. - No caso das Reservas Extrativistas o Plano de Mancjo devera set
aprovado pelo Conselho Deliberativo.

3 7° Os planos de manejo das unidades devem ser publicados no Didrio
Oficial do Estado.

Art, 30° Sio proibidas, nas unidades de conservacio, quaisguer
alteragdes, atividades ou modalidades de utilizagio em
desacordo com o0s seus objetivos e o seu Plano de Mangjo.

Art. 28° SHo proibidas, nas unidades de conservagio, quaisquer alteragdes,
atividades ou modalidades de wutilizagdo em desacordo com o0s seus

obietivos ¢ o scu Plano Mangjo.
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Paragrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo,
todas as atividades e obras desenvolvidas em uma unidade de
conservagio devem se limitar dquelas destinadas a garantir a
integridade dos reforsos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes fradicionais porventura residentes
na drea, as condi¢des e os meios necessarios para a satisfagio
de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

§ 1° Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas em uma unidade de conservagio devem se limitar dquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
buscando-s¢ assegurar somente s populagSes tradicionais porventura
residentes na area, as condigdes e os meios necessarios para a satisfagio de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.

I - Excetuam-se as APAs do disposto no pardgerafo anterior.

Art. 31° As unidades de conservagiio do grupo dec Protegido
Integral disporfo de um Conselho Consultivo, presidido pelo
Orgdo responsavel por sua administracio ¢ constituido por
representantes de 6rgdos pablicos, de organizagtes da sociedade
¢ivil, por proprictarios de terras localizadas em Reffigio de Vida
Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso e, na
hipdtese prevista no § 2° do art. 46 da populagdes tradicionais
residentes, conforte se dispuser em regunlamento e no alo de
criagiio da unidade.

Art, 29° Asunidades de conservagio poderdio dispor de um Comité de Apoio a|.

Gestdo, excetuando-se as Areas de Protegio Ambicntal e as Reservas
Extrativistas, que tém colegiados especificos

§ 1° Os Comités de Apoio 4 gestdo terdo cardter consultivo.

§ 2° Sdo objetivos dos Comités:

I - garantir a continuidade da participagdo ¢ o apoio dos drgdos piblicos
municipais, da sociedade civil organizada no o acompanhamento ¢ execugfio
das atividades previstas nos Planos Mancjo em suas diversas fases, bem como
na implantagio ¢ consolidagio dos programas de gestio;

IL - Auxiliar a sensibilizagfio da populacfo do municipio ¢ da regifio sobre a
importancia da melhoria de scus ambiente para garantia da qualidade de vida;

1. - Fomentar a abertura de novas forimas de participagdo da comunidade
local, subsidiando a tomada de decisBes na gestdo da uniadade;

IV. - Contribuir para que a implantacio da unidade venha possibilitar o
desenvolvimento socio-econdmico e a conservagio ambiental da regido.

¢ 3° S#o atribui¢tes do Comité de apoio 4 Gestdo:

L. - Contribuir para ¢ estabelecimento de uma politica de sustentabilidade para
a gestdo da unidade;

IL, - Propor a¢Bes a screm desenvolvidas no ambito dos objetivos propostos nos
programas do Plano de Mancjo;,

III. - Monitorar o desempenho da implementegdo do Plano de Manejo ¢
recomendar agdes para seu aperfeicoamemnto;

IV. Definir as penalidades cabiveis quando houver desrespeito aos critérios ¢
obrigacdes estabelecidos no artigo 24° deste Decreto;

-
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V. - Promover a captagfio de recursos adicionais destinados a efetiva implantagio do Plano de
Manejo;

VI - Promover e otientar a mobilizagiio e a participagio dos ¢rgdos piblicos e da sociedade
civil nas a¢des relativas 4 unidade;

VII. - Estimular a integra¢fio entre os drgfos piblicos municipais, estaduais ¢ federais, bem
como os Colegiados afetos ao tema, defininde as formas da sua participagdio na gestdio da
unidade;

VL - Sugerir institui¢8es que possam cooperar com a implantagio da unidade;

IX. - Elaborar seu regimento interno.

§ 4° O Comité de Apoio 4 Gestdo serd presidido pelo drgio responsavel por sua administragio
¢ constituido por representantes dos drgfios piblicos, de organizagdes da sociedade civil, de
pesquisadores, da populagdio residente e de outros atores sociais interessados, com composigio
varidvel em funglio das peculiaridades de cada unidade ¢/ou conforme se dispuser em
regulamento efou no ato de criagio da unidade.

§ 5° O Comité de Apoio 4 Gestdo podera estar vinculado ou ser substituido por outros
colegiados, tais como consclhos regionais, comités de bacia, de corredores ecolégicos de
bioregides, de reservas da biosfera, entre outros.

Art. 30° As vistas do que dispSe o Capitulo VI, artigo 225° da Constituigio Federal sobre o
dever da coletividade de defender e preservar para as presente e futuras geragbes o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ desejavel a gestdo compartilhada das unidades de
conservagio.

Art. 32° As unidades de conservagio podem
ser geridas por organizacgbes privadas, sem
fins Iucrativos, com objetivos afins ao da
midade, mediante convénio ou contrato com o
orglo responsivel por sua gestdo, aprovado
pelo CONAMA ou, no caso das unidades
estaduais ou municipais, pelos respectivos
Conselhos de Meio Ambiente.

§ 1° As unidades de conservagio podem ser geridas por organizagBes privadas, organizacdes
nao governamentais, sem fins lucrativos, ¢ universidades, com objetivos afins aos da unidade,
mediante convénio ou contrato com o 6rgdo responsavel por sua gestdo, referendado pelo
CONSUC ¢ pelo CONSEMA e aprovado pelo Secretario do Meio Ambiente.

I. - o estabelecimento de termos de permissio de uso ou de outras formas de relagdo juridica
prevendo a utilizagiio de instalagfes ou servigos das unidades de conservagiio ¢ permitido,
desde que aprovado pelo Secretdric do Meio Amnbiente, ad referendum do CONSUC.

Art. 33° E proibida a introdug#o nas unidades
de conservagio de espécies ndo integrantes
dos ecossistemas protegidos.

Art, 31° E proibida a introdugfio de espécies nio integrantes dos ecossistemas protegidos nas
unidades de conservagio.
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§ 1° Executam-se do disposto neste artigo as Areas de
Protegfio Ambicntal, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas Ecolégico-Culturais ¢ as Reservas
Ecologicas Integradas, bem como os animais necessdrios a
administraco ¢ as atividades das demais unidades de
conservagiio, de acordo com o que se dispuser em regulamento
e no Plano de Mangjo da unidade.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecio
Ambiental, as Florestas Estaduais, e as Reservas Extrativistas, e
quando for o caso, as zonas com ocupagio humana nas demais
categorias, bem como os animais necessirios a administragfio ¢ as
atividades das demais unidades de conservagdo, ¢ aquelas
espécies que reconhiecidamente auxiliem a conscrvagdo da
unidade, de acordo com o que se dispuser em regulamento ¢ no
Plano de Mangjo da mesma.

& 2° Nas 4rcas particulares localizadas em Reftigios de Vida
Silvestre, podem ser criados animais domésticos considerados
compativeis com as finalidades da unidade, de acorde com o
que dispuser 0 seu Plano de Manejo.

§ 2° Nas 4reas particulares localizadas em Refiigios de Vida
Silvestre e nos Monumentos Naturais, podem ser criados animais
domésticos considerados compativeis com as finalidades da
unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano Manejo.

Art. 34° O IBAMA, bem como os 6rgdos ambientais dos
Estados e Municipios, articular-se-io com a comunidade
cientifica com o proposito de incentivar o desenvolvimento de
pesquisas sobre a fauna, a flora e a ccologia das unidades de
conservagio, ¢ sobre formas de uso sustentivel dos recursos
naturais, valorizando-se o conhecimento das populagdes
tradicionais.

Art. 32° A SMA, bem como os orgdos ambicntais da Federagio
e dos Municipios, deverfo se articular com a comunidade
cientifica com o propdsito de incentivar o desenvolvimento de
pesquisas sobre a fauna, a flora, sua composi¢gio e dindmica, a
ecologia das unidades de conservagio e os impactos sobre a
mesma, e sobre formas de uso sustentivel dos recursos naturais,
valorizando-se © conhecimento das populagles tradicionais,
quando couber .

§ 1° As pesquisas cientificas nas unidades de conservagio ndo
podem colocar em risco a sobrevivéncia das espécies
integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 1° As pesquisas cientificas nas unidades de conscrvaciio ndo
podem colocar em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes
dos ecossistemas protegidos.

§ 2° A realizacdio de pesquisas cientificas nas unidades de
conservagdo depende de aprovagdio prévia e estd sujeita i
fiscalizagfio do drgdo responsdvel por sua administragio.

3 2° A realizagfio de pesquisas cientificas nas unidades de
conservagio depende de aprovagio prévia e estd sujeifa 2
fiscalizagdo do érgéio responsavel por sua administragfo.

¥ 3° Qs Orgdos compctentes podem transferir para as
institui¢des dc pesquisa nacionais, através de acordo, a
atribuigfo de aprovar a realizagdo de pesquisas cientificas e de
credenciar pesgoisadores para trabalharem nas unidades de
conservagio.

§ 3° Os orglos competentes podem transferir para as instituicdes
de pesquisa nacionais, através de acordo, a atribni¢io de aprovar
a realizacdo de pesquisas cientificas e de credenciar
pesquisadores para trabalharem nas unidades de conservagio.

ver incongruéncias legais

Art. 35° A ecxploragio comercial de produtos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais de uma unidade de
conservagfo sujeitard o beneficidrio a pagamento, cuja soma
serd destinada 3 manutencio da unidade ¢, quando for o caso, 4
populagio tradicional residente na drea, conforme se dispuser
em lei e regulamentos.

Art. 33° A exploragio comercial de produtos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais de uma unidade de
conservacglio sujeitard o beneficidrio a2 obrigagbes previamente
acordas em prol da conservagio in sifu, considerando a reparti¢io
justa e eqiiitativa dos beneficios advindos e a transferéncia de
tecnologia .
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L - quando as obrigagGes de que trata o artigo anterior dispuserem
sobre ganhos financeiros, forma e montanie a serem restitnidos, a
soma resultante serd destinada a  conscrvagBo im situ
preferencialmente a4 manutengdo da unidade de conservagio e,
quando for o caso, 4 populagfio tradicional residente na area,
conforme se dispuser em let e regulamentos.

Art. 36° Os Orgios responsdveis pela administtacio das
unidades de conservagio podem receber recursos ou doagdes de
qualquer natureza, nacionais ou internacicnais, com ou sem
encargos provenientes de organizages privadas ou piblica ou
de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua
conservagio.

Art. 34° Os orgios responsdveis pela administragiio das unidades
de conservagio podem receber recursos ou doagdes de qualquer
natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem encargos
provenientes de organizagdes privadas ou publicas ou de pessoas
fisicas que desejarem colaborar com a sua conservagiio.

Pardgrafo tinico. A administrago dos recursos obtidos cabe ao
orgio gestor da wnidade e serfio utilizados exclusivamente na
sua impiantagfo, gestio ¢ manutengio,

Pardgrafo Gnico. A administragio dos recursos obtidos cabe ao
orgio gestor da unidade e serfio utilizados exclusivamente na sua
implantagdo, gestdo ¢ manuiengdo .

Art. 37° Os recursos obtidos pelas unidades de ocnservagéio do
Grupo de Protegio Intcgral mediante a cobranga de taxa de
visitagdo ¢ outras fontes serdo aplicados de acordo com os
seguintes critérios:

Art. 35° Os recursos obtidos nas Estagles Ecologicas, Parques
Estaduais, Monumentos Naturais ¢ Refigios de Vida Silvestre
mediante a cobranga de taxa de visitagdo e outras fontes serdo
aplicados conforme dispdc o Regulamento das Unidades de
Conservagio.

a) até 25% (vinte ¢ cinco por cento), ¢ ndo menos que 20 (vinte
por cento), na implementagdo, manutengio, e gestdo da propria
unidade;

b) até 60% (sessenta por cento), e ndo menos que 50%
{cinquenta por cento), na indenizagio de terras de propriedade
privada ¢, quando for o caso, no reassentammento, indenizagio
ou compensacio, nos termos do art. 46, de populagbes
residentes em unidades de conservagio do Grupo.

¢) até 30% (trinta por cento), e ndo menos que 15% (quinze por
cento), na implementacdo, manuten¢io e gestio de outras
unidades de conservagio do Grupo de Protegiio Integral.

Paragrafo dnico. O disposto neste arfigo nfio se aplica aos
recursos oriundos de fontes de custeio.

Pardgrafo anico. O disposto neste artigo nfo se aplica aos recursos
oritndos de fontes de custeio e As Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural Estadual,
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Art. 38° Na hipotese de empreendimento de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo drgiic ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental
¢ respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor, para efeito
de compensagio pelos danos causados aos ecossistemas, é
obrigado a implantar ¢ manter uma unidade de conservagio de
protecio integral,

Art. 36° Na hipdtese de empreendimento de significativo impacio
ambiental, assim considerado pelo érgio ambiental competente,
com fundamenio em ecstudo de impacto ambiental e respectivo
relatdrio - EIA/RIMA, o empreendedor, para efeito de
compensacio pelos danos causados aos ecossistemas, € obrigado a
implantar e/ou manter uma unidade de conservagio das mais
restritivas, tais como, preferencialmente FEstagbes Ecologicas,

Parques Estaduais ¢ Momumenios Naturais, Refligios de Vida
Silvestre, ou ainda Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.

§ 19 Ao drgio ambiental compete definir a categoria adequada
de unidade de conservagiio a ser implantada, bem como a
localizagdo, o tamanho e outras caracteristicas relevanies,
considerando as propostas apresentadas no  EIA/RIMA ¢
ouvindo e empreendedor.

§ 1° Ao 6rgdo ambicntal compete definir a categoria adequada de
unidade de conservagfio a ser implantada, bem como a localizagdo,
o tamanho ¢ outras caracteristicas relevantes, considerando as
propostas apresentadas no EIA/RIMA ad referendum do CONSUC
e ouvido o empreendedor,

§ 2° O montante dos recursos empregados na implantagio da
unidade de conservagio nio pode ser inferior a 0,5% {meio por
cento) dos custos totais previstos para a implantagio de
empreendimento.

§ 2° O montante dos recursos empregados na implantagio da
unidade de conservagio ndo pode ser inferior a 1,0% (Hum por
cento} dos custos ftotais previstos para a implantagio de
empreendimento.

§ 3° Para aplicagfo do paragrafo anterior, ou além dele, serd dada
preferéncia, quando couber, a ressarcimentos perthanentes, ligados
a parte da renda, faturamento ou servigos prestados pelo
concessiondrio,  permissiondrio ou interveniente, tais como
peddgios, cobranga pelo uso da dgua, venda de Agua ou servigos
associados, transmic¢fo de informagdes, comércio, entre outres, em
acordo com o estabelecido em legislagiio e regulamentagio propria.

§ 3 A implantagio de uma unidade de conservagio, na
hipotese prevista neste artigo, € um dos requisitos para o
licenciamento do empreendimento.

§ 4° A implantagio efou inanutencio de uma unidade de
conservagiio. na hipdtese prevista neste artigo, é um dos requisitos
para o licenciamento do empreendimento.

Artigo 37° A Secretaria do Meio Ambiente incluira no Relatorio
Anuat da Qualidade Ambiental, conforme legislagio, informacgdes
sobre as unidades de conservagio ¢ avaliagdo do cumprimento de

suas fungbes e da representatividade dos ecossistemas.
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CAPITULO V CAPITULO V
Dos Incentivos, Isencdes e Penalidades Dos Incentivos, Isengdes e Penalidades
Art. 39° As areas de propriedade privada incluidas em Refugios de Vida|Art. 38° As dreas de propriedade privada incluidas em Refagios de Vida
Silvestre ¢ em Monumentos Naturais, bem como as Reservas Particulares do | Silvestre ¢ em Monumentos Naturais cm Arcas de Relevante Interesse
Patrim6nio Natural, sdo consideradas comeo nfio aproveitaveis, para fins de | Ecoldgico, bem como as Reservas Particulares do Patriménio Natural Estadual,
tributagio. sio consideradas como ndo aproveitiveis, para fins de tributagdo.
Art. 39° Os gastos com desapropriagio, compra de areas, investimentos ou
manutengfo de unidades de conservagdo, sejam elas publicas ou particulares, e
sejam as terras de dominio publico ou privado, deverfio ser considerados
recursos destinados a utilidade puablica e associados a incentivos fiscais diretos
ou indiretos.
8 1° As ofertas, doagBes ¢ patrocinios 4s unidades de conservagio, dirctamente
ao Poder Pablico ou através da entidade que as administre, deverdo ser
recebidas sem necessidade de licitagio ou oferccimento publico prévio, mesmo
as que tiverem em troca o anincio dessa doagdo ou patrocinio.
% 2° As doagbes ou patrocinios gue sejam propostos apresentarem melhores
condigbes ¢ em ordem cronoldgica terfo preferéncia.
Art. 40° A acgio on omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem | Art. 40° A agfio ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservincia aos preceitos desta dei e a seus regulamentos ou resultem em | inobservincia aos preceitos deste Decreto e a seus regulamentos ou resultem
dano a flora, 4 fauna ¢ aos demais atributos naturais das unidades de|em dano a flora, 4 fauna e aos demais atributos naturais das unidades de
conservagio, bem com 3s suas instalagdes, sujeitam os infratores as seguintes | conservagfio, bem com as suas instalages, sujcitam os infratores as seguintes
penalidades administrativas, independentes ou cumuladas: penalidades administrativas, independentes ou cumnladas:
I. - multa, no valor minimo de R$ 10,00 (dez reais) ¢ maximo de de R$ | L - multa, no valor minimo de R$ 10,00 (dez reais) ¢ miximo de de R§
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), atualizados pelos mesmos indices | 10.000.000,00 {dez milhSes de reais), atualizados pelos mesmos indices
aplicdveis aos tributos federais, conforme se dispuser em regulamento. aplicaveis aos tributos federais, conforme se dispuser em regulamento.
II. - apreensdo dos produtos coletados e dos cquipamentos introduzidos ou [ 1L - apreensfio dos produtos coletados e dos equipamentos introduzidos ou
utilizados na area; utilizados na area;
HEL - embargo das obras ou iniciativas ndo autorizadas, ou que nfo obedegam | IH. - embargo das obras ou iniciativas ndo autorizadas, que ndo obedecam s
as prescri¢fes regulamentares; prescrigdes regulamentares, ou que colidam com os objetivos da unidade de
conservagio,
IV. - cancelamento ou suspensio da isengdo tributdria de que trata o art. 39 [IV. - cancelamento ou suspensio da isenglo tributiria de que trata o art. 38°
desta lei, de acordo com a extensfio do dano, com a correspondente cobranga da | deste Decreto, de acordo com a extensdo do dano, com a correspondente
tributagiio que seria normalmente devida desde a data de inicio da isencdo, | cobranga da tributagio que seria normalmente devida desde a data de inicio da
incluindo os acréscimos legais. isencao, incluindo 05 acréscimos legais.
§ 1° No cometimertto simultineo de duas ou mais infragdes serfio aplicadas, |§ 1° No comelimento simultineo de duas ou mais infragdes serdo aplicadas,
comulativamente, as penalidades a elas cominadas. comulativamente, as penalidades a clas cominadas.
& 2° A aplicagiio das penalidades previstas neste artigo nio exonera o infrator [§ 2° A aplicagfo das penalidades previstas neste artigo nilo exonera o infrator
das comunicagdes civis € penais cabiveis, previstas nos artigos 41 a 44 desta | das comunicagfes civis e penais cabiveis, previstas nos artigos 41° a 43° deste
lei. Decreto.
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CAPITULO V CAPITULO V

Art. 41° Constitui crime, punive! com pena de detengo de | Art. 41° Constitui crime, punivel com pena de detengio de 2 (dois) a 6 (seis) anos, causar

2 (dois) a 6 (seis) anos, causar significativo dano A flora, A | significativo dano 2 flora, 4 fauna e aos demais atributos naturais das unidades de

fauna ¢ aos demais atributos naturais da Unidades de|conservagdo, relacionadas no art. 10°, ou das dreas-nicleo da Reserva da Biosfera,

Protecio Integral, relacionadas no ad. 9°, ou das dreas- | referidas no § 1° do art. 44° deste Decreto.

nficleo da Reserva da Biosfera, referidas no § 1° do art. 45

desta lei.

$ 1° Sujeita-se ds penas previstas neste artigo aquele que | @ I° Sujeita-se as penas previstas neste artigo aguele que provocar danos 4 fauna, a flora e

provocar danos 4 fauna, 3 flora e demais atributos naturais | demais atributos naturais das unidades de conservagdo por desrespeito as normas

das unidades de conservagio por desrespeito ds normas | estabelecidas pelo Poder Piblico para a utilizacio de suas zonas de entomo.

estabelecidas pelo Poder Publico para a utilizagio de suas

zonas de amertecimento.

3 2° Se o crime de que trata cste artigo for culposo, a pena | § 2° Se o crime de que trata este artigo for culposo, a pena sera de 1 (um) a 3 (trés) anos de

serd de I (um) a 3 (trés) anos de detengdo. detengio.

Art, 42° Constitui crime, punivel com pena de detengio de

1 (um) a 3 (irés) anos, causar significativo dano i flora, a

fauna ¢ aos demais atributos naturais das Unidades de Uso

Sustentavel, relacionadas no art. 14 desta lei.

Paragrafo unico. Se o crime de gu trata este artigo for

culposo, a pena serd de 6 (seis) a 18 (dezoito) meses de

detengio. -

Art, 43° Nos crimes previstos nos artigos 41 ¢ 42 as penas | Art. 42° Nos crimes previstos no artigo 41° as penas fixadas cm quantidade inferior a 3 jverificar  ¢/ou

fixadas em quantidade inferior a 3 (trés) anos poderdo ser | (trés) anos poderfio ser substituidas por prestagfio de servigos 4 comunidade, de acordo com | complementar

substitvidas por prestagfio de servicos 4 comunidade, delo disposto no art. 46 do Codigo Penal, com a redagio dada pela Lei n° 7.209, de 11 de|legilagio

acordo com o disposto no art. 46 do Céddigo Penal, com a|julho de 1984, pertinente.

redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984,

Art. 44° Sem prejuizo das penalidades estabelecidas nesta | Art. 43° Sem prejnizo das penalidades estabelecidas neste Decreto, aquele que causar dano | verificar  e/ou

lei, aquele que causar dano & fauna, A flora ¢ aos demais | 4 fauna, 4 flora € aos demais atributos naturais das unidades de conservagio ou das zonas | complementar

atributos naturais das unidades de conservagfio ou das zonas | de entorno, bem como descumprir as normas deste Decreto e regulamentos, sujcita-se as | legilagdo

de amortecimento, bem como descumprir as normas desta lei | penalidades previstas nas leis 4.771, de 15 de setembro de 1965, 5.197 de 3 de janciro de | pertinente,

¢ regulamentos, sujeita-sc as penalidades previstas nas leis
4,771, de 15 de sctembro de 1965, 5,197 de 3 de janeiro de
1967, 6.938 de 31 de agosto de 1981, ¢ Decreto-Lei 221, de
28 de fevereiro de 1967, com as alteragdes posteriores.

1967, 6.938 dc 31 de agosto de 1981, e Decreto-Lei 221, de 28 de fevereiro de 1967, com
as alteragcs posteriores.

Pardgrato unice. Consideram-se agravanics, além das
circunstincias previstas no Cédigo Penal, a a¢fio ou omissfo
fue provocar dano a espécies ameagadas de extingiio ¢ a
ccossistemas frageis on de dificil recuperagio.

Parigrafe tinico. Consideram-se agravantes, além das circunstincias previstas no Cédigo
Penal, a agfo ou omissdo que provocar dano a espécies ameacadas de extingfio ¢ a
ecossistemas frageis ou de dificil recuperagio.
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CAPITULO VI

Das Reservas da Biosfera

Das Reservas da Biosfera

Art. 45° A Reserva da Biosfera ¢ um modelo, adotado
internacionalmente, de gestio integrada, participativa ¢
sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos bdsicos
de preservagio da diversidade bioldgica, o desenvolvimento
de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
educagdo ambiental, o desenvolvimento susientivel e a
melhoria da qualidade de vida das populages.

Art, 44° A reserva da biosfera ¢ um modelo, adotado intermacionalmente, de gestio
integrada, participativa ¢ sustentdvel dos recursos naturais, coin os objetives basicos de:
preservagdo da diversidade bioldgica e dos processos ecoldgicos; desenvolvimento de
atividades de pesquisa; monitoramento ambiental; educagfio ambienial;, desenvolvimento
sustentdvel e melhoria da qualidade de vida das populag@es.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por uma ou varias
areas-nucleo, destinadas a protegfo integral da natureza; uma
on varias zonas de amortecimento, onde s6 s3o admitidas
atividades que nfo resultem em dano para as areas-niicleo; ¢
uma ou varias zonas de transi¢io, sem limites rigidos, onde o
processo de ocupaglio € o manejo dos recursos naturais sdo
planejados ¢ conduzidos de modo participativo ¢ em bases
sustentaveis.

§ 1° A reserva da biosfera ¢ consiituida por uma ou virias dreas-micleo, destinadas a
protegio integral da natureza; uma ou vdrias zonas de amortccimento, onde so sfio
admitidas atividades que nfio resultem e dano para as dreas-nhcleo; ¢ uma ou varias
zonas de transigio, ondc sfo privilegiadas as atividades ligadas ao incentivo ¢
demonstra¢io do desenvelvimento sustentado, sem limites rigidos.

¥ 2° O processo de ocupagiio ¢ 0 mangjo dos recursos naturais sdo planejados ¢ conduzidos
de modo participativo ¢ em bases sustentdveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera ¢ constituida por 4reas de
dominio piblico ou privado. ‘

¥ 3° As reservas.da biosferas podem ser constituida por dreas de dominio piblico ou
privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades
de conservagio ja criadas pelo Poder Piblico, respeitadas as
normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria
gspecifica,

§ 4° As reserva da biosfera podem ser integrada por unidades de conservacio ja criadas
pelo Poder Piiblico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada
categoria especifica.

$§ 4° A Reserva da Biosfera ¢ gerida por um conselho
deliberativo, formado por representantes de instituigGes
publicas, de organizagtes da sociedade civil e da populagio
residente, conforme se dispuser cm regulamente ¢ no ato de
constitui¢io da unidade.

3 5° As reserva da biosfera sfo gerida por um conselho deliberativo, formado por
representantes de instituigdes piiblicas, de organizagfes da sociedade civil e da populagido
residente, conforme se dispuser em regulamento ¢ no ato de constituigdo da unidade.

8 5° A Reserva da Biosfera € reconhecida pelo Programa
intergovernamental "O Homem e a Biosfera - MAB",
estabelecido pelo UNESCO, do qual o Brasil ¢ membro.

§ 6° As reserva da biosfera sfio reconhecidas pelo Programa intergovernamental “O
Homem ¢ a Biosfera - MaB (Man and Biosphere)”, estabelecido pela Unesco, da qual o
Brasil é membro.

Art. 45° Ag bioregies e os corredores ecoldgicos podem ser constituidas por 4reas de
dominic piblico ou privado.
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CAPITULO VI

§ 1° As bioregides ¢ os corredores ccoldgicos devem ser organizadas
preferencialmente segundo as zonas e conceitos como o das reservas da biosfera,
inchiindo no seu zoneamento, sem prejuizo de outras, zonas ligadas a protegio
integral da biota, ao uso sutentivel de recursos naturais € ao uso publico,
adequando os planos de manejo ou gestdo ambiental especificos.

§ 2° Deve existir, nas bioregides ¢ nos corredores ccoldgicos, nm consclho que
integre a gestio das unidades de conservacio e o restanie das dreas e dos
recursos naturais, podendo, entretanto, ter suas fungdes assomidas por outros
colegiados, tais como comités de bacia, conselhos regionais, efc.
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CAPITULO VII

Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Das Disposi¢ées Gerais e Transitorias

Art.46° Para todas unidades de conservagfio devers ser designado pelo orgio gestor
um responsivel que devera ter residéncia na localidade,

Art.47° Nas unidades de conservagiio onde permanccerem populag@es tradicionais,
deve-se ter por objetivo precipuc a conservagiio da natureza ¢, ac mesmo tempo,
garantir o respeite e o fortalecimento da identidade cultural destas populagBes,
assegurando-thes as condigfies e os meios necessirios para sua reproduglio socie-
econfmico e cultural e a methoria de sua qualidade de vida.

3 1° Devem ser valorizados, fortalecidos e aperfeicoados os conhecimentos e
técnicas de manejo utilizados por estas populagdes, desenvolvidas ao longo de
gerages e adaptadas as condigGes ccoldgicas locais, que desempenham um papel
fundamental na prote¢io da natureza ¢ na manutengio da diversidade bioldgica.

Artigo 48" Nas unidades de conservacfio onde permanecerem populacdes
tradicionais deverdo ser previstas zonas especiais que delimitam as areas de uso ¢
ocupagdo destas populagbes, sob regime juridico adequado ¢ assegurando a
continuidade de seus padries de subsisténcia, desenvolvimento e cultura, sem
prejuizo de outras solugGes, ecologica e socialmente adequadas, que venham a ser
implementadas pelos ¢rgdos responsidveis, com a patticipagio dos referidos
moradores,

§ 1° Na areas ocupadas por populag8es tradicionais devera, quando for o caso, ser
realizado manejo e monitoramento da fauna silvestre, terrestre ou aqudtica,
residente ou migratoria, afim da mesma ndo sofrer ameagas guanto aos seus habitats
¢ populagfes.

§ 2° As atividades desenvolvidas pelas populag@es tradicionais deverfio respeitar
sempre 0s objetivos de conservagfo da unidade € o cumprimento destes objetivos
obedecera ao disposto no art. 24° e as seguintes condigdes:

I. é proibida a extragdo comercial de madeira, a exploragio de recursos minerais e
a caga amadoristica ou profissional.

M. deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da
populagio tradicional e a conservagio.

IO ¢ admitida a explora¢iio de componentes dos ecossistemas naturais em regime
de mancjo sustentivel ¢ a substituigio da cobertura vegetal por espécies cultivdveis
em pequenas dreas, desde que sujeitas as limitagGes legais ¢ ao Plano de Mangjo da
rea.
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Art. 46° As populages tradicionais residentes em unidades de
conservagio nas quais a presenga destas populages ndo estiver
prevista nesta Lei, serdo reassentadas pelo Poder Piblico, em
local e condices acordadas entre as partes, salvo se as
populagics, no todo ou em parte, optarem per ouiras formas de
indenizagio ou compensagio pelos recursos perdidos.

Art, 49° As populagles tradicionais residentes em unidades de conservagfo nas
guais sua presenga nfo estiver prevista neste Decreto, serfio reassentadas pelo
Poder Pablico, em local ¢ condigdes acordadas entre as partes, salvo sc as
populagBes, no todo ou em partle, optarem por oufras formas de indenizagiio ou
compensagio pelas benfeitorias perdidas.

§ 1° O Poder Piblico fornmecerd os recursos ¢ os mcios
necessarios para o reassentamento de que trata este artigo.

§ 1° O Poder Pablico fornecera os recursos ¢ os 1meios necessarios para o
reassentamento de que trata este artigo.

3 2° Até que sgja possivel efetuar o reassentamento de que trata
este artigo, serdo estabelecidas normas ¢ agbes especificas
destinadas a compatibilizzar a presenga das populagies
tradicionais residentes com 0s objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos
locais de moradia destas populagles, assegurando-se a sua
participagfio na elaboragio das referidas normas e agdes.

§ 2° Até que s¢ja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas ¢ ac¢des especificas destinadas a compatibilizar a presenca
das populagtes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, adequando e
respeitando seus modos de vida, as fontes de subsisténcia e os locais de moradia
destas populag¢fes, assegurando-se a sua participagio na elaboragfo das referidas
normas e agdes.

3 3° Na hipétese prevista no praragrafo anterior, as normas
regulando o prazo minimo de permanéncia, as condiges de
moradia, o uso dos recursos naturais € outras atividades
desenvolvidas pelas populagfes tradicionais residentes que
possam prejudicar 08 ¢cossistemas protegidos, bem como os
devercs do Orgdo responsdvel pela administragdo da unidade
para com estas populagbes serfio estabelecidas por meio de
contrato entre as partes referidas, observade o disposto nesta e
nas demais leis

§ 3° Na hipétese prevista no parigrafo anterior, as normas regulando o prazo
minimo de permanéncia, as condigBes de moradia, ¢ uso dos recursos naturais e
outras atividades desenvolvidas pelas populagdes tradicionais residentes, que
possam prejudicar os ecossistemas protegidos, bem como os deveres do drgio
responsavel pela administragiio da unidade para com estas populagbes serdo
estabelecidas por meio de contrato entre as partes referidas, observado o disposto
neste Decreto e nas demais leis, respeitando o estabelecido pelos Planos de
Manejo, ad referendum do CONSUC.

Art. 47° O Poder Piblico farda o levantamento nacional das
terras devolutas federais, estaduais e municipais, com o obijetivo
de definir dreas destinadas & conservagio da natureza, no prazo
de 5 (cinco) anos apos a publicagio desta lei.

Art. 50° O Poder Publico fard o levantamento das tcrras develutas federais,
estaduais e municipais, com o objetivo de definir dreas destinadas a conservagiio
da natureza, no prazoe de 5 (cinco) anos apds a publicagfo deste Decreto.

Art. 48° As ilhas ocednicas e costeiras destinam-se
prioritariamente 3 protegio da natureza e sua destinagfio para
fins diversos deve ser precedida de autorizagio do orgio
ambiental competente.

Art. 51° As ilhas ocednicas ¢ costeiras destinam-se prioritariamente & protegfio da
natureza ¢ sua destinagfo para fins diversos deve ser precedida de autorizagio do
orgio ambiental competente.

verificar incongruéncias

legais

Art. 49° O proprictario de imovel rural gue, na data de
publicagdo desta lei, ainda nfo tiver averbado em cartério a
reserva legal prevista nos arts, 16 e 44 da Lei 4.771, de 15 de
setembro de 1965, deve faze-lo no prazo méximo dc | (um)
ang.

Art. 52° O proprietdrio de imdvel rural que, na data de publicagdo deste Decreto,
ainda néo tiver averbado em cartdrio a reserva legal prevista nos arts. 16° ¢ 44° da
Lei 4.771, de 15 de sctembro de 1965, deve fazé-lo no prazo maximo de 1 (um)
ano.

verificar incongruéncias

legais
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& 1° A reserva legal de propriedade limitrofe a uma unidade
de conservagfio deve, sempre que possivel, ser contiqua a
unidade,

§ 1° A reserva legal de propriedade limitrofe a uma unidade de conservacio
deve, sempre que possivel, ser contigiia a unidade.

3 2° Os estabelecimentos oficiais de crédito ndo podem
conceder crédito ou financiamento a proprietdrio, pessoa
fisica ou juridica, que ndo tenha regularizado a drea de
reserva legal de sua propriedade.

§ 2° Os estabelecimentos oficiais de crédito nfo podem conceder crédito on
financiamento a proprictario, pessoa fisica ou juridica, que n#o tenha
regularizado a area de reserva legal de sua propriedade.

verificar incongruéncias legais

§ 3° A propricdade cuja reserva legal nfio tiver sido
regularizada nos termos deste artigo deve ser considerada
improdutiva para fins de taxacio.

§ 3° A propriedade cuja reserva legal nfio tiver sido regularizada nos termos
deste artigo deve ser considerada improdutiva para fins de taxagfo.

verificar incongruéncias legais

§ 4° A drea de reserva legal desprovida de sua cobertura
vetetal nativa deve ser restaurada, por via natural ou através
de praticas artificiais.

§ 4° A 4rea de reserva legal desprovida de sua cobertura vegetal nativa deve ser
restaurada, por via natural ou através de priticas artificiais.

verificar incongruéncias legais

Art. 50° Excluem-se das indenizagGes referentes a
regularizacdo fundidria das unidades de conservagio,
derivadas ou nio de desapropriagio:

Art. 53° Excluem-se das indenizages referentes a regularizagfio fundiaria das
unidades de conservagio, derivadas ou nio de desapropriagio:

verificar incongriéncias legais

1 - as 4reas de preservagfio permanente previstas em lei;

I - as dreas de preservagiio permanente previstas em lei;

IT - as dreas de reserva legal que nfio forem objeto de plano
de manejo florestal sustentado ou estudo de impacio
ambiental aprovados pelo Orgio competente.

b

Segundo informagdes nio sc tem
conhecimento da necessidade de
Planos de Mangjo para rescrva
legal nem EIA/RIMA.

IO - as espécies arbdreas declaradas imunes de corte pelo
Pader Piiblico.

IT - as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Piblico.

IV - expectativas de ganhos e Iucro cessante;

III - expectativas de ganhos ¢ lucro cessante;

V - o resultade de cdleulo efetuado mediante a operagio de
juros compostos.

IV - o resultado de calculo efetuade mediante a operagfio de juros compostos.

Art. 51° A instalagfo de redes de abastecimento de dgua,
esgoto, cnergia ¢ infra-estrutura urbana cm geral em
mnidades de conservagdio onde estes eguipamentos sfo
admitidos, depende de prévia aprovagio do orgdo
responsavel por sua administragde, sem prejuizo da
necessidade de elaboragio de estudos de impacto ambicntat e
outras exigéncias legais.

Art. 54° A instalagio de redes de abastecimento de Agua, csgoto, cnergia ¢
infra-estrutura urbana em geral, em unidades de conservagio, onde esies
equipamentos sfo admitidos, depende de prévia aprovagfo do drgdo
responsdvel por sua administragfo, ad referendum do CONSUC, sem prejuizo
da necessidade de elaboragdc de estudos de impacto ambiental e outras
exigéncias legais, respeitadas as diretrizes de seu plano de gestio ambiental.

3 1° Excluem-se deste artigo as Areas de Protegio Ambiental que estio
inseridas em dreas urbanas.
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CAPITULO VIO

CAPITULO VI

Art. 52° O 6rgio ou empresa, piblico ou privado,
responsavel pelo abastecimento de dgua ou que faga uso de
recursos hidricos, beneficidrio da prote¢io proporcionada por
uma unidade de  conservagdo, deve  contribuir
financeiramente pra a protegfo e implementagio da unidade,
de aocrdo com o disposto em regulamentagdo especifica.

Art, 55° O oOrgdo ou empresa, publico ou privado, responsivel pelo
abastecimento de dgua ou gue faga uso de recursos hidricos, beneficiario da
protecio proporcionada por uma unidade de conservagfo, deve contribuir
financeiramente para a prote¢io ¢ implementaco da unidade, de acordo com o
disposto em portaria especifica do 6rgio gestor, ad referendum do CONSUC.

§ 1° Excluem-se deste artigo as Areas de Protegiio Ambiental que estdo inseridas
em dreas urbanas.

Art. 53° O orgdo ou empresa, publico ou privado,
responsdvel pela geragdo e distribui¢iio de energia elétrica,
beneficiario da protegio oferecida por uma unidade de
conservagiio, deve contribuir financeiramente para a
protecio e implementagfio da unidade, de acordo com o
disposto emn regulamentagio especifica.

Art. 56° O orgio on empresa, piblico ou privado, responsivel pela gerago ¢
distribuigfio de energia elétrica, beneficidrio da -protecio ofcrecida por uma
unidade de conservagio, deve contribuir financeiramente para a protegio ¢
implementag¢io da unidade, de acordo com o disposto em portaria especifica do
orgdo gestor, ad referendum do CONSUC.

§ 1° Excluem-se deste artigo as Areas de Protegdo Ambiental que estdo inscridas
em dreas urbanas.

Art, 37° O odrgdo ou cmpresa, piiblico ou privado, que faga uso, direta ou
indiretamente, da unidade de conservacio para fins turisticos, beneficidrio da
protegdo oferecida por uma unidade de conservago, deve contribuir
financeiramente para a protegdo e implementacio da unidade, de acordo com o
disposto em portaria especifica do drgio gestor, ad referendum do CONSUC.

§ 1° Excluem-se deste artigo as Arcas de Protegio Ambiental que estdo inseridas
em areas urbanas.

Art. 54° A area de uma unidade de conservagio do Grupo
de Protegdo Integral é considerada zona rural, para os efeitos
legais.

Art. 58° O territério de uma unidade de conservagiio, exceto APA quando nio
couber, € considerada zona rural, para os efeitos legais.

verificar as consequéncias legais,
juridicas e tributdrias deste artigo

Parigrafo inico. A zona de amortecimento das unidades de
conservagio de que frara este antigo, uma vez definida
formalmente nido pode ser transformada em zona urbana -

Pardgrafo anico. A zona de entorno das unidades de conservacio de que trata
este artige, uma vez definida formalmente nfo pode ser transformada cm zona
urbana.

Art, 55° O IBAMA organizard e mantera um Cadastro
Nacional de Unidades de Conservago, com a colaboragiio
dos drgfos cstaduais e municipais copetentes.

Art. 59° A SMA organizara ¢ mantera um Cadastro Estadual de Unidades de
Conservago, com a colaboragio dos drgdos federais, estaduais e municipais
competentes,

§ 1* O Cadastro a que se refere cste artigo contera os dados
principais de cada unidade de conservagiio, incluindo, dentre
outras caracteristicas relevantes, informacgdes sobre espécies
ameagadas de extingfo, situaco fundiaria, recursos hidricos,
clima, solos ¢ a aspectos socio-culturais e antropoldgicos.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados principais de cada
unidade de conservagdo, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes € no
minimo:

L - informacfes sobre espécies ameagadas de extingdo;

IL. - sitnagfo fundidria;
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CAPITULO VII

IIL. - aspectos bidticos;

IV. - aspectos abidticos,

V. - aspectos socio-culturais ¢ antropoldgicos;

VL. - infra-estrutura disponivel para pesquisa e visitagio;

VI - acesso;

VIII. - endereco;

IX. - responsavel;

X. - nimero de funciondrios;

XI. - relatério aunual do desembolso fisico financeiro;

XIL. - relatorio anual de atividades relativas aos programs de gestfio,

XI1LI. legislagao badsica incidente;

XIV. - contratos em andamento;

XV. - Resumo do Plano de Mangjo atuatizado.

§ 2°0 IBAMA divulgars e colocard 4 disposicde do piblico
interessado os dados constantes do Cadastro.

§2° A SMA divulgara ¢ colocara 3 disposigio do phblico interessado os dados
constantes do Cadastro.

3 3° O cadastro deve ter atualizagdo minima anual,

Art. 56° O Poder Executivo Federal submeterd 3 apreciagio
do Congresso Nacional, a cada dois anos, um relatério de
avaliagdo global da situagdo da conservagio da natureza no
Pais, com as conclusdes e sugestdes pertinentes.

Art. 60° O Poder Executivo Estadual submectera a apreciagiio do CONSEMA, a
cada dois anos, umn relatdrio de avaliacio global da situaciio da conscrvagio da
natureza no Estado, com as conclusfes e sugestdes pertinentes.

Art. 57° Os mapas ¢ cartas oficiais devem indicar as dreas
que compdem o SNUC, de aocrdo com os subsidios
fornecidos pelo IBAMA.

Art. 61° Os mapas ¢ cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o
SEUC, de acordo com os subsidios fornecidos pela SMA.

Art. 58° O IBAMA claborard ¢ divulgard periodicamente
uma relacio revista ¢ atualizada das espécies da flora ¢ da
fauna ameagadas de extingfio no territdrio brasileiro.

Art. 62° A SMA elaborara e divulgard pericdicamente uma relagio revista e
atualizada das espécies da flora e da fauna ameagadas de extingfio no territério
paulista.

Parigrafo unico. O IBAMA, incentivard os compctentes
orgdos estaduais e municipais a elaborarem relaghes
equivalentes abrangendo suas respectivas dreas de jurisdigfio,

Art. 59" O IBAMA, excepcionalmente, pode permitir a
captura de exemplares de espécies ameagadas de extingfo
destinadas a programas de criagfio em cativeiro ou forinagio
de colegBes cientificas, de acordo com o disposto nesta lei e
em regulamentagio especifica.

Art. 63° A SMA excepcionalmente, pode permitir a captura de exemnplares de
espéeics ameagadas de extingio destinadas a programas de criagiio em cativeiro
ou pesquisa cientifica, de acordo com o disposto neste decreto ¢ em
regulamentacio especifica.

Verificar incongruéncias legais,
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CAPITULO VIl

CAPITULO VI

Art. 60° As unidades de conservacgfio criadas com basc em
legisiagiic anterior deverdo, quando necessario, ser
reclassificadas, no todo oun em parte, dentro das
determinagdes desta lei.

Art, 64° As unidades de conservagiio estaduais criadas com base em legislagiio
anterior deverfio, quando necessdrio, ser reclassificadas, no todo on em parte,
dentro das determinag¢Ges deste Decreto,

§ 1° Sdo condigbes que justificam a reclassificagio;

3 1° 5o condigies que justificam a reclassificagio;

I - a extingio da categoria de unidade de conservagio
prevista em legislacfo anterior,

I - aextingfio da categoria de unidade de conscrvagio prevista em legislagio
anterior;

II - a inadequagfdo cntre as caracteristicas da unidade de
conservagio, em termos de extensdo, diversidade bioldgica,
atributos cénicos ¢ grau de conservacho, ¢ os objetivos da
categoria na qual cla foi originalmente classificada.

I1 - ainadequacgdo entre as caracteristicas da unidade de conservagfio, em
termos de extensfo, diversidade biologica, atributos cénicos ¢ grau de
conservacgo, ¢ 0s objetivos da categoria na qual ela foi originalmente
classificada;

II - a presenga de populag@es tradicionais em unidades do
grupo de Protegio Integral;

NI - a presenga de populages tradicionais;

1V - outras condig@es aprovadas pelo CONAMA.

IV - outras condigdes indicadas ¢ referendadas pelo CONSUC ¢ aprovadas pelo
CONSEMA. "'

§ 2° O prazo para a reaclassificagfio de que frata este artigo
¢ de 3 (1rés) anos, a partir da vigéncia desta Lei, prorrogivel
por igaul perfodo, mediante deciso do CONAMA, salvo nos
casos de reclassificagfio em fungad da presenca de
populag@es tradicionais, cujo prazo € aquele estabelecido no
art. 61,

&€ 2° O prazo para a reaclassificagfo de que trata este artigo € de 2 (dois) anos, a
partir da vigéncia deste decreto, prorrogavel por igual periodo, mediante decisfo
do Secretario do Meio Ambiente ad referendum do CONSUC salvo nos casos de
reclassificagdio em funcio da presencga de populagdes tradicionais, cujo prazo é
aquele estabelecido no art, 65°

§ 3° Uma unidade de conservagio do grupo de Protegdo
Integral, em fungdo da presenca de populago, s6 poders ser
reclassificada, no todo ou em parte, em Reserva Exirativisia
ou Reserva Ecolagico-cuitural, observado o disposto nos § 6°
¢ 7° deste artigo.

§ 4° A reclassificacdio de que trata este attigo deve ser
precedidda de estudos técnicos ¢ ampla consulta aos drgdos
de governo, inclusive estaduais e municipais, a instituigdes
de pesquisa, a organigdes ndo-govemamentais ¢, quando for
0 caso, 4 populagio residente na unidade.

§ 3° A reclassificagfio de que trata esic artigo deve ser precedida de estudos
técnicos e ampla consulta aos 4rgfios de governo, inclusive federais, estaduais e
municipais, 4 instituicdes de pesquisa, & organizagdes nio-governamentais e,
quande for o caso, & populagio residente na unidade

§ 5° A reclassificagdo de que trata este artigo deve ser
aprovada, no caso das unidades de conservagdo federais, pelo
CONAMA, mediante decisfo motivada, ¢ pode ser feita por
ato normativo de mesmo nivel hierarquico daquele que criou
a unidade de conservagdo, desde que ndo implique em
reducio da drea da unidade original e sejam obedecidas as
condigdes estabelecidas nos 8§ 6° ¢ 7° deste artigo.

§ 4° A reclassificagdio de que (rata este artigo deve ser aprovada pelo
CONSEMA. mediante decisdo motivada, e pode ser feita por ato normativo de
mesmo nivel hierarquico daquele que criou a unidade de conservagfio, desde que
ndo implique em redugfio da érea da unidadc original ¢ sejam obedecidas as
condi¢des estabelecidas nos § 5° e 6° deste artigo.
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CAPITULO VII

§ 6° Na reclassificagio de uma nunidade do grupo de
Protegdo Integral em wma unidade do gropo de Uso
Sustentivel, a area da unidade original deve scr ampliada em
uma extensdio equivalente A drea reclassificada, mediante a
ncorporagdo de dreas contiguas ou ndo, como forma de
compensagio, obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no & 2° do art. 24 desta Lei ¢ ressalvados os
casos previstos no paragrafo seguinte.

§ 5" Na reclassificagio de uma unidade pertencente as categorias descritas no
artigo 10°, a drea da unidade original deve ser ampliada em uma extensfio
equivalente a drea reclassificada, mediante incorporaciio de dreas contiguas ou
nio, como forma de compensagio, obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° do art. 22° deste Decreto e ressalvados os casos previstos
no parigrafo seguinte.

§ 7° Na reclassificagio de wma unidade do grupo de
Protecio Intepral, cm fungio da presenga de populagfes
tradicionais, quando a ampliagio prevista no paragrafo
anterior ndo for possivel, a area da Reserva Extrativista ou
da Resetva Ecologico-Cultural nfo poderd ser supetior a
20% (vinte por cento) da drea da unidade original.

3 6" No caso de necessidade de reclassificagio em fungio da presenga de
populagdes tradicionais, quando a ampliagfo prevista no pardgrafo anterior nio
for possivel, a drea da APA ou da Reserva Extrativista nfio deverd ser superior a
10% {dez por cento) da area original.

3§ 8 O ndo cumprimento da condicio compensatoria
estabelecida no § 6° deste artigo, ressalvado os casos
previstos no § 7°, caracteriza redugdo da drea original da
unidae de conservagdo, ¢ a correspondente reclassificagio so
poder4 ser feita mediante lei.

& 7° O ndo cumprimento da condigio compensatdria estabelecida no § 5° deste
artigo, ressalvado os casos previstos no § 6°, caracleriza redugio da drea original
da unidade de conservago, e a correspondente reclassificagfio sé podera ser feita
mediante Lei.

§ 9° As unidades de comservagfip criadas em fungio da
reclassificacfo parcial de uma unidade original serfio geridas
de forma conjunta e integrada.

§ 8° Asunidades de conservagio criadas em fungfo da reclassificacdo parcial de
uma unidade original serdo geridas de forma conjunta e integrada.

§ 10° Ne periodo compreendido entre a entrada em vigor
desta lei € a reclassificagiio de que trata este artigo, os érglos
responsaveis pela administragio das unidades de
conservagio estabelecerdo medidas e agles destinadas a
compatibilizar das popula¢les tradicionais eventualmente
existentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos
modos de vida, das fontes de subsisténcia ¢ dos locais de
moradia desias populagles, assegurando-se a -sua
participa¢do na claboragdo das referidas medidas ¢ acles,
bem como na reclassificagio da unidade. .

3 9° No periodo compreendido
reclassificagio de que trata

entre a entrada em vigor deste Decreto ¢ a
¢ste artigo, os orgdos responsiveis pela
administragio das unidades de conservagio estabelecerdo medidas e acdes
destinadas a compatibilizar a presenga das populagdes tradicionais
eventualmente existentes com os objetivos da unidade, respeitando seus modos
de vida, fontes de subsisténcia e locais de moradia destas populagBes,
assegurando-se a sua participagdo na elaboragfo das referidas medidas e agdes,
bem como na reclassificagio da unidade.

§ 11° O disposto neste artigo aplica-se Aas Adreas
denominadas Florestas Protetoras ¢ Reservas Florestais.

§ 12° O disposto neste artigo aplica-se as unidades de
conservaciio estaduais ¢ municipais integrantes do SNUC,
mediante aprovagdo dos respectivos Consefhos Estaduais
Municipais de Meio Ambiente.

§ 10° O disposto neste artigo aplica-se s unidades de conservagiio municipais
integrantes do SEUC, mediante aprovagdo dos respectivos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente,
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§ 11° As estagles experimentais sfo consideradas unidades de conservagio alver incongruéncias legais
partir deste Decreto e terfio tralamento particular no que se refere 3 sua
reclassificaco.
L Serd criado um grupo de trabatho especifico para estudar sua reclassificagfio.
II. O grupo de trabalho terd o prazo maximo de um ano para as propostas de
reclassificagio.
M. A reclassificagio das estagbes experimentais obederd os critérios
estabelecidos neste artigo.
§ 12° Os jardins botinicos, hortos florestais e viveiros florestais sfo consideradas | ver incongruéncias legais
unidades de conservagdo a partir deste Decreto ¢ deverfo ser objeto de
reclssificago, conforme disposto neste artigo.
Art. 61° A presenga de populagio tradicional em uma | Art. 65° A presenca de populagfo tradicional em uma unidade de conservagiio
unidade de conservagfo do grupo de Protego Integral criada | das categorias Estagio Ecologica, Parque Estadual, Refiigio da Vida Silvestre e
cm fungad de legislagio anterior, obriga o Poder Publico, no | Monumento Natural, criadas em fungfo de legislacdo anterior, obriga o Poder
prazo de 5 (cinco) anos a partir da vigéncia desta Lei, [ Piblico, no prazo de 2_(dois) anos a partir da vigéncia deste Decreto,
prorrogavel por igual periodo, mediante decisico do | prorrogével por igual periodo, a adotar uma das seguintes medidas:
CONAMA, a adotar uma das seguintes medidas;
1. - reassentar a populagfo tradicional, nos termos do art, 46 } L. - reassentar a populagio tradicional, nos termos do art. 49° deste Decreto,
desta Lei, salvo se esta, no todo ou em parte, optar por outras | salvo se esta, no todo ou em parte, optar por outras formas de indenizagio ou
formas de indenizagio ou compensacdo pelos recursos | compensagio pelas benfeitorias perdidas.
perdidos.
IL - reclassificar a drea ocupada pela populagdo tradicional | IL - reclassificar a drea ocupada pela populagdo tradicional quando couber em
em Reserva Extrativista ou Reserva Ecolégico-Cultural, de | APA ou Reserva Extrativista, de acordo com o disposto no art. 64°.
acordo com o disposto no art. 60; ou i
II. - celebrar um contrato com a populagiio tradiconal nos | IIL. - quando couber, adequar a situacio atual, estabelecendo uma zona especial
termos do @ 3° do art. 46. para uso ¢ ocupacio desia populacdo que ndo deverd ser superior a 10% (dez por
cento} da drea original ¢ que nfo devera colocar em risco os objetivos de
conservacfio da unidade. Neste caso, deverd ser celebrado um contrato com a
populagdo tradicional nos termos do § 3° do art. 49° e definir zona especial.
4%



Sz

Ry

by

SNUC

SEUC

OBSERVAGOES

CAPITULO VII

CAPITULO VI

Paragrafo tnico. O Poder Piblico ¢ obrigado, no prazo de 1
(um) ano a partir da vigéncia desta Lei, prorrogavel por igual
periodo, mediante decisio do CONAMA, a instituir grupos
de trabalho, composios por representantes das populagles
tradicionats residentes nas unidades de conservagio e do
6rgdo responsdvel por sua gestdo e, quando conveniente, de
outas instituigdes publicas ou privadas com reconhecida
atuagio na area, para estudar ¢ propor as medidas necessarias
ao cumprimento do disposto neste artigo.

Paragrafo nice. O Poder Publico € obrigado, no prazo de I (um) ano a partir
da vigéncia deste Decreto, prorrogavel por igual periodo, a instituir grupos de
trabatho, compostos por representantes das populagGes tradicionais residentes
nas unidades de conservagio e do drgdo responsavel por sua gestdo e, quando
conveniente, de outras institnigdes publicas ou privadas com reconhccida
atuagio na area, para estudar e propor as medidas necessarias 20 cumprimento
do disposto neste artigo.

Art, 62° Qs orgios federais responsdveis pela execugio das
politicas ambiental e indigenista deverio compor grupos de
trabalho para, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com
vistas a regularizagdo das eventuais superposicies catre
areas indigenas e unidades de conservagio,

Art, 66° Os orgios federais responsaveis pela execugio das politicas ambiental
e indigenista deverdo compor grupos de trabalho para, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a partir da vigéncia deste Decreto, propor as diretrizes a serem
adotadas com vistas & regularizago das eventuais superposigfes entre dreas
indigenas ¢ unidades de conservagio.

verificar incongruéncias legais

§ 1° Os grupos de trabalho de que trata este artigo deverdo
ser compostos por represcntantes dos orgios ambiental e
indigenista federais, das comunidades indigenas afetadas e
de organizagBes da sociedade civil de defesa dos direitos
indigenas ¢ ambientais.

$ 1° Os grupos de trabalko de que trata este artigo deverdo ser compostos por
representantes dos Orgios ambiental estadual e indigenista federal, das
comunidades indigenas afetadas e de organizagSes da sociedade civil
ambientais ¢ de defesa dos dircitos indigenas.

verificar incongruéncias legais

§ 2° No ato da criagfio dos grupos de trabalho serfio fixados
os participantes, bem como a esiratégia de ago ¢ a
abrangéncia dos trabalhos,

§ 2° No ato da criagdio dos grupos de trabatho scrfio fixados os participantes,
bem como a estratégia de agio e a abrangéncia dos trabalhos.

verificar incongruéncias legais

Art. 63° O Poder Executivo regulamentard esta lei, no que
se fizer necessdrio, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias
subsequentes a sua publicagfo.

Art. 64° Estalei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 67° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 65° Revogam-se 0s artigos 5° ¢ 6" da Lei 4,771, de 15
de setembro de 1965, art. 5° da Lei 5.197, de 3 de janeiro de
1967, art. 18 da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢
demais disposi¢des em contrario.

Art, 68° Revogam-se os os artigos 5% ¢ 6" da Lei 4771, de 15 de
setembro de 1965, art. 5° da Lei 5.197, de 3 de janciro de 1967, art.
18° da Lei 6.938, de¢ 31 de agosto de 1981, o Decreto Estadual n°
25.341/86 e demais disposi¢Bes em contrario.

adeguar juridicamente

Sala da Comissio, de de 1996

SMA janeiro de 1998

Deputado Fernando Gabeira

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2892, DE 1992

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 176/92

Diapce sobre os Cbjetivon Nacicnaie de Conservagiao da Ra

turera, cria o Simtems Nacicnal de Unidades de Conesrva-
CAC,; watabelece medidan O Pressrvacio da diversidade bio
ldgica & d3 outraa providenciae. -

(As COMISSBES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIC AMBIEZNTE £ MI-

HOPIAS: E D CONSTITUIGCAG E
JUSTICA E DE REDACAC(ART.54)-
ART.24,11}. et Y

© CORCRELSSO MACIONAL decreta:

Capitnio I
DAS DISPOSICOKS PRELIMTNARES

Art. 1* Esta Iei, com fundamento no art. 24, incime VI,
art. 216, inciso ¥V, @ art. 225, } 1*, incisos I, II, III, VI & VII, &
Constituicie, e tando am viets s Politics Macicnal dc MNeic Ambients,
instituida pela lsi n* €.938, da 31 da agosto da 1981, altsrads palas
lais ne*s 7.804 » 9,028, da 13 da julho de 1989 & 12 d¢ mbril da 1990,
reagpactivaments, define os Objativos Racionals de Conservagho da Natu-
resa, tris ¢ Sistemn MWacional ds Unidadas da Conservacic, aestabelece

das da praservacic da diversidade bioldgica e Alspbe sobre respon-
sabllidedss institucionais, implentagic 44 dreas netursis protegidas,
inoantivos ¢ panalidades.

Art. 2* Para os fins previstos nasta lail, entande-sa por:

I - CONBERVAGAO DA MATUREZA: © uso sustantével dos recur-
sos naturais, sem colccar ox rimco x manutangdc dos scossitemas exis-
tantas, garantindo—se a purmandncia da diversidads biolégica:

11 - DIVERBIDADE BIOIOGICA: a variedads de gendtipoa, was-
piciss, populagdes, idndesn, isteamas & processos ecolégicos
axistantas em uma daterminada reglao:

III - PRESERVACAD: a= priticas de conssarvacido da natureszs
que ABSSJUCER & protagho integral dos atributos naturais:

. TV - MAMEJD: a aplicacio de conbecimentos cientifices
-tdcnicos, visando a atingir os cobjetivos da preservacio & conssrvogho
da natureza;

. -V = URIDADES DE CONSERVAGAO: sspagoz territorials e ssuc
componentes, isncluinde as dguas  jurisdicicenais, com ceractaristicas
paturais relevantss, de dominic publico ou privado, legalments insti-
tuidas palo Poder Piblico, com objstivos e limitas dafinidos,mob ragi-
mas espacipls de administragho, hs quais me aplicar garantias adegua-
das da protacho:

wI - TOMA TANPAD: porgho tarritorisl ou aquitics adiscenta

ma consarvache, definids pelo podar piblico, submetida a
;utrim ::u. com © g:o;':oum ds redurir impactos dacorrantas da

agho Bumans nas ress virinhes.

capitulo I
DOE OBJITTIVOS NACIOMALS DE CONSERVAGADC DA NATUREIA

Art. 3* Constituas Objsativos Nacionais da Conservagho da
Faturesa: .

1 - mantar a diversidada bioldgica no territdric brasilei-
o « nas dguas jurisdicionmis;

I1 ~ proteger as espécies amsagadas de axtingho no &mbito
regional = nacional;y

II1 — presarvar & reSCAurar a diversidade da acossitamas
naturais;

- IV - incentivar o uso sustantivel dos recursos naturais;

- V - astimular o dessenvolvimantc regional intagrado, cox
bDase nas priticas ds conssrvacho:

NI - manajar oe recursos da flora « da faunar

VI1 - protsger poisagans naturais de notivel belezs odni-
ca;

VIII ~ protagar &k caracteristicas sxcepcicnais ds nature-
ra geolégica, geomorfologica e, quando oouber, argqueclégica e cultu-
ral;

IX - protsger e racupsrar recurscs hidricos & sdificos:

X - incentiver atividades ds pasquisa cisntifica, sestudos
& monitoramentoc de naturera ambiental, sob todas as suas FOTrBRET

X1 - favoracer condigdes para s educagio ambiental e re-
craacio em contato com & naturaza;

XII - premsrvar Areas naturais até gque estudos futuros in-
diquem sua adequada destinachco.

Pardgrafo unico. A consscucio dos Objetives Macicnois dd
Conservagho dm Naturera sari alcancada msdiante a aplicacdo doe prin-
cipios gerais do consarvagho em todo ¢ tearritério nacional & dguas ju-
risdicionais, em consonédncia com & legislagio ambiantal vigente e o©
sptabelecimantc do Sistemn Macionsl ds Unidadas de Conservagho.

—_—

Capitnlo IIX
PO GISTAMA MACIOMAL OF UNIDADEE DR COMBXMVACLO

Art. 4¢* ¥ criado o Sistama Nacional da Unidades de Con-
ssrvachs - ENUC, con#tituido pslo conjunto de Unidades da Conssrvagio
= JC’s, da acordoc com o estabelocidc nesta Lai.

Art. 5* O SNUC deverd ser oonatituido da forma a  inoluir
comunidades hidticess ganeticamants sustantdveis, sbrangando a maior
diversidade possivel de¢ ecossistemas naturaie oxistentes no tarritdrio
brasjileirc « nas dguac terzitoriais, dando—se pricridade bsqueles gque
=e encontrarax mais ameacados de dagradagho ou slfiminacko.

Art. 6' C BNUC saré rssim econstituido:

I - trgho SUpArior: o Consalbe Nacicnal do Malo Asbhients
= CONAMA, cor as ntribuicéms da avaliar o EXUC e« nole incluir ss UC*s
compativaix com asts Lali:

II - Orgho Central: o Inatituto Breslleirc do Meio Am—
bianta & dos Racursos Naturais Reanovivais - [RAKA, oom e Tungbes ds
subsidiar o CONAMA, coordenar & isplantagko do SNUC e propor a criscgho
das UC’s fedsrais e administri-las.

IX1 - érgfos Estaduais @ Municipais: oa érghos ou entide-
des Eataduais e Municipais rasponsdveisc pala criacho e adninistragho
de UC’s que, respaitadac as competéncias constitucionais » da acerdo
com & iegislacAc astndual e municipal, vierem & se integrar ao BNUC.

Parégrafo Unico. O ingresso das. DC's sstadusis e munici-
pais no ERUC saré condicionade A obesrvincis dos critdrios estabeleci-
dos nesta Lai. "

Art. 7* As UC‘s intagrantss do BNUC constardo de um Ca~
dastro Nacionml de Unidadas de Conservecho, sob a respcnsabilidade do
¢rgho Cantral, organizado com 8 cooperacdo dos Orghos Estadusis & Nu-
nicipais, quantc as suag rsspactivas UC‘s.

§ 1* O Codamtio o qua se rofare o capet dasts artigo com-
tard os dados principais ds cada UC, incluinds, antre cutras caracta-
riaticas relevantss, indicacdc de aspédcies areagadas da extingho, wi-
tuagho funhdidris, recurses hidricos, clims & caracteristicas da solos.

§ 2' 0 Orgho Cantral divulgaré os dados principais do Ca-
dastro.

Art, 8¢ Para asssssori-lo nas dacisdes relstivas so ENUC,
o Orgho Cantral dispord de um Consalho Xscionail de Unidades de Conser-
vacdo, constituide de 12 (doze) personalidades de reconhecids saber e
experidéncisa nos sesuntoz relativos & consarvacho da DLUTRER, QRFan-
tindo-se & repressntacdoc das 5 {cincb) regides geopoliticas nacionais.

Parsgrafo unico. Os Nambres do Conselhoc sardc nomsados



pslo Becretiric do Kaio Ambiente ¢o Presidéncia da Repiblica, medianta
proposata do Orgho Cantrel.

0 drydo Contral serd responmavsl pela alsboragic
stusliyada das
brasi-

"Art. Po
- 1s éivulgaghc de rolagkc perindicamante revista s
u::ciu ‘da Flora © fauna ameag¢adns ds axtingho, no territdrio
lairc.

incentivard os Crghos

Paragrafe unico. O Grgac Cantral
relsgdes semslhantas da

_Extadusis & Municipais pars a slmboracic de
cardtey raogional, nas suUis raspactives Areas.

capitule IV
DAS CATEGORIAS DE URIDADES DE CONSERVAGAD
reaunidex aean

Art. 1C. As UC’s integrantas do EHUC seréc

tréds ¢rupom, com caractaristicasr distintas:

I - Unidades da Protacho Intagral;
II - Unidades de Manajo Provissrio;
IXI1 ~ Unidadex de Kaneijo Sustantdvel.

§ 1* Nae Uhidadaes de Protechc Intagral, haverd protegho
total dos atributor naturais que justificaras sus criagho, afetuando-
sa & presarvacho dos scossistemac en astado naturnl com um minimo de
altaragbos, sandc admitido apenas o uso indiretco de sous reacursos, ax-
Datuados o4 Cagoe pravistos neata lai.

§ 2* Kot Unidades de Monejo Proviedrio, haverd, er coards
tar transitério, protecdo totaml dos atributos naturais, atd gque haja
qafinigic ca dastinagio por maic de ostudor técnico-cientifices, tole-
rado o aso direto sustentdvel dos cursos apanas palas cosunidadas
tracdioionais existantes no ate da lacgao.

t 3* HNos Unidades de Madejo Sustentédvel, havars protegdo
parcial dos atributos naturais, admitide o exploragho de partes dos
recurscs disponivals ar regime de manejo sustantédvel, sujeita As limi-
.tapbes lagais.

Art. 11. Compdben ¢ Grupce dme Unidades do Protagio Inhta-
gral as saguintaz categorias de UC:

1 - Reserva Bioldgica;

IXI - Eatagio Ecoldgica:

IXII - Pargua Nacional, Pargue Estadual e Pargue XNatural

‘Municipal}
Iv& ponumanto Matural:
V - Rafdgic de Vida Eilvestre.

Art. 12. As Reaservac Blolégicas séo UC’'s que se dastinam
& pressrvagho intsgral da bicta e demaic atributos naturais nalss
axistantas, sen intarfaréncia humana diretn ou modificagéas .ambien-
tais, » gualguer titulo, sxcstuando-se as madides da reacuperaghc de
saus scossistamas altsrados &« o »anejo dsc espécies ue o axijam, »
fim de presarvar a diversidade bioldgica.

Art. 13. As Estacdes Ecoldgicas sdo UC’s que sx dsstinam
& prassrvacho integral Ga biota e demaic atributos natursis nelas
axistantes, ben asaim para & realirachc de pasquisas cientificas, per-

‘mitias » altaracgioc de sté cince por centc da totalidade da sua drea,
até o limite mAximo de 1.500 ha.
PardgraZo dnico. * Nac Rescrvas Biolégicas ¢ Extagbes Eco-

148gicke, & visitacho piblica pd seréd admitida para fins
G acordo com o Jque g dispuser am Ragulamanto,

sducativos e

Art. 14. Os Parguez Nacionaik, Parguas Estaduais e Par-
.ques Maturais Nunicipnis s&oc UC‘s que. se destinam 4 prassrvacho inte-
gral ‘de dress naturais inalteradas ou pouco alteradas psla aghc do ho-
mam, @ oferacan relevanta interasse do ponto de vista cientifice, cul-

tural, oénice, aducativo @ recrsative, permitida a visitagic publics,
ocndicionada - a restrigdes wmspecifices.

Art. 15. o= Monumantos Naturaile .mbo UC’c gqua as destinax
a premervar Areas gue contén sitior abidticos e cénicoc qua, per sus

mingularidade, raridede, belaza.e vulnerabilidade axijaz protacdo e
ndc justifican a criagéc de outra catagoria-de UC, dada a axtansho li-
mitada da Ares ou & auséncia de diversidade da ecosgistamas. ¥ permi-
tidn a visitaclo publica, cnndici:_h_}ndn & restrigées espacificas.

Art."16. Oa Refuglor de VidpiEilvestra sAo UC’s qus me
destinam a assagurar condigbas pafden pxisténcis ou a reproducho de
espécins ou comunidades da flora local,.bem como de fauna rasidente cu
‘migratorin. E permitida & vicltagio pdbliom, condicionsds a restricoes
snpacificas.

Art. 17. constitul o Grupo Unidades de Manajo Provisério
a ontaqoria de UC denoninada keserva de Racursos Katurais, cor & finme-
1idads expraasas no art. 10, § 2°, dests Lai.

Art. 18. Constituam o Grupo das Unidades de

Mansjo
tantdval as saguintes categorias de OC:

gus-

1 - Resarva de Fauhh;
11 - Area da Protecéc Ambiental:;

III - Florasta Macional, Floretta Estadual e Florstta Hu-
nicipal;
IV =~ Raserve Extrativista.

Art. 19. As Raservas da Fauna sho drsas naturais gus con-
tés populagoas de animoiz patives, terrestres ou aguiticos, rasidentas

ou migratdrios, constituinde habitats adaquados aox estudoxr técnico-
clentificos da utilizagdo econdmica dos recursos taunisticos.
Art. 20. Ax Areas da Prote¢éo Ambiental séo porghes do

tarritério brasileairo e dgums jurisdicionais, de configuregho & diman-
sdes varidveis, submatides a diversss modnlidades de nansjc, podando
compreandar aEpls gama da palsagens natursis ou cerinaturais, com oa-
ractaristicas notévaeis « dotadas de atributos bidticos e abidticos,
astédticos ou culturais que sxlijaz protacio para #r © bam-eatar
das populagdes huskhas, resguardar ou saelhorar ac condigdas scoclégicas
locais, mantar paisagans e atributes culturais relevantas.

Pardgrafc unico. As APA‘s podam inclulr zones sob  prote-—
¢io estrite, atuar come ions tampdc para protager outrak catagorias
de unidades de conservacdc ou proteger paisagens ac longo de estradas
e riox.

Art. 21. As Florestas Hacicnais, ZIEstaduaiz ¢ Municipais
#4b Areas com cobertura florestes]l de aspécies pradominantamente nati-
vac, dasatinadas A& producio sconimica mustantivel de madeira = oOltros
produtos vegetais, h protsgio de recurscoc hidricos, 4s pssquisan s es—
tudos, ac manejo de fauna silvestrs ¢ iz atividadasr recrastivas ew
contato com & naturerza.

Art. 22. As Resarvams Extrativietas sko &rsas naturaias,
ocupadas por populagdes tradicionalmanta axtrativistas que zs vtilizam
como fonte de subsisténcis para colets de produtos da biota nativa,
axgundo forzas tradicionais da atividade aecondmica sustentival, de
acordo cos planos da utllizacdc praviamsnts astabslacidos &« aprovados
pala IBAMA.

Pardgrafo inico. £ vedada » extragio comercial de madeira
* A axploracic de recursos minernis nas reservas axtrativistas.

Art. 2). As UC’s incluidas no Grupo da Protegdo Intagrsxl,
previstas no srt. 1l desta Lai, saréo crisdas pala Unido, Estados,
Distrito Pederal e pelog Municipios sm tarras de seus dominios ou da
aominic privado madtiante desapropriacdc. -

. § 1* As UC’s das catagorias Reserva da Recurson Naturaim,
Rofdgio de Vida Silvestre o Aras de Protegdo Ambjental poderss manter
dreas de proprisdade privada dentro do msu perimatro.

. § 2* Nos Rafugios de Vida Silvastre, a monutangho de Are-
Bs da dominic privedc dependers da viabilidede de compatibilizagio dos
objetivox da Unidade com o utiliracAc da terre ¢« dos racuracs naturais
do local peloc propristario.

§ 3* BAo havendo aquisecéncis do proprietdric hc condi-

ghas propostas pars a cosximténcis do Rafigio de Vida Eilvectrs oom o
unc das proprisdads, carsctearigzade o afetive interesse piblico, proce-
dor-se—4 & desapropriagio.

Art. 24. HNos Reflgios de Vida Gilvastrs, nas Resarves oda
Recurmocs Naturaie, nas Areas ds Protacéo Ambiental & nos Rezervas Par-
ticulares do Patriwménic Natural, previstas no art. 37 dssta lai, da
acordo com o principios constitucionsis que ragam o exsrcicic do di-
reitc de propriesdade, ¢ Poder Exacutivo podsard sgtabslecer norses 1i-
mitando ou preibinde atividadas qua conflitem com ms finalidades gue
detarainaram & criacho da UC.

cCapitnlo ¥
DA CRIAGAD, INPLANTACAD P DAE UNIDADRS DE COMSERVACAO

Art. 2%, Aa UC's serdo crisdas modiante ato do Poder FRU-
blico, obedecidas as praacrigtas desta lal.

§ 1* Do ato de criaglo consterdoc seus limites geogrdficos
* o 4rghc ou antidads ou passoa juridica responsdval por sua adminis-
tracéo.

§ 2* .As propostas para criacic de UC’s daver ser pracedi-
das de sstudos demonstrativor de fundamentos técnico-cientificos e sé-
cio=acontuicos qua justifiquam sua implantacio.

§ J* Berdo consideradac dreas prioritaorias, para fins das
criagho de UC's, agualas gue Contiveren ecosmistamas ainda ndo satis-
fatoriamantes represantados no ERUC ou se iminents parigo de sliminacéo
ou dagradacho, ou sinds agqualas ondes OCOITarem aspécies amsacadax de
axtingds.

Art." 26. O IBAMA submatard ac COHAMA, anualmanta ou quan-
dg necessiric, uma avaliagho global da situagfo da consarvacic da ne~
tureza no Paie, COr as.conclusdes & sugsstdes psrtinantas.

Art. 27. As UC's de todas ms catagoriasg, excetuadas as
Hessrvas de Recursog Naturais, disporidc de uxn plano de =mansjo, no gqual
sa definird o zonsamanto da UC & &2 mus utilizagho.

Purdgrafo uUnico. 840 vedadsk, no interior das OC's,
quaisgquer altaragdes, atividades ou modnlidadas de utilizacho em dasa-
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cordo epm suas finalidades precipuas e com © respectivo planc de ma~
neje.

Art. 2B. I proibida & introdugidc nas UC's de espécies nbo
integrantas dos ocosslotemac protegidos.

1" Excetuam-se do disposto nc caput deste artige as
Florestac Nacionnis, Estaduais e Municipais, as Areas de Protegic Am-
biental e as Reservas Extrativictas, bem ¢omo ©5 ANIMALIE NECESSATics
4 administragho e atividade das demsis UC's, de acords com o gue dip-
pussr o regulamento desto Lei.

§ 2* Extetuax-se ainda da proibigho de gue trata sste ar-
tigo, o introdugio de animais necessArios & edminictragéo e A5  ativi-
dades doc demaic UC's, de acordo com que dispucer o regulamento dests
Lai.

Art. 29. O IBMA, bam comno o5 drghoes ambiantais dos Esta-
det & Municipios, articular-ee-&c com a comunidade cisntifica, no sen-
tido de inceantivar © dssenvolvimento de projotos de pesguiss, visando
a sumentar o conhsacizento mobre a fauna, a flora e & wacolegia das
UCrs.

1' As pegquisas clentificac € demais atividades sxerci-
*es noe UC’s nko poderho colocar am rieco s sobrevivéncia das popula-
et dac «BpAcies nelar exictentas.

§ 2 KNas UC's sob a administragdo publica, a realizagho
dac pesquisaz ciantificas de gue trata este artige estaréd mujeite &
aprovagho prévia ¢ & fiscalizacfic do érgéc recponsavel pela adminis-
tragéc da UC.

Art. 20. Atividadec supervisionadar de educagho ambiental
deverho ser incentivadas em todms as categorias de Unidades de Conser-
vagho.

Art. J1. Os drgics responsdveis pela administragéc dae
UC's qgque conktituem o SNUC poderfc receber recursos ob  doacdat  de
quaisguar natureza, nacicnais ou internacionais, com Qu sem  BNCATQOE,
provenientes de organizagdes privadas ou piblices e¢ de pexsoas fisicas
que desejarem colaborar com a tuz conservagéoc.

Pardgrafo unieco. A administragho dos recursos obtides ca-
baré ao érgho integrante do SNUC so gual fol felta a doagho e smerho
utilizadoz exclusivaxente nae atividades de implementacho e manutengéio
das UC’g.

Art. 32. Dos recursos obtidos com a cobranca de taxes ou
ingressce nas UC’'s fadarals, cingGents por cento serdc aplicados ne
prépria unidade arrecadadera ¢ ¢ rastante ravartido em beneficio do
conjunto de unidedes do pesmo Grupo, administradas pelo IBAMA.

Ceapitulo VI
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E  PEMALIDADES

ATt. 33. As 4dreas de propriedade privada, incluidas em
Reservas de Recursos Haturaic, em Areas de Protecédoc Ambiental e em Re-
tdgios de Vida Silvestre, bem como agquelas de ¢ue tratha o art. 37 des-
ta Lai, n&o cerdc coneideradas como areas improdutivas, para finse de
taxagho, podendo ser declaradas isentas do pagamento do Imposto Terri-
torial Rural, de acorde com regulamentagao especifica.

Art. 34. A agio ou omissho das pessoas fisicas ou juridi-
4E€ gue resultem am danc real & flora, & Isuna, aos demais atributos

naturaic, bam coxc AE instalacdec doc drwas de gue trats amte artige,
sujeitan os infratorss ic saguintec penalidadec administrativac, inde-
pandencas ou cumsuladas:

I - multa, cujor valorec serdc definidos em ato do Poder
Exeacutivo, sando sum atualiracéo feits pelos mesmos indices aplicéveic
aos tributos federais;

II - apreernsio doe produtos coletados e dos aguipamentos
intreoduzides ou utilizados na area;

II1 - embargo das obrae ou iniciativas ndo autorizadac ou
que nAo obedecan A5 pPrescrig¢oec regulamentares:

IV - cancelamentc ou suspensio da  isengae tributdria de
acordo cor & extensdo do dano. No caso de cancelamentc, cobrar-se-& a
tributagéo devida a partir da data de jsengho, com OF Acréscimos le-
galis.

1* Ho copetimente simulténeo de duas ou mais infragoes,
merdo aplicadas, cumulativanente, as penalidades a elac compinadas:

§ 2* A aplicogffo dac penalidades previstas neste artigo
néo exenera o infrator des cominagbes civis ou penais cabiveis, pre-
vistes no art. 39 desta Lei.

§ 3* Nec caso de danc que resiulte na descaracrerizagiao da
drss preservada, ¢ drgio competente peoderd cancelar o gravame de que
trata do art. 37 e, havendo o interesse publico, a Ares Eerd desapro-
priada na forma da lei.

§ 4°* Aplican-se, wminda, as penslidades previstes neste
artigo noe casos de a{ao ou opissho dos mesmes agentes que resulten em
dano As UC’s previstas nos arte. 11, 17 ¢ 18 decsta Lel, bem cowmo na
ocorréncia de descuzprimento das normaz estabelecidas para essas  uni-
cades.

Art. 35. O IBAMA, excepcionalmente, poderd permitir o
captura de exemplares de espécies ameagadas de extingéo destinadas a
programas de criagdo em cativeiro cu formagao de colegdes cientificas,
de acerdo com o fue dispuser »© requlamento desta Lai.

Art. 36. Os mapas e cartas oficials indicaréc obrigate-
riamente a5 Aress incluildas ho SNUC, de acordc com cos subsidics forne-
cidos pelo IBAMA.

Art. 37. O proprietidrio de Area qQue contanha florastaz ou
outras formas de vegetagho natural, nho preservadas nos tarmos dssta
Lei, poderd gravéd-la com perpetuidade, desde gue verificade o existén-
cis do interesse piblice pelo 6rgho competente. O gravawme constari de
termo de compronisso assinado perante o 6rghc ambiantal e serd averba-
do & marger da ipEctigho no Ragistro Publico de iméveis, zob o titulo
de *Reserva Particular do Patrimdnic Natural™.

Art. 38. As drens naturais protagidas az funglo de legis-
lagdo antericr deveréc ser raclassificadas, no todo ou am parte, dan-
tro dac daterminagbes decte lai, no praro de decis anos a partir da aus
promulgacéo.

[}
Parfgrafo Unico. Este dispositive tambdn =e aplica &x
&ress dencvminedac Florsstas Protetoras ¢ Reservas Florsctais, niAc man-
cicnadas no Cédaige Florestal.

Art. 3%. 5anm prejuirc dars penalidadac astabelscidac nesta
Lai, o infrotor gue causar danc & fauna, A flors @ dembis recursps na-
turaix sxistentes no interior das UC's cu nas ronas tampho, bem Ccomo
deascumprir az noroac dests Lal e regulamentoc, stujaita-ze is penalide-
des constantes das Leis n*s §.771, de 15 de seteebro Ye 1965, 5.197,
de 3 de janeiro de 1967, 6.935, de 1981, ¢ Decretc-lei n* 221, de 28
de feverciro de 1967, com as alteracdes posterioras.

Art. 40. O Poder Executivo regulamentard a presents ILai
no gue for julghdo necessArioc A sua exXecugGAG.

Art. 41. TFicam rovogadom o arts. $' @ 6 da lai n*
4.771, de 1965; art. 5% da Lai n=® 5.197, de 1967 Lei n* 6.902, da 27
de abril de 198l: e art, 18 da Lel n* 6.938, do 1981.

Art. 42. BEsta Lel antrz em vigor na data’'de sus publica-
cho.

Brasilia,

Mensagem n® 176
Senhores Membros do Congresso Naciooal,

Nos lermos do artige 61 da Constituigio Federal, submeto & clevada &iTl:o
Vossas Exceléncias, acompannado d¢ Expasiglo de ‘Mouvos .do Sf‘nhﬂf Sweunmm o
Asabiecnte da Presidénciz da Repblica. o tsxto do proxto dC-lCl que Du:'&m -
Nacionais dc Conservaclo ds Namreza. cria 0 Sistema Nacional de Und -m‘w.
estabelece medidas de preservacho dr diversidade biolfgics ¢ 86 outras provl .

Brsfie, 20 dc ®mafo ¢ 1992

E W‘“"

Lo

E.M. N° 040 92

Brasflia-DF, 20 demmod 1000

Excelentissimo $enhor Prcsidente da Repiblica

Encaminho a Vossa Exceléncia a anexa proposta de Anieprojeto de Lei que
dispde sobre o Sistema de Unidades de Constrvacdo e di ouirs providéncias.

Cumpre informar que na elaboragio da presente proposta desenvolveusse
enienoso trabalhe de audi€ncia de todos o5 setores da sociedade e, por fim, do Conseiho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que o aproveu por ocasiio de sua XXIV Reunifo
Ordindria. Trata-sc, scbretudo, de um instrumento de reconhetimento necessdrio 2 efetiva
implementacio da Polftica Nacional do Meic Ambienle ro seu aspeclo de conservagio da
natereza.

A ocupagio da lerra pelo homem, ampliada em larga estala no transcurso
do presente véculo, decorréngia mevitdvel da expansio demogrifica desconttolada e do répido
desenvelvimento tecnoldgico, permite antever que, em fuluro nio distante, as derradeiras regides
realmente primitivas do planetz serio somente aquelas submetidas a regimes especiais de
protegio.

A importincia maior desta constatacic reside no reconbecimento de que,
10 processo de tilizagio dos recursos naturais ein scu préprio beneflicio, a humanidade submete
s dreas por ela ocupadas a um processe imenso de fimplificacio bicldgica, incrementando com
a agricuiturz ¢ a pecudria a proporeio do matenizl gendtico Testrito que lhe ¢ necessario ou
rentdvel, em detrimente da vasta diversidade biolégica original, gerada gradativamente durante
os bithbes de anos de evolugio organica.

A consequéncia inevitivel desse fato é g alarmante aceleracho do nitmo da
extingio de espdeies vitais para o planeta, particularmente acentiado nas Slimas déeadas, com
a destruigdo intensiva das florestas tropicais, onde se cona:mi:m, possivelmente, 90% (noveniz
por eonto), ou mais, de todas as espécies do munda. Estima-se que, na atualidade, o rismo de



extingio scjr centenar de veres mais acelerado Go que a média verificada durante os iltimos 200
milhdes de ancs. Os dados disponiveis levam-nos a sdmitir que estd em curso o mais intenso
processo de exungho marica j§ ocorrido na histdria di vida, sem que a maioria dos homens
perceba & gravidade desse dado e com ele se pensibilize,

A forma mais eficiente de 3¢ rodurir o rilmo desse empobrecimento
ireversivel, e em muitas situaches, a dnica possivei, é o mnbe.lmrmnlo dc uma nsde de i:m
naturis protegidas, selecionadas com base em um plane; do a
critérios cientfficos, ha qual sc resguarde o maior numu possivel das espécies animais e
vegetais, bem como o3 i hoje exi Esia ¢ a rardo pela qual, em todo o mundo,
obierva-tc fia Muzlidade uma clara tendd no rentido de o expandic 0 mimero e a superficie
de tais dreas.

Em face da responsabilidade irrecusdvel, que cabe so Estado brasileiro,

Avison® 470 - ALSSG.

Bratflia, 20 de =aio de 1992

Senhor Primero Secretdrio,

E imkh

Enc 2 exsa 5 iaa M

wem do Excelentissimo Senhor Presi da

peranie a Nagae ¢ 4 comunidade intermacional de pr:serva.r o imenso patrimdnio gendlico id
no inlerior de suas fronteiras, toma-se imy indivel que se estabelecz, com urgéncia, um
eficicnte sistema de $nas Axturais protegicas.

No que pese as significativas medidas de protecdo, aw agora adotadas em

Repdbt panhads de Exposicho de Motivos 60 Senhor Secretfrio 80 Meio Ambiente da

M&mnmkpdblnmhunlpmpwdehqm'DENeMMObjmmemmde

Conservaclio da Natoreza, cris o Sigema Nacional de Unkdades de Conservagio, estabeiece
didas de preservacio de diversidade biolGgica e df outras providencias”,

#mbito federa} e estadual, o que exist= hoje nu Pais sio di o
carenies de recursos ¢ de eoordenacd de probl fundidrios, com omissdes

importantss em termos de repmtauwdade de ecossiiema ¢ incluindo mait de duas dezenas
de diferentes caeporias de dreas natursis proiegidas.

A presenie propostz de institvicio de um Sisiema de Unidade de
Conservago parz ¢ Brasil conlempla no teu todo os principios bdsicos ¢ fundamentais dos
ohjetivos da Politica Nacional do Meio Ambichic que visa °... & definigdo de dreas prioritinias
de acio povernamental mlativa b qualidade de ao equilfbrio ecoldgico alendendo os interetses
da Unido, dos Estados. do Distrite Federal e dos Municigios ¢ a preservagic e restauragao dos
recursos ambieniais com vistas 3 sua utilizagio racional de disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutengio do-equiifbrio ecoldgico propicio A vida®.

530 ¢54as. Scnhor Presidente, as rardcs da presente Expasicio de Motivas
qe orz submeto 3 clevada consideracio de Yossa Exceléncia, com visias 20 encaminhamenio ao
Congresso Nacional do ancxo anteprojeto de iei como expressio da vontade do Estado e da
sociedade na busca das melhores solughes para a quesio ambienial brasileirz.

Respritosamente,

[T, o -L; el
JOSE GOLDEMBERG
Secreidrio do Meio Ambiente
Intenno

Atenciosemente,
Mt e

Presidénciz da Repablica

A Sua Ex if 0 Senhor
Deputado IN 0 OLIVEIRA

Prungi!]:: Secrettnio da Chman dos Deputados

Yoy 3 by )
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E- -MINORIAS

PARECER PRELIMINAR

PROJETO DE LEI Nf 2.892, DE 1992.

Dispée sobre os Objetivos

Nacionais de Conservagao da
Natureza, cria o BSistema Nacional
de Unidades de Conservacgao,

estabelece medidas de preservacao
da diversidade Dbiolégica e A&
cutras providancias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado F&bio Feldmann

I -~ Ralatério

0 Poder Executivo, através da Mensagem ne® 176/92, propde a
criagdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -
SNUC.

O propdsitc fundamental do Projeto de Lei apresentado é a
instituicdo de dez categorias de unidades de conservacéb,
com caracteristicas e objetivos de manejo claramente
definidos. As categorias propostas sd3o as sequintes: Reserva
Bioldégica, Estagdo Ecoldgica, Pargue Nacional, Monumento
Natural, Refigio de Vida Silvestre, Reserva de Recursos
Naturais, Reserva de Faula, Floresta Nacional, Area de
Protegcdo Ambiental e Reserva Extrativista.

As Reservas Bioldgicas e as Estagdes Ecoldgicas destinam-se

a preservar areas naturais de grande interesse cientifico,

29)
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isto €, a ‘manter estas 4reas o maximo possivel - livres de
qualguer interferéncia causada pelo homemn.

Os Parques Nacionais objetivam proteger A&reas naturais de
grande beleza cénica, normalmente as mais belas Aareas
naturais do Pais, COm grande potencial para o

desenvolvimento do turismo ecoldgico.

Os Monumentos Naturais s3o criados para proteger atributos
naturais especificos, de grande interesse cultural ou

turistico, como cachoeiras, cavernas, montanhas, etc.

Os RefGgios de Vida Silvestre protegem A&reas fundamentais
para a manutengdo e reprodugdc de espécies da fauna
residente ou migratérias, comeo ninhais de péassaros, praias
de reprodugdo de tartarugas, locais de alimentagdo e

descanso de aves migratérias, etc.

As Reservas de Recursos Naturais objetivam proteger Aareas
naturais sobre as quais se dispde de pouca informagio
cientifica, até que estudos futuros permitam a definigdo da

melhor destinagdo a ser dada a essas Areas.

As Reservas de Fauna sdo Areas adequadas para o
desenvolvimento de técnicas de manejo e usc sustentavel, com

fins econdémicos, dos recursos faunisticos.

As Areas de Protecdo Ambiental tém como objetivo ordenar o
processo de ocupagdo e o uso dos recursos naturais de &areas
particularmente importantes, em termos ecoldégicos, para a
qualidade de vida e o bem estar das populagdes humanas.

As Florestas Nacionais destinam~-se principalmente a
exploragdo econémica sustentada de madeira e outros recursos
florestais.

As Reservas Extrativistas sdo criadas com o propédsito de
preservar formas tradicionais de exploragdo econémica

sustentdvel dos recursos naturais, baseadas no extrativismo,
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assegurandoe as comunidades ‘extrativistas os’ meios
necessirios para que possam se reproduzir social e

economicanmente.

Além de estabelecer as carateristicas gque definem cada uma
das citadas categorias de unidades de conservagdao, o projeto
estabelece normas para a criagdo, implantagdo e manutengdo
dessas unidades. Dentre elas, cabe destacar as sequintes:

a) as unidades de conserva¢do serdo criadas mediante ato do
Poder Plblico, com base em estudos prévios demonstrando as
razdes técnico-cientificas e sbécio-econémicas que justificam
sua criagao.

b) as unidades de conservacgdoc deverao dispor todas elas, com
excegdo das Reservas de Recursos Naturais, de um plano de

manejo.

c) especial ateng¢do deverid ser dada ao desenvolvimento, nas
unidades de conservagao, de atividades de pesquisa
cientifica e educacgdo ambiental.

d) cinguenta por cento dos recursos arrecadados por cada
unidade de conservagdo devera ser aplicado na proépria
unidade arrecadadora.

C projeto estabelece também incentivos, isencgoes e
penalidades, dentre os quais cumpre destacar:

a) possibilidade de isencdo do Imposto Territorial Rural
para areas de propriedade privada incluidas em Reservas de
Recursos Naturais, Areas de Protegdo Ambiental e Refligios de
Vida Silvestre;

b) possibilidade de o proprietario privado de &reas naturais
grava—-las com perpetuidade, sob o titulo de Reserva
Particular do Patriménio Natural, desde que verificada a
existéncia de interesse piblico pelo 6rgdc competente. Essas

Reservas nao poderdo ser consideradas Areas improdutivas
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para efeito de pagamentc do ITR; podendo ser também isentas
do pagamento do imposto.

Na Exposigao de Motivos que acompanha o projeto, assinada
pelo Exmo. Sr. Secretario do Meio Ambiente José Goldemberg,
assinala-se o fato de que a proposta encaminhada a esta Casa
&€ o resultado de um criterioso trabalho de audiéncia de
todos os setores da sociedade interessados no tema e foi,
inclusive, aprovada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, por ocasido da sua XXIV Reunido Ordinaria.

0 principal argumento arrolado para justificar a criagdo do
SNUC & o fato de que estamos assistindo nos dias de hoje a
um alarmante processo de extingdo em massa de espécies
vitais para o planeta, resultado, sobretudo, do desordenado
processo de ocupagdo da Terra pelo homem.

A forma mais eficiente de se reduzir o ritmo desse
empobrecimento irreversivel e, em muitas situagdes, a Gnica

possivel, seria entdo o estabelecimento de uma rede de &Areas

naturais protegidas, selecionadas com base em um
planejamento abrangente e  obedecendo a critérios
cientificos.

E o relatério.

ITI - Voto do Relator

A aventura civilizatéria humana, em um certo sentido, & uma
luta contra a natureza, isto &, a tentativa do homem de
colocé-la sob controle, de se impor a ela, de se por acima
ou além das forgas naturais. A verdade, porém, €& que o
homem nao estd na natureza, ele faz parte dela. A natureza
constitui a base fisica de sustentag¢do da vida e da economia
humanas. Sem a matéria, a energia e os servigos ecoldgicos

fornecidos pelo meio natural o homem ndo pode subsistir.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Essa percepcido da- dependéncia vital do homem em- relacdo i
natureza torna especialmente dramdtico o entendimento de que
a capacidade da natureza de sustentar a vida humana, de
fornecer 0s recursos e servigos de que os homens hecessitam,
é finita. Os recursos naturais n3o renovaveis, se consumidos
de forma intensa e continua, cedo ou tarde se esgotam; os
recursos renovaveis, gquando explorados além da sua
capacidade de reprodugdo, se extinguen; também oS
ecossistemas, além de um determinado limite, ndc conseguem
mais assimilar, digerir e neutralizar os residuos produzidos
pelas atividades humanas.

Em resumo, os ecossistemas impdem limites & sua utilizacao
pelos homens, e gquando esses limites sdo ignorados eles
entram em colapso. Com o colapso dos sistemas ecolégicos,
desorganizam-se os sistemas econdmicos, degradam-se as
condi¢Ses de vida humana e diminuem as possibilidades de
sobrevivéncia.

£ verdade que a capacidade de suporte da Biosfera é
relativa, 1isto &, depende do estdgio de desenvolvimento
tecnolégico e do estilo de vida da sociedade. O fato, porénm,
&€ que, a despeito do notdvel desenveolvimento cientifico e
tecnolégico alcangado pela humanidade, e em grande medida
exatamente por causa desse desenvolvimento, temos assistido,
nas Gltimas décadas, a um processo acelerado de degradacgio
da natureza. Ndo resta dGvida de que os limites atuais estio

sendo em grande medida desobedecidos.

No intervalo de apenas 20 anos que separam a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio ade
Janeiro, em 1992, os problemas ambientais, antes locais e
regionais, assumiram proporgdes globais, como a destruigao
da camada de ozdnio e o aquecimento do planeta. A escala do
processo de degradagdo da natureza gque se observa atualmente

implica ndo apenas na redugdo das possibilidades de
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desenvolvimento e satisfa¢do das necessidades e- aspiragdes
das geragdes futuras mas constitui uma ameaga a prépria
sobrevivéncia da humanidade.

~

E preciso, portanto, ajustar os sistemas econémicos a
capacidade de sustentagdo da Biosfera. Esta conciliagdo nao
significa, é importante ressaltar, constranger o
desenvolvimento social e econémico, mas redirecioné-lo, isto
é, transformar sua base tecnoldgica, ao mesmc tempo em que
se redesenha os padrdes de produgdo, distribuigdo e consumo
da sociedade.

Os sistemas econdmicos, no fundo, nada mais s3o do que
subsistemas dos sistemas ecolégicos. Ou a economia humana se
ajusta aos imperativos da natureza ou ndo haveri futuro para
a humanidade. O desenvolvimento s serad possivel se for
sustentavel e sb seré sustentavel se mantiver a
produtividade, a capacidade de répida recuperagido e a
variedade da Biosfera. Em outras palavras, sé haveré futuro
se o desenvolvimento estiver baseado na conservagao da
natureza.

Uma das principais estratégias para conservar a natureza,
adotada mundialmente, & a constituigcdo de redes de A&reas

naturais protegidas ou unidades de conservacao.

As unidades de conservagao sdo &areas naturais ou semi-
naturais sob regime especial de administragao, criadas
legalmente pelo Poder PGblico, com localizagao e limites
definidos. Em geral possuem caracteristicas ecoldgicas ou
paisagisticas especialmente importantes, comno elevada
rigueza de espécies de flora e fauna, presenga de espécies
raras, endémicas ou ameacgadas de extincgao, amostras
representativas de diferentes ecossistemas, significativa
beleza cénica, ou recursos naturais indispensaveis para o

bem-estar das comunidades humanas.
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A importancia das unidades de conservagdc foi- reconhecida
pelo legislador constituinte. A Constituigdoc Federal
estabelece que o meio ambiente ecologicamente equilibrado &
um direito de todos, essencial & sadia qualidade de vida, e
que, para assegurar esse direito, incumbe ao Poder Plblico
"definir, em todas as unidades da federacdao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos." (art. 225, § 19, inciso III).

Também a Lel nf¢ 6.938, de 31 de agosto de 1981, dque
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece
comc sendo um dos seus instrumentos, "a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder PGblico
Federal, Estadual e Municipal." (art. 9%, inciso VI, com a

nova redacdo dada pela Lei n® 7.804/89).

Costuma-se dizer gque a conservagdo da natureza tem trés

objetivos fundamentais:

1. conservar os sistemas de sustentagdoc da vida fornecidos
pela natureza;

2. conservar a diversidade da vida no planeta;

3. assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais

renovaveis.

Os sistemas de sustentagdo da vida s8o o0s processos
ecoldgicos que determinam o clima, limpam o ar e a- &4gua,
regulam o fluxo de &agua, reciclam os elementos essenciais,
criam e regeneram o solo e mantém o planeta adegquado a vida.
As atividades humanas estdo provocando alteragdes radicais
nesses processos através da poluigdo global e da destruigéo

ou modificagao dos ecossistemas.

A diversidade biocldogica & a variedade total de classes
genéticas, espécies e ecossistemas. As plantas e 08 animais
ajudam a manter o equilibrioc quimico da Terra e a

estabilizar o clima; protegem bacias hidrogréficas e renovam
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o solo. Estamos apenas comegahab a entender essas fungdes.
Gragas A diversidade biolégica obtemos alimento, muitas de
nossas matérias primas, uma grande variedade de bens e
servicos. O material genético utilizado na agricultura,
medicina e indfistria vale muitos bilhdes de délares ao ano.
A despeito de tudo isso, as atividades humanas estdo
causando a exting3do em massa das espécies. Calcula-se que um
quarto de todas as espécies estardao extintas até meados do

préximo século.

Os recursos renovaveis sdo agueles qgque, se forem usados de
forma sustenté&vel, renovar-se-ao perpetuamente. Incluem o
solo, a agua, produtos que retiramos em seu estado natural,
como madeira, castanhas de varios tipos, plantas medicinais,
peixe, a carne e o couro de animais silvestres, espécies
domesticadas criadas pela agricultura, aqiiicultura e
silvicultura, e ecossistemas como campos, florestas e
ambientes aguéticos. Todavia, grande parte da pesca, da
exploracdo das florestas e da agricultura, do uso do solo e
da Agua, se processa hoje em bases ndo sustentaveis.

As unidades de conservacgdo contribuem de forma destacada
para os trés principais objetivos da conservagdo da
natureza, isto é&: a) protegendo, por exemplo, mananciais
hidricos da poluigao, atenuando processos erosivos, ou
fornecendo recursos para a recomposigdo de &reas alteradas;
b) conservande a diversidade bioldégica através da protegéo
in-situ de espécies da flora e da fauna, de ecossistemas e
paisagens naturais, modificados ou cultivados pelo homem; e
¢) promovendo o aproveitamento perene, em bases cientificas,
das espécies e dos ecossistemas; ordenando o processo de
ocupacdao do ambiente, valorizando economicamente os recursos
naturais ceonhecidos e promovendo a descoberta, através da
pesquisa cientifica, de outros novos; estimulando o turismo
ecolbégico, gerande empregos e novas alternativas de
desenvolvimento para as comunidades locais; educando para a
importadncia da conservagdo; introduzinde novos métodos de
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uso sustentado dos recursos naturais; ou- protegendo
comunidades tradicionais de pressoes econdnicas
desagregadoras.

Para se alcancar esses diferentes objetivos, e considerando
2 diversidade de situag¢des ambientais, sociais e econdmicas
existentes no Palis, sdo necessdarias diferentes e
complementares categorias de unidades de conservagdo, com
caracteristicas e objetivos de manejo especificos.

O Brasil dispde hoje, a nivel federal, de um nfmero
significativo de categorias de unidades de conservacdo. HA&,
entretanto, uma série de deficiéncias e lacunas que precisam
ser corrigidas. Ha categorias com nomes diferentes mas
objetivos de manejo equivalentes; h& outras que tén
objetivos pouco claros e precisam ser redefinidas; e h&
aquelas ainda que, por motivos diversos merecem ser
simplesmente extintas. Além disso, o que & mais importante,
0 Pais carece de algumas categorias fundamentais, gque
precisam ser urgentemente criadas.

Estes sdao exatamente os principais objetivos do Projeto de
Lei n2 2.892/92, isto &, fornecer a necessiria base legal
para gque possamos estabelecer e administrar adequadamente
uma rede integrada, coerente e completa de unidades de
conservagdo. A criagdoc do SNUC responde a uma reivindicacgdo
antiga da comunidade ambientalista brasileira e atualiza a

situagdo do Pals em relagdo as mais avangadas nag¢des do
mundo nesta area. '

A intervengdo do Poder Phblico sobre ¢
dominio e a utilizagdo da terra no processo de criagdo de
unidades de conservagaoc &, em geral, motivada pela
necessidade de se manter determinadas Areas intocadas, tendo
em vista sua importancia impar, em termos cientificos,
culturais e, inclusive,econdmicos, para as presentes e,
sobretudo, as futuras geragodes. Esses motivos sao
inegavelmente legitimos, defensdveis e justcs. Entretanto, a
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grande maioria - das unidades ' ndo foi- segquer regularizada
fundiariamente. Os recursos financeiros e humanos
disponiveis ‘para a  fiscalizagdo s3o ridiculos. E
insignificante ¢ nGmero de pargues e reservas submetido a unm
manejo efetivo, tendo em vista os objetivos para os quais
foram criados. A grande maioria dos Planos de Manejo gue
chegaram a ser elaborados nunca fol implementada. Muitas
unidades ainda ndo foram totalmente descaracterizadas apenas
porque situam-se em A&reas de dificil acesso ou impréprias
para o desenvolvimento de formas intensivas de exploracgao

econdmica.

Argumenta-se que a situagdo de penliria em que vivem as
unidades de conservagaoc & conseqgiéncia da falta de recursos
financeiros, caréncia esta que, por sua vez, seria
determinada, em parte, pela situagido de pobreza do Pais mas,
sobretudo, pela auséncia da necessAaria vontade politica para
a implantagdo efetiva dessas A&reas. A degradagdao e as
insuficiéncias do sistema de unidades de conservagdo seriam
o resultado da prevaléncia de 1interesses privados e
imediatistas sobre necessidades coletivas e de longo prazo.
Embora nao se possa negar relevdncia a esses argumentos, o

fato & elas indicam apenas um lado da questdo.

Na realidade, se a sociedade brasileira, em geral, ndo estéa
informada, conscientizada e convencida da importéncia dessas
unidades & porque, em medida significativa, elas ndo sdo
concebidas e manejadas com o propésito, claro, evidente e
inequivoco, de contribuir para promogdo social, cultural, e
econdmica da populagdo, especialmente das comunidades do
entorno dessas &reas. As unidades de conservagac nao tém
suficiente visibilidade social, passam despercebidas para a
maior parte das pessoas ou sdoc encaradas como uma verdadeira

ameaga por aguelas comunidades diretamente afetadas.

Uma vez reconhecido este fato, pode-se afirmar gque, mesmo
que o Pais viesse a dispor dos recursos necessarios para

regqularizar fundiariamente, cercar, equipar, fiscalizar e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

gerir as -unidades de conservagdo, ainda assim- nao seria
muito possivel garantir, a longo prazo, a conservagdo dessas
Areas. O relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvelvimento, denominado  "Nosso  Futuro Comum", ao
analisar estas questdes, cita o exemplo do Quénia, gque
destinou 6% de seu territério a parques e reservas, a fim de
proteger sua vida selvagem e ganhar divisas com o turismo.
Porém, os atuails 20 milh®es de habitantes do pais j& estao
pressionando tanto os parques que as terras sob protegac vem
sendo gradativamente perdidas devido a invasao de
agricultores. O mesmo se observa com relagdo aos parques da
Etiépia, Uganda, Zimb&bue e de outros paises, onde um n@mero
cada vez maior, porém mais pobre, de camponeses se Vé
forcado a depender de uma base de recursos naturais cada vez
mais reduzida. O relatério conclui afirmando que "sio
sombrias as perspectivas para os parques que ndo contribuenm
de modo marcante e comprovado para o8 objativos de
desenvolvimento nacional" (grifo nosso).

Diante de situag¢des como essas, além da existéncia de &areas
protegidas extremamente rigidas, vem se desenvolvendo novas
categorias de unidades de conservagao onde © manejo dessas
adreas protegidas tendo em vista assegurar, ao mesmo tempo, a
conservacao da biodiversidade e a melhoria da gqualidade de
vida das populagdes humanas. Essa mudanga de perspectiva
caminha em conjunto com a evolugdo do conceito de

conservagao e das estratégias de desenvolvimento.

A Exposigdo de Motivos que acompanha a Mensagem 176/92 da
Presidéncia da Repliblica proponde a criagdo do SNUC é
reveladora da concepgdo de conservagdo que orientou a
elaboragac do projeto apresentado. Percebe-se ali que, ao se
justificar a importé&ncia das unidades de conservacgao, faz-se
referéncia ao problema da extincdo de espécies, da perda de

biodiversidade

Em certo momento da Exposig¢do de Motivos se diz que:

11
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"A forma mais eficiente de se reduzir o ritmo
desse empobrecimento irreversivel [da diversidade
biclébgica] e, em muitas situagdes, a (nica
possivel, & o estabelecimento de uma rede de Areas
naturais protegidas".

0O c¢itado "Nosso Futuro Comum", numa abordagem ampla do

problema, lembra que:

"os problemas atinentes as espécies tendem, de um
modo geral, a ser considerados mais em termos
cientificos e conservacionistas do que uma questio
econdémica e de recursos. Sendo assim, a questdo
carece de suporte politico" (grifo nosso).

Nesse contexto, o mesmo documento afirma o seguinte:

"0 método histérico de criar parques nacionais até
certo ponto isolados da sociedade fol superado por
uma nova abordagem de conservacgdo das espécies e
ecossistemas que se pode definir como "prever e
evitar". Isso implica acrescentar uma hnova
dimensdo ao método 3j& tradicional, se bem que
vidvel e necessdrio, das &reas protegidas. Os
modelos de desenvolvimento precisam ser alterados
para se tornarem compativeis com a preservagac da
valiosissima diversidade biolSgica do planeta.
Alterar as estruturas econdmicas e de uso da terra
parece ser a melhor abordagem de longo prazo para
garantir a sobrevivéncia das espécies selvagens e
de seus ecossistemas".

E mais na frente, o relatério diz, de forma contundente,
que:

"Os esforgos nacionais no sentido de prever e
evitar as conseqiiéncias negativas das politicas de
desenvolvimento seriam certamente muito mais QGteis
4 conservagao das espécies do que todas as medidas
tomadas nos Gltimos 10 anos a fim de promover a
criagdo de parques, a guarda de Aareas florestais,
o combate &4 caga e & pesca 1ilicitas e outras
formas convencionais de preservagdo da vida
selvagen".

0 relatério, portanto, enfatiza a importéncia das unidades
de conservacgdo. Isso fica claro tanto no texto transcrito
acima quanto em outros pontos do documento, quando este
afirma que "E preciso que os governos reforcem e ampliem as
estratégias jA existentes., Entre as necessidades mais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

urgentes estdo uma administragdo melhor da vida-selvagem e
das Areas protegidas". Endossa também a opinifo dos
especialistas de que, a despeito do significativo aumento da
extensdo total das &reas protegidas em todo o mundo, essa
drea "precisa ser no minimo triplicada para constituir uma
amostra representativa de todos os ecossistemas da Terra®.
Nessas circunsténcias, "os governos deveriam determinar

quantas &reas protegidas ainda sdo necesséarias".

Outro documento fundamental & "Cuidando do Planeta Terra",
publicag¢do conjunta do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA, da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza - UICN e Fundo Mundial para a
Natureza =~ WWF, que d& seqgiiéncia e atualiza a conhecida
“Estratégia Mundial para a Conservagdo", langada em 1980,
inclusive nesta Casa: "Os sistemas nacionais de Areas
protegidas devem ser regidos por uma clara politica que
assegure que estas ndo venham a se tornar oésis de
diversidade em um deserto de uniformidade, promovendo, para
isso, sua integragdao as politicas de administragdo das
terras e &guas circundantes.

Chama a atencdo também para a importédncia fundamental do
"envolvimento dos cidaddos no estabelecimento e na revisao
da politica nacional de &reas protegidas", da "participagao
efetiva das comunidades locais no projeto, administragao e
operagio das &reas protegidas" e, ainda, para a necessidade
de que os beneficios econdmicos gerados pelas unidade de

conservagdoc "revertam para as comunidades locais".

O PNUMA e a UICN também langaram, em conjunto agora com o
Instituto de Recursos Mundiais - WRI, em 1992, a "Estratégia
Global para a Biodiversidade". O documento inicia afirmando
gue "as &reas protegidas do mundo sao instrumentos
essenciails para conservar a biodiversidade", e reconhece
que, se muitas vezes ndo podem cumprir adeguadamente com seu
papel & porque sao "subfinanciadas e dotadas de pessoal
insuficiente". Porém, chama a atengdo para o fato de que
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"maior financiamento & pessozl ndc & ‘a lnica coisa de que
necessitam. 0 esforgo de conservagdo da biodiversidade deve
ser planificado e executado "bioregionalmente", para poder
refletir a realidade ecoldgica e social" (grifo nosso). E
mais na frente: "Deve-se harmonizar os objetivos de manejo
das Aareas protegidas com os dos ecossistemas e comunidades

humanas dos arredores".

"Em muitas partes do mundo", continua, "& melhor maneira de
se reforgar as §&reas protegidas consiste em conjugé-las
melhor com as neceszidades sociais e econdémicas locais"
(grifo nosso). Nesse contexto, a Estratégia considera

crucial as seguintes medidas:

"O aumento dos beneficios para as comunidades
locais, através do ecoturismo e do uso sustentével
de produtos florestais diferentes da madeira, o
estabelecimento de zonas de amortecimento efetivas
entre as @&reas protegidas e as comunidades
circundantes, a indenizagdo das comunidades locais
pelos recursos perdidos e o uso de estratégias de
conservagdo e desenvolvimento integradas para o
estabelecimento de &reas protegidas".

A participagdo ativa da comunidade local & outra necessidade

enfatizada. Diz o documento que:

"A conservagdo da biodiversidade ndo pode dar
resultado a menos que as comunidades recebam uma
propor¢do justa dos beneficios e assumam um papel
mais destacado na gestdo dos recursos biéticos,
trate-se de Areas protegidas, regides de pesca ou
florestas. (...) As comunidades locais deven
cumprir um papel bé&sico na gestido das zonas
silvestres e na administragdo em conjunto dos seus
recursos naturais".

E conclui afirmando que:

"Essas condig¢des nao pocem ser cumpridas se ndoc se

conferem atribuigdes e se organizam as
comunidades, se desenvolvem novas aptiddes para a
gestdo dos recursos, se adaptam as préaticas

tradicionais as pressdes e condigdes atuais e se
respeitam as diferengas culturais e os direitos
humanos basicos."
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CAMARA DOS DEPUTADOS

E importante frisar ' que todos esses documentos foram
precedidos de consultas e audiéncias pGblicas envolvendo

centenas de especialistas e pessoas interessadas na questdo
da conservagac da nature:za.

Enfim, as idéias basicas propostas para a redefinigdo
tebrica e pratica da politica de manejo das unidades de
conservagao podem ser assim sintetizadas:

1. As unidades sido essenciais 3 conservacdo da diversidade
biolégica.

2. A responsabilidade pela gestdo das wunidades de
conservagado deve caber ac Poder Pablico. No entanto, a
conservagdo do patriménio natural & um compromisso de todo o
pais, de toda a sociedade e de toda a populagdo.

Trata-se, no fundo, como afirma a "Estratégia Global para a

Biodiversidade", de uma radical mudanca de atitude:

"... de uma postura defensiva - a protecdo da
Natureza contra as repercussdes do desenvolvimento
- em diregao a um trabalho ativo gque procure
satisfazer a&s necessidades de recursos biolégicos
da populagac e ac mesmo tempo em gque se assegure a

sustentabilidade a longo prazo da rigueza biética
da Terra'.

£ fundamental abandonar a idéia negativa de éue a unidade de
conservagao constitui um meio para se restringir, coibir,
limitar a agd3o do homem sobre a natureza. As unidades de
conservagdo, ao contriario, sao criadas para promover a
conciliagdo das necessidades humanas com os imperativos
ecolégicos do uso equilibrado, inteligente e informado ou,

numa palavra, sustentidvel dos recursos naturais.

A necessaria vontade politica para a efetiva implantagdo das
unidades de conservagdo s serad alcangada se a sociedade

estiver consciente de sua importancia para esta e as futuras
geragoes.
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Nio sé pode esquecer que as decisdes sobre a uwtilizagdodos
recursos naturais, embora devam ser informadas tecnicamente,
envolvem op¢des e escolhas que, afinal de contas, sdo sempre
politicas, e n3ao podem, portanto ficar exclusivamente nas
mios dos técnicos. As decisdes sobre a forma de gerir o meio
ambiente s3o um direito e uma responsabilidade de toda a
sociedade. N3o & demais aqui repetir a Constitui¢do Federal,
guando diz gque "o meic ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito de todos e um bem de uso comum do povo, impondo-
se ao Poder Pablico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes" {art. 225,
grifos nossos). Sem o respaldo da populagdo, da consciéncia
pGblica, nenhuma pelitica de conservagiao baseada na

implantagdo de areas protegidas tera éxito.

E justo dizer que o Projeto de Lei n? 2.892/92 incorpora em
certa medida algquns dos avangos gue se vém observando no
Pais no gue se refere ac papel das unidades de conservagdo.
O primeiro documento oficial a propor a criagao de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo foi o Plano do
Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil, elaborado pelo
antigo IBDF, em 1979. Na sua segunda versdo, publicada em
1982, as unidades de conservagdao entdo propbstas eram
organizadas em trés grupos: a) Categorias de Importéancia
Nacional; b) Categorias de Manejo Complementares; e c)
Categorias de Manejo Adicionais. A simples denominagdo dos
grupos é suficiente para demonstrar a perspectiva
hierarquica que orientava a concepgao do sistema proposto. 0
texto dizia que as Categorias de Importéncia Nacional, que
incluiam os Parques Nacionais, Reservas Bioldégicas,
Monumentos Naturais e RefGgios de Vida Silvestre eram
"consideradas nobres, fundamentals para a conservac¢ao da
natureza em qualguer pais" (grifo nosso). J& as Categorias
de Manejo Adicionais, isto &, as Florestas Nacionalis, as

Reservas de Fauna e outras nao eram "unidades de conservagdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

na total concepcdo do termo”, mas podiam "contribuir para o
sistema®.

Outro avanco significative & a inclusdc no SNUC das Areas de
Protegdo Ambiental e, especialmente, das Reservas
Extrativistas. Ambas as categorias ndao estavam previstas no

Plano do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo acima
referido.

As APAS, numa definicd3o bem sintética, sdo Areas naturais
sob ocupagdo ou exploragdo humana onde se procura harmonizar
o desenvolvimento dessas atividades com a conservacgdo de
recursos ambientais essenciais para a manutengdo do
equilibrio ambiental e da gqualidade de vida das pessoas.

As Reservas Extrativistas, por sua vez, constituem um tipo
radicalmente novo de unidade de conservagio. A preocupagio
aqui nao é& apenas com a conservagdao da natureza, no seu
sentido restrito, mas de uma forma de relagio com o meio
natural, de uso econdmico sustentado da floresta ou de
outros ambientes. A Reserva Extrativista sintetiza todo o
avango observado na conceituacdo do que & conservacgdo e do
papel das &reas protegidas. £ uma categoria que nunca tinha
sido pensada antes pelos conservacionistas mais antigos e
dificilmente © seria, porgue obedece a uma filosofia
fundamentalmente diferente. A proposta das Reservas
Extrativistas nasceu da luta dos seringueiros na Amazdnia
contra a derrubada da floresta - da qual obtém todos os
recursos hecessirios & sua subsisténcia -, e ndo na mente
dos .técnicos e especlalistas. A criagdo dessas areas atende
a uma reivindicagdo da prépria comunidade que é, por sua
vez, a principal responsavel por sua manutencdo.
Evidentemente, mais importante do que a inclusdo da Area de
Protegao Ambiental e da Reserva Extrativista no SNUC, como

sinal das mudangas em curso no Pais nessa Area, & a propria
existéncia dessas categorias.

17
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Considerando os  motivos acima apresentados, estamos

apresentando um substitutivo ao projeto em discussdo. As

principais modifica¢des propostas sdo as seguintes:

1. Convém acrescentar, no art. 12, aos dispositivos

constitucionais que fundamentam a lei proposta, os que se
seguem:

a) Art. 32, inciso II:

"Art. 32 (Constituem objetivos fundamentais da
RepGblica Federativa do Brasil:

L I R R R I I O I N I R O I T T T I R R I I R I

II - garantir o desenvolvimento nacional;"

£ importante incluir esse dispositivo porque chama a atengdo
para o fato de que a conservagdo da natureza, assim como as
unidades de conservagdo, constituem, de fato, um fator de
desenvolvimento. As leis, inegavelmente, té&m também um papel
educativoe. Em assim sendo, desde o primeiro artigo do
projeto procura-se afastar a idéia negativa de que conservar
significa manter intocado, proibir o acesso aos recursos
naturais e o seu uso, mostrando ¢que, ao contrario, a
conservagao €& fundamental para o desenvolvimento, isto &, a
melhoria das condigdes de vida da populacgao.

b) Inciso XXIV do art. 59:

"Art. 5¢

L I A I T R B I I T T T I S R T B I S N R T TSI R S I T I T R S

XXIV - a lei estabelecerda o procedimento para
desapropriagao por necessidade ou utilidade
pGblica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdoc em dinheiro (...);"

Este & o dispositivo constitucional gue sustenta legalmente
o processo de desapropriagdo por utilidade pGblica ou
interesse social. A criag¢do das unidades de conservagdo em
terras privadas exige, com exce¢do dos casos previstos no
projeto de lei, a desapropriacgdo.
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c) Art. 23, incisos III, VI e VII, estabelece:

"art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I I A T I I T I R I I I I e I R I N N A R R A N N N I R B R A R

III - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notéveis e os
sitios arqueolégicos;

L I A I R A B A A L LR R R B T I N I I R A R B A R R e A A B N B R

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

d) Art. 24, incisos VII e VIII, que estabelecem:

“"Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VII - proteg¢dc ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meic ambiente,

ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;"

2. O art. 22 é& destinado & conceituagdo de alguns termos
chaves em geral desconhecidos ou mal compreendidos. Algqumas

dessas conceituagdes merecem ser revistas.

a. "Conservagao da natureza" é definido como "o manejo do
uso humano da biosfera, compreendendo a conservagdo, a
preservagao, a manutencdo, a utilizagdo sustentivel a
restauragdo e amelhoria do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentiveis, as atuais
geracgoes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiractes das gerac¢des futuras, e garantindo
a sobrevivéncia dos seres vivos em geral®.
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b.. "Preservacio" & definida como Yas praticas de conservagio
da natureza que assegurem a protegdo integral dos atributos

naturais". .

Ora, "protegdoc integral", neste caso, €& um sinénimo de

"preservagdo".

Redagao proposta:

"PRESERVAGCAO: as praticas de conservagdo da
natureza que assegurem a protecdo integral dos
atributos ecolégicos existentes em uma determinada
regido".

Convém também dar uma definigdoc prépria para "protecgao
integral". Embora o termo possa servir como sindénimo de
"preservagao", ele assume, no projeto, um sentido mais
flexivel, ao ser utilizado para nomear o grupo das "Unidades
de Protegao Integral". A redacdo seria entdo a seguinte:
"PROTEGAQ INTEGRAL: manutengic dos ecossistemas
livres de alteragdes causadas por interfereéncia

humanpa, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais".

c. "Manejo" & definido como: "o ato de intervir sobre o meio
natural, com base em conhecimentos cientificos e técnicos,
com o propdsito de promover e garantir a conservagdo da

natureza".

-

d. "Zona de Transigao" & definida como: "porgdo territorial
ou aquatica adjacente a uma unidade de conservag¢do, definida
pelo Poder Piblico, submetida a restrigdes de uso, com o
propési;o de reduzir impactos sobre a A&area protegida

decorrentes da a¢dc humana nas &reas vizinhas."
3. Além dos termos incluidos no projeto original, convém
acrescentar alguns outros, iqualmente importantes.

a. Ao conceituar cada uma das categorias de unidades de
conservagado, ao indicar as caracteristicas gque permitem
distinguir cada uma delas, o projeto usa expressdes
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relativamente :ambiguas,- como: "&reas naturais'" .- “4reas semi-
naturais", "Areas naturais inalteradas pela agdoc humana",
"Sreas naturais pouco alteradas pela agdo humana".

0 projeto melhoraria em gqualidade se utiliz&ssemos uma
terminologia capaz de precisar melhor os diferentes graus de
conservacao ou alteragdo do ambiente natural.

4. O capitulo II trata dos '"Objetivos Nacionais de
Conservagdo da Natureza". Na verdade, os o©objetivos
relacionados sd3o o8 que se busca alcangar através das
unidades de conservagdo implantadas no Pais. Nem todos os
objetivos de um pais em termos de conservagdc da natureza
podem ser alcangados através de unidades de conservacdo. Uma
lista de objetivos nacionais seria sem dGvida mais ampla do
que agquela proposta.

Além disso, o assunto do Projeto de Lei n? 2.892/92 sdo as
unidades de conservacgéao. Nesse contexto, um artigo
relacionando objetivos de conservagdo sb se Jjustifica na
medida em que ajuda a explicar e estabelecer o significado e
o papel dessas unidades.

A proposta de se incluir um capitulo sobre objetivos
nacionais de conservacgdo inspira-se em documentos como o
citade "Plano do Sistema de Unidades de Conservagdc do
Brasil" e outros de organismos. internacionais. Porén,
naguele Plano estid escrito que "os objetivos nacionais de
conéervagéo da natureza que um sistema ds unidades de
conservacao deveria atingir sdo: ...." (grifo nosso), isto
é&, fica claro gue aqueles objetivos nacionais sdo objetivos

do sistema de unidades de conservacgio.

Estamos propondo a introdugdac de um objetivo especifico
sobre recuperacdo e restauragao de ecossistemas degradados
(inciso IX do substitutivo).
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‘pm'ﬁbjetivﬁ*impurtante; gue merece” ser destacado, tornado
explicito, & o de valorizar econémica e socialmente os
recursos bioldégicos. Aumentar o valor imediato da
biodiversidade para as comunidades é essencial para se
conseguir sua conservagao efetiva.

Intimamente relacionadoc com o objetivo acima citado e
essencial para se lograr uma efetiva conservagac da
biodiversidade & a protegdo e o encorajamento dos usos
costumeiros dos recursos biolégicos, de acordo com praticas
culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de
conservagac e uso sustentavel.

Refletindo a visao tradicional da conservagdo da natureza,
em nenhum momento se fala de um objetivo essencial das
unidades de  conservagio, especialmente das  Reservas
Extrativistas, que é& proteger as fontes de alimento, os
locais de moradia e outras condigdes materiais de
subsisténcia de populagdes tradicionais, necessirias & sua
reprodugdo cultural e desenvolvimento social e econdmico.

Incluimos esses conceitos em nosso substitutivo.
Finalmente, introduzimos no substitutivo:

.incentivos fiscais e isengdes a proprietarios de Aareas
protegidas;

.dispositivo definindo a protegio de ilhas oceénicas e
costeiras;

.reconhecimento das Reservas da Biosfera, criadas pela

UNESCO-Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo e
Cultura;

0 substitutivo, em seu art. 492 diz que "E criado o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo -~ SNUC, constituido pelo

conjunto de Unidades de Conservagidoc - UC’s, federais,
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estaduais e municipais, de acordo com o estabelecido nesta
lei".

E importante que a lei que cria o SNUC estabelega claramente
alguns principios que devem orientar a criagdo e a
administracdo das unidades de conservagido, inclusive porgue
a lei, além de estabelecer normas de conduta tem também um
papel claramente educativo.

Outro principio importante & o de se procurar conferir as
unidades de conservagdo o maximo possivel de autonomia
administrativa e financeira. A experiéncia tem demonstrado
que, nas condigdes brasileiras, este talvez seja o melhor
caminho para se assegurar uma efetiva operacionalizacao
dessas unidades.

Para 1isso, estamos propondo a inclusdo de um artigo no
projeto, com a seguinte redagdo:

"Aart. 31 Os recursos obtidos com a cobranga de
taxas de visitagao, concessces e outras fontes nas

unidades do Grupo de Protegdo Integral serdo assim
destinados:

a) até 25 por cento, e ndo menos que 20 por cento,
aplicados na implementagdo, manejo e manutengido da
prérpia unidade;

b) até 60 por cento, e nac menos que 50 por cento,
destinados a indenizagao das terras e
reassentamentos de populacgdes incluidas em
unidades de conservacdo deste grupo, e 0s recursos
restantes direcionados para implementagao e
manutengao de outras unidades de conservacgao
integrantes do Grupo de Protegdo Integral.

0 paragrafo dnico do art. 62 diz que Yo ingresso das
unidades de conservac¢ido estaduais e municipais no SNUC serd

condicionado & observéncia dos critérios estabelecidos nesta
lei".
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Entretanto, em nenhum lugar do projeto se especifica
claramente quais os critérios gque condicionam a inclusdo no
SNUC das unidades de conservacdo estaduais e municipais. £
de se supor gue, tendo em vista gue o objetivo basico do
Projeto de lei & estabelecer um conjunto sintético, sem
redundincias, de categorias de unidades de conservag¢do, onde
cada uma delas tenha objetivos de manejo claramente

definidos, esse deva ser o principal critério de avaliacao.

E provdvel que a intenclo original fosse também sé& incluir
no SNUC aquelas unidades de conservacdao estaduais e
municipais cuja denominagdo fosse a mesma adotada para as
unidades federais, o que é relevante, haja vista gque uma
nomenclatura uniforme permite tanto aos técnicos gquanto ao
pablico identificar de forma mais facil e imediata o
significado e os objetivos de uma determinada unidade de
conservagao. O nome, nesse sentido, & como uma espécie de
identidade da unidade. Um dos problemas sérios da situagdo
atual & exatamente a confusdoc dque envelve a Uniao, os
Estados e os Municipios no que se refere as denominagdes das
unidades de conservagdo, tal o nGmero de nomes diferentes
para o mesmo tipo de unidade, unidades diferentes com nomes
idénticos ou muito semelhantes ou unidades cuja denominagéo

induz a uma idéia equivocada sobre seus objetivos.

£ conveniente também prever a possibilidade dos Estados ou
Municipios criarem categorias de unidades de conservagido com
carateristicas e objetivos de manejo especificos, para
atender a peculiaridades regionais e locais, e gque néo
possam ser satisfatoriamente atendidos pelas categorias
federais. A relagdo das categorias de unidades de
conservagio previstas no projeto, embora almeje ser a mais
completa e abrangente possivel, ndo exclui a possibilidade
de concepgdao de outras categorias diferentes, para atender a
necessidades particulares. Essas categorias, desde que

possam ser claramente individualizadas, isto &, desde gue
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seus objetivos n3o se confundam com os objetivos das
categorias federais e estejam de acordo com os principios
gerais que orientaram a concepgao do SNUC, devem ser
incluidas no Sistema

Propde-se, ainda, gque serd organizado um Cadastro das
Unidades de Conservagdo integrantes do SNUC.

Sdo definidos trés grupos de unidades de conservagdo, dentre
0os quais as Unidades de Manejo Provisdério. 0O objetivo das
Unidades de Manejo Provisério & prevenir a ocupagao
desordenada de &reas ainda predominantemente virgens, sobre
as gquais ndo se dispde de informagdo suficiente para uma
decisdo segura sobre sua melhor utilizagdo. Essas Areas
podem vir a ser transformadas em unidades de conservacdo ou

ndo. A pesquisa cientifica vai definir o que devera ser
feito e de gque modo.

As unidades destinadas a preservar a natureza s8o as de
Protegc@o Integral. As de manejo sustentdvel destinam-se a
promover © uso sustentivel. Ndo convém confundir as coisas.
E necessario, portanto, redefinir o papel das unidades de
manejo sustentdvel, indicando clara e positivamente o gque se
pretende alcangar com elas.

De se registrar que esta proposta nido reflete totalmente a
posigdo deste relator em relagido & criacdao do problema.

Ainda temos dGvidas com relagido aos seguintes itens:
a) tratamento das populagdes tradicicnais no SNUC;

b) Reserva da Biosfera, enquanto status e nio categoria de

unidade de conservagao;
c) estimulos, incentivos e penalidades;

c) categorias das unidades de conservacgao.
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Devido & importéncia e complexidade do assunto, antes da
apresentagdo deste Parecer preliminar, encaminhamos cerca de
3.000 «cébpias do Projeto a especialistas, entidades
ambientalistas governamentais e ndo-governamentais,
Universidades, entre outros, para apreciacio. conveén
ressaltar, ainda, que, para » elaboragac do presente,
contamos com a colaboragdoc de inGmeros especilistas e
entidades, dos quais destacamos: Ibsen de Gusm3o Cé&mara,
Pauioc HNogueira-Neto, Maria Teresa Jorge P&dua, Sérgio
Brandt, Mauricio Mercante Coutinho (da Assessoria
Legislativa da C8mara dos Deputados), Miguel Von Behr,
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Sandra Charity, Maria
Celeste Guimardes, Universidade de Saco Paulo, Fundacdo
Biodiversitas, WWF, FUNATURA, Sociedade das Florestas do
Brasil, Centro Excursionista Friburgense, A¢3o ecoldgica
Vale do Guaporé, entre outros.

Cptamos, protanto, pela apresentacdo deste Relatdrio
Preliminar para gqgue o assunto possa ser melhor discutido e
aprimorado. Nesse sentido, para que o assunto possa ser
melhor discutido, especialmente no gue se refere ao capitulo
"Des incentivos, isengdes e penalidades" e dos artigos 36,
41 e 42 do Substitutivo, propomos a realizagdo ed Audiéncias
PGblicas e Reunides Técnicas, com a participacdo de todos os
segnentos envolvidos com a tematica.

Nosso voto, portanto, & pela aprovagdo do Projeto de Lei nd

2.892/93 e do PL 3.475/92 (apensado), na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, emujﬁ} de dezembro de 1954.

P

7 /‘*1
Deputado FABIC FELDMANN - Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PARECER PRELIMINAR -~ SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LET N2 2.892, DE 1992.

Dispée =sobre os Objetivos Nacionais de

Conservacdo da Nature:za, cria o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao-SNUC,
estabelece medidas de preservagao da
diversidade bioloégica e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

art. 19 Esta lei, com fundamento no artd 24, 1inciso 1V,
art.216, inciso V, e art. 225, paragrafo 12, inciscs I, II,
III, VI e VITI, da Constituigdo, e tendo em vista a Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n2 6.938, de
31 de agosto de 1981, alterada pelas Leis 7.802 e 8.028, de
18 de julho de 1989 e 12 de abril de 19380, respectivamente,
define Objetivos Nacionais de Conservacido da Natureza, cria
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio, estabelece
medidas de preservagdo da diversidade biolégica e dispde
sobre responsabilidades institucionais, implantacdo de &reas
naturais protegidas, incentivos e penalidades.

art. 22 para os fins previstos nesta lei entende-se por:
I - CONSERVAGAO DA NATUREZA - o manejo do uso humano da

biosfera, compreendendo a preservagio, a manutencao, a

utilizacado sustentdvel, a restauracdo e a melhoria <do

ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio,
em bases sustentaveis, as atuals geracdes, mantendo seu
potencial de satisfazer 4as necessidades e aspiracdes das

geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivos em geral.

II - UNIDADE DE CONSERVAGAQ - espago territorial
delimitado e seus componentes, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,

legalmente instituido pelo Poder Pidblico para a protecgdo da
natureza, com objetivos e limites definidos, sob regine

9z



CAMARA DOS DEPUTADOS

especial de administragdo, ao gual se aplicam garantias
adequadas de protegdo;

IIT - USO INDIRETO - aquele gue nao envolve consumo,
coleta, dano ou destruicioc dos recursos naturais.

IV - USO DIRETO - aguele gue envelve coleta e uso,
comercial ou nao, dos recursos naturais.

V - DIVERSIDADE BIOCLOGICA - a variedade de gendtipos,
espécies, populacdes, comunidades, ecossistemas e processos
ecoldgicos existentes em uma determinada regiao.

VI - PRESERVAGAO - as préticas de conservagdo da

natureza que assegurem a protegcdo integral dos atributos
naturais.

XITI -~ MANEJO - o ato de intervir sobre o meio natural,
com base em conhecimentos cientificos e técnicos, com o©
prop6sito de promover e garantir a conservagaoc da natureza.

XIV - PLANO DE MANEJO - Documento técnico que, com base
nos objetivos de uma unidade, define o seu zoneamento, e
orienta e controla o manejo dos Sseus recursos, 0s usos da
area, e o desenvolvimento e implementag¢do das estruturas
necessarias para apoliar o manejo e uso da area protegida.

XV - ZONA DE TRANSIGAO .- porgédo territorial ou aguatica
adjacente a uma unidade de conservagdo, definida pelo Poder
Piblico, submetida a restricdes de uso com o propdsito de

reduzir impactos sobre a 4area protegida decorrentes da agao
humana nas Areas vizinhas.

XVI - ZONEAMENTO - definigdo de setores ou zonas em uma
unidade de ceonservagdo com objetivos de manejo e normas
préprios, de acordo com os objetivos da unidade,

caracteristicas localis e parametros gerais da categoria,
visando uma efetiva protecdo, manejo e controle da unidade.

caArPITULO II

DOS OBJETIVOS NACIONAIS DE CONSERVAGCAC DA NATUREZA

art.32 Constituem Objetivos Nacionais de Conservacao da
Natureza:

I - manter a diversidade biclégica e oS recursos
genéticos no territério brasileiro e nas aguas

jurisdicionais;
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II - proteger as espécies ameacadas de extingdo no
ambito regional e nacional;

ITY - preservar e restaurar a diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais;
V - promover a utilizac@c dos principios e praticas de

conservagao da natureza no processo de desenvolvimento
regional;

VI - manejar os recursos da flora e da fauna para sua
protegdo, recuperagdc e usc sustentavel;

VII - proteger palsagens naturals ou pouco alteradas de
notavel beleza cénica;

VIII - proteger as caracteristicas excepcionais de
natureza geolégica, geomorfolégica e, gquando couber,
argueologica, paleontolégica e cultural;

IX - proteger e recuperar recursos hidricecs, edaficos e
biéticos;

X - incentivar atividades de pesquisa cientifica,

estudos e monitoramentoc de natureza ambiental, sob todas as
suas formas;

XI - favorecer condig¢oes para a educagao e

interpretacao ambiental e recreacdo em contato com a
natureza;

XII - preservar areas naturais até gque estudos futuros
indigquem sua adegquada destinacdo.

capiTUuLo III

DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO - SNUC

art.a8 E criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservag&o-SNUC, constituido pelc conjunto das unidades de
conservagdo federails, estaduais e municipais, de acordo com
o estabelecido nesta lei.
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rt. 58 0 SNUC deveréd ser constituido de forma & incluir
comunidades biéticas geneticamente sustentéveis, abrangendo
a maior diversidade possivel de ecossistemas naturais
existentes no territério brasileiro e nas aguas

Jurisdicionails.
art.esl O SNUC serda assim constituido:

I - Orgao Superior: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA, com as atribuicdes de avaliar o SNUC e nele
incluir as unidades de conservagdo compativeis compativels
com esta lel.

II - Orgdo Central: o Instituto Brasileiro do Meic
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, com as
funcbées de subsidiar o CONAMA, coordenar a implantac&o do
SNUC e propor a criacdo das unidades federais e administra-

las.

III - Orgaos Estaduais e Municipais: os érgdos ou
entidades estaduals e municipails responsaveis pela criacdo e
administragdo de unidades de conservagdo que, respeitadas as
competénclas constituclionais e de acordo com a legisiagdo
estadual e municipal, vierem a se integrar ao SNUC.

Paragrafo unico. O ingresso das unidades de conservacgao
estaduals e municipais no SNUC ser&d condicionado &
observancia dos critérios estabelecidos nesta lei.

Art.78 E instituido o Conselho Nacional de Unidades de
Conservacgao, para assessorar o Orgdo Central nas suas
decisbes relativas ao SNUC.

Pardgrafo udnico. O Conselho de gque trata este artigo sera
presidideo pelo presidente do IBAMA e composto  por
representantes de o6rgdos ptblicos, indicados por seus
titulares, por representantes da sociedade civil e técnicos
com notdria competéncia nas &reas de pesquisa, manejo,
administragdo ou gerenciamentoc de unidades de conservacao,
nomeados pelo Ministro do Meio Ambiente e da Amazénia Legal,
conforme se dispuser em regulamento.

art.88 o Orgao Central sera responsdvel pela elaboragao e
pela divulgagdo de relagado periodicamente revista e
atualizada das espécies da flora e fauna ameagadas de
extingdo, no territdrio brasileiro.

Pardgrafo {nico. O Orgdo Central incentivara os &rgaocs
Estaduais e Municipais para a elaboracdo de relagdes
semelhantes de carater regional, nas suas respectivas &reas.
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CAPITULO IV
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

art.ol As Unidades de Conservacaoc integrantes do SNUC
dividem-se em trés grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegac Integral;
ITI - Unidades de Uso Sustentavel;
ITI - Unidades de Manejo Provisdrio.

Paragrafo 12. Nas Unidades de Protegdo Integral, haveréd
protecac total dos atributos naturais que justificaram sua
criagao, efetuando-se a preservagido dos ecossistemas em
estado natural com um minimo de alteragdes, sendoc admitido
apenas o0 usco indireto de seus recursos, excetuados os casos
previstos nesta Lei.

Paragrafo 22. Nas Unidades de Manejo Sustentavel, havera
protegaco parcial dos atributos naturais, admitida a
exploragdo de partes dos recursos disponiveis em regime de
manejo sustentdvel, sujeita as limitagdes legais.

Paragrafo 32, Nas Unidades de Manejo Provisério, haveréa, em
carater transitério, protegdo total dos atributos naturais,
até que haja definigdc da sua destinagao por meio de estudos
técnico-cientificos, tolerado o uso direto sustentivel dos
recursos apenas pelas comunidades tradicionais existentes no
ato de criacgao.

art. 10 Compdem o© Grupo das Unidades de Protecac Integral
as seguintes categorias de UC:

I - Reserva Biolégica;
IT - Estacao Ecolégica;

III - Pargque Nacional, Parque Estadual e Pargue Natural
Municipal;

IV - Monumento Natural;
V -~ Reflgio de Vida Silvestre.
Art.1il1 As Reservas Biolégicas sdo unidades de conservagao

gue se destinam & preservagao integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem

s
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interferéncia humana direta ou modificacfes ambientais, a
gualquer titulo, excetuando-se as medidas de recuperagdo de
seus ecossistemas alterados e o manejo das espéclies que O
exijam, a fim de preservar o equilibrio natural e a
diversidade biolégica.

Paragrafo 12, As Reservas Bioldgicas devem ser de posse e
dominio puiblicos, sendo gque as Aareas de particulares
incluidas em seus limites deverdo ser desapropriadas de
acordo com o que dispde a lei.

Paragrafo 28, 2 visitagdo ptblica para fins recreativos nao
ser& admitida nas Reservas Biolégicas, permitindo-se no
entanto, de acordo com o que dispuser o planoc de manejo da
unidade ou regulamento especifico, a visitagcdo com objetivo
educacional.

Paré&grafo 32, A pesquisa cientifica serd permitida e
incentivada, mas ficard sujeita & prévia autorizagdoc do
6rgdo responsavel pela administragdao da unidade e 3as
condigdes e restrigdes por este estabelecidas e as previstas
em regulamento,.

Art.12 As Estagdes Ecoldgicas sdo unidades de conservacgao
gue se destinam & preservagac integral da biota e demais
atributos naturais nelas existentes, permitida a alteracao
de até 3% (trés por cento) da totalidade de sua &area, até o
limite de 1.500 (hum mil e quinhentos) hectares, para fins
de pesquisa cientifica.

Paragrafo 19, As Estagoes Ecoldégicas serdao de posse e
dominio piblicos, sendo que as &reas de particulares
incluidas em seus limites deverdo ser desapropriadas de
acordo com o gque dispde a lei,

Paragrafo 22, a visitagdo publica para fins recreativos nic
sera admitida nas EstagOes Ecolégicas, permitindo-se no
entanto, de acordo com o gque dispuser o plano de manejo da
unidade ou regulamento especifico, a visitagido com objetivo
educacional.

Paragrafo 32, a pesquisa cientifica serd permitida e
incentivada, ficando sujeita a autorizacgdo prévia do dérgao
responsavel pela administrag¢ao da unidade e ads condicdes e
restrigdes por este estabelecidas e as previstas emn
regulamento.

Art.13 Os Parques Nacionais, Pargues Estaduais e Parques
Naturals Municipals sdc unidades de conservagdo dque se
destinam &  preservagdo integral de areas naturais
inalteradas pela agac humana ou gue conservem a majioria de

KJA\
i

}

Joyo) )

y oy )

LI S B I B 3

¥

}



i,

R

#7in,

i

Y

P I

¥

)

CAMARA DOS DEPUTADOS

suas caracteristicas naturails, de relevante interesse
cénico, cientifico, cultural, educativo e recreativo.

Paragrafo 19, Os Parques Nacionais, Estaduais e Naturais
Municipais serdo de posse e dominio piblicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites serao
desapropriadas de acordo com o disposto na lei.

Paragrafo 28, A visitagdo piblica ser& permitida nos Pargques
Nacionais, Estaduais e Naturais Municipais, condicicnada as
normas e restrigdes estabelecidas no plano de manejo de cada
drea, Aas normas estabelecidas pelo 6rgdao responsavel pela

administracgao da unidade, e dquelas previstas em
regulamento.
Paragrafo 38, a pesquisa cientifica sera permitida e

incentivada, ficando sujeita a autorizacao prévia do orgao
responsadvel pela administragdo da unidade e as condicgdes e
restrigdbes por este estabelecidas e A&s previstas emn
regulamento.

Art.14 Os Monumentos Naturais sdo unidades de conservagao
gue se destinam a preservar dreas gue contém sitios
abidéticos e cénicos que, por sua singularidade, raridade,
beleza ou vulnerabilidade exijam protegdc mas sejam de
extensdo limitada ou ndo - apresentem diversidade de
ecossistemas.

Paragrafo 12. 0Os Monumentos naturais devem ser de posse e
dominio publicos, sendo que as 4&reas de particulares
incluidas em seus limites deverac ser desapropriadas de
acordo com o que dispde a lei.

Paragrafo 28, a visitacdo pdblica serad permitida nos
Monumentos Naturais, condicionada as condigdes e restrigdes
estabelecidas no plano de manejo de cada &rea, Aas normas
estabelecidas pelo &érgdc responsavel pela administragao da
unidade, e aquelas previstas em regulamento.

Art.15 Os Refligios de Vida Silvestre sao unidades de
conservagac dque se destinam a assegurar condigdes para a
existéncia ou reprodugdoc de espécies ou comunidades da flora
local, bem como da fauna residente ou migratéria.

Paragrafo 12. os Refligios de Vida Silvestre poderao manter
dreas sob propriedade privada em seu perimetro, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelo
proprietéirio.

~
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Paragrafo 22, Em caso de ndo haver compatibilidade entre os
objetivos da Area e a manutengdo das atividades privadas na
4rea ou ndoc haver aquiescéncia do proprietario as condicgdes
propostas pelo 6rgdo responsidvel pela administragdo da
unidade para a coexisténcia do ReflUgio de Vida Silvestre com
o uso da propriedade, a &rea devera ser desapropriada, de
acordo com o gue dispbe a lei. -

Parigrafo 38, a visitagdo pablica sera permitida nos
Refligios de Vida Silvestre, condicionada 4&as condig¢des e
restricdes estabelecidas no plano de manejo de cada area, as

normas estabelecidas pelo drgao responsavel pela
administracao da unidade, e aquelas previstas em
regulamento.

Paragrafo a8, A pesquisa cientifica sera permitida e
incentivada, e ficara sujeita a autorizacdo prévia do orgao
responsavel pela administracdo da unidade e as condigdes e
restrigbes por este estabelecidas e as previstas em
regulamento.

Art.16 Constituem o Grupo das Unidades de Manejo
Sustentdvel as seguintes categorias de UC:

I - Floresta Nacional, Floresta Estadual e Floresta
Municipal;

II - Area de Protecdo Ambiental;
IIT - Reserva Extrativista;
IV - Reserva de Fauna.

Art.17 As Florestas Nacionais, Estaduais e Munciipais séac
areas com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas, destinadas & produgido econémica sustentdvel de
madeira e outros produtos vegetais; & pesquisa cientifica,
especialmente de métodos para exploracdo sustentavel de
florestas nativas; ao manejo de fauna silvestre e & protecao
de recursos hidricos.

Paragrafo 18, As Florestas Nacionais devem ser de posse e
dominio piblicos, sendo dque as A4reas de particulares
incluidas em seus limites deverao ser desapropriadas de
acordo com o que dispde a Lei.

Paragrafo 28, a visitagdo piblica serd permitida nas
Florestas Nacionais, condicionada &s normas estabelecidas
para o manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua
administracgao.
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Paragrafo 38, a pesquisa sera permitida e incentivada, e
ficard sujeita a prévia autorizagdo do &rgdoc responsavel
pela administragcdoc da unidade e as condigdes e restrigdes
por este estabelecidas e as previstas em regulamento.

Art.18 As Areas de Protegcido Ambiental sdo porgdes do
territdério nacional e Aaguas Jjurisdicionais submetidas a
diversas modalidades de manejo, podendo compreender ampla
gama de paisagens naturais ou parcialmente alteradas, com
caracteristicas notaveis e dotadas de atributos bibdticos e
abibéticos, -estéticos ou culturais que exijam protecgdo
parcial para assegurar © bem-estar das populag¢des humanas,
resguardar ou incrementar as condigdes ecolégicas locais,
manter paisagens e atributos culturais relevantes.

Paragrafo 12, as terras de propriedade privada incluidas nos:
limites de uma Area de Protegido Ambiental permanecerido nesta
condigao.

Paragrafo 28, Respeitados os limites constitucionais,
poderao ser estabelecidas normas e restrigcdes para a
utilizagdo de uma propriedade privada englobada em uma Area
de Protecao Ambiental.

Paragrafo 32, as condigdes para a realizacdo de pesquisa
cientifica e visitagdo plblica nas &reas sob dominio pfblico
serado estabelecidas pelo 6rgdo gestor da Unidade.

Paragrafo 48, Nas &reas sob propriedade privada, cabera ao
proprietario estabelecer as condi¢des para pesquisa e
visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais.

Paragrafo 58, £ vedada a caca amcdoristica ou prefissional
nas Florestas Nacionais.

Art.19 As Reservas Extrativistas sao &areas naturais ou
parcialmente alteradas, ocupadas por populagoes
tradicionalmente extrativistas que as utilizam como fonte de
subsisténcia para coleta de produtos da biota nativa,
utilizando técnicas tradicionals de trabalho, de forma
sustentavel, de acordo com o plano de manejo previamente
definido e aprovado pelo 6rgdo responsavel pela criag¢ao da
unidade.

Paragrafo 19, As Reservas Extrativistas serdo de dominio
piblice, com uso concedido as populacdes tradicionais de
acordo com © gue @se estabelecer em regulamentacgao
especifica, sendo gue as &reas de particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas de acordo com gque dispde

a lei.
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Paragrafo 28, A visitacao pGiblica sera permitida nas
Reservas Extrativistas desde que compativel com 0os
interesses locais e de acordo com o disposto no plano de

manejo da Aarea.

Paragrafo 38, a pesquisa cientifica serd permitida e
incentivada, sujeitando-se & prévia autorizagao deo ©&érgao
responsdvel pela administragdo da unidade e as condigdes e
restrigées por este estabelecidas e Aas previstas em

regulamento.

Paragrafo 49. Sao vedadas a extracao comercial de madeira, a
exploracdo de recursos minerais nas Reservas Extrativistas e
a cag¢a amadoristica ou profissional.

Paragrafo 59, a utilizagac dos recursos naturais das
Reservas Extrativistas fica sujeita as condigoes e
restrigdes estabelecidas na legislagao vigente.

Art.20 As Reservas de Fauna sdao Areas naturais gque contém
populagdes de animais nativos, terrestres ou aquéaticos,
residentes ou migratérios, constituindo locais adequados
para estudos técnico-cientificos sobre manejo econémico
sustentlvel dos recursos faunisticos.

Paragrafo 12, As Reservas de Fauna serido de posse e dominio
piblicos, sendo que as &reas de particulares incluidas em
seus limites serac desapropriadas de acordo com o disposto
na legislagdo vigente.

Paragrafo 22, A visitagdo publica poderd ser permitida nas
Reservas de Fauna, desde que compativel com ¢ manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo érgac
responsavel por sua administracao.

Paragrafo 39, g proibida a comercializacdo dos produtos e
subprodutos resultantes das pesquisas, bem como o exercicio
de caga amadoristica ou profissional nas Reservas de Fauna.

Art.21 Constitui o grupo Unidades de Manejo Provisério a
categoria dencminada Reserva de Recursos Naturais, com a
finalidade expressa no art. 10, paragrafo 2=, desta Lei.

Pardgrafo 12, As Reservas de Recursos Naturais poderio
conter Areas sob propriedade privada em seu interior.

Paragrafo 20, Respeitados os limites constitucionais,
poderao ser estabecidas normas e restrigées para a
utilizagdo de uma propriedade privada englobada em uma
Reserva de Recursos Naturais.
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Paragrafo 32, a destinagao final de uma Reserva de Recursos
devera ser definida num prazo maximo de 2 (dois) anos a
partir de sua criagao.

paragrafo 48. Nas Reservas de Recursos ficam proibidas a
concessdo de licen¢as para pesquisa e lavra de minérios, a
construgdo de barragens e estradas, e gqualquer forma de
exploracdo comercial dos recursos naturais nela existentes.

capfTulo IV

DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art.22 Os espagos territoriails especialmente protegidos
previstos no art. 225, inciso III, da Constituicido Federal,
sdo as unidades de conservac¢do integrantes do Grupo de
Protegido Integral.

Art.23 As unidades de conservagao serao criadas mediante
ato do Poder Pablico, obedecidas as prescrigdes desta lei.

Paragrafo 19, Do ato de criagdo constardc seus objetivos

bdsicos, limites geogréficos e o drgdo responsidvel por sua
administracgao.

Paragrafo 28, As propostas para criagdo de unidades de
conservagdo devem ser precedidas de estudos demonstrativos
dos fundamentos gque justifiquem sua implantacgio.

Paragrafo 9, Unidades de Conservagao das categorias
incluidas nos grupos de Manejo Provisério e de Manejo
Sustenté&vel poderao ser transformadas total ou parcialmente
em unidades das categorias do grupoc de Protecac Integral,
por ato do mesmo nivel hier&rquico ao que criou a unidade.

Paréagrafo 49, Ampliagoes de limites de uma unidade de
conservagao do Grupc de Protegado Integral, sem modificacgaco
dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
poderdo ser efetivadas por ato do mesmo nivel hierdrquico ao
que criou a unidade.

Art.24 O subsolo e o espago aéreo integram os limites das
unidades de conservacac.

Art.25 As unidades de conservagdo do Grupco de Protecgio
Integral poderdo ter uma area de amortecimento ao seu redor,
definida como Zona de Transicao, onde poderdo ser

A
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astabelecidas normas e restrigdoes para o uso do solo e dos
recursos naturais.

Paragrafo Unico. Os limites da Zona de Transigac e as
normas especificas a ela aplicadas poderdc ser definidas no
ato de criagao da unidade ou posteriormente.

Art.26 As unidades de conservacao de todas as categorias,
excetuadas as Reservas de Recursos Naturais, disporao de um

planc de manejo, no qual se definirdo os objetivos
especificos de manejo da unidade, seu zoneamento e sSsua
utilizagao.

Pardgrafo Unico. Até que seja elaborado o plano de manejo de
una unldade e gue seja possivel implementd-lo de forma
adequada, tode o desenvolvimento fisico e atividades numa
unidade devem se limitar as agdes destinadas a garantir a
integridade dos recursos que objetiva proteger.

Art.27 Sao vedadas, no interior das unidades de
conservagdo, quaisquer alteracées, atividades ou modalidades
de utilizagdo em desacordo com suas finalidades precipuas e
com seu plano de manejo.

Art.28 £ proibida a introducdo nas unidades de conservacao
de espécles nao integrantes dos ecossistemas protegidos.

Paragrafo 12, Excetuan-se do disposto no caput deste artigo
as Florestas Nacionals, Estaduais e Municipais, as Areas de
Protegdo Ambiental, as Reservas Extrativistas e as Reservas
de Recurscos Naturais, bem como os animais necessarios a
administrag¢do e as atividades das demais unidades de
conservagdo, de acordo com o que se dispuser em regulamento.

raragrafo 29, Nas propriedades privadas mantidas nos
Refligios de Vida Silvestre, poderaoc ser criados animais
domésticos considerados compativeis com as finalidades da
unidade, de acordo com o gue dispuser seu plano de manejo.

Art.29 = Os recursos obtidos com a cobranca de taxas de
visitagdo, concessdes e outras fontes nas unidades do Grupo
de Proteg8@o Integral serao assim destinados:

a} até 25 (vinte e cinco) por cento, e nd3c menos gque 20
(vinte) por cento, aplicados na implementacdoc, manejo e
manutengcdo da proépria unidade;

b) até 60 (sessenta} por cento, e nic menos gue 50
(cincoenta) por cento, destinados & indenizacdo das terras
de propriedade privada e reassentamento de populagodes

incluidas em unidades de conservacao deste Grupo, e os

et
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recursos restantes direcionados para implementacao e
manutencido de outras unidades de conservagdc integrantes do
Grupo de Protecdac Integral.

carpituio v
DOS INCENTIVOS, ISENGOES E PENALIDADES

Art.30 O proprietario de Area que contenha florestas ou
formas de vegetagao natural, nao preservadas nes termos
desta lei, poder&d gravaé-la com perpetuidade, sob o titulc de
"Reserva Particular do Patriménio Natural!", desde que

verificada a existéncia de interesse pidblico pelo érgao
federal competente.

Paradgrafo UGnico. 0 gravame de que trata este artigo
constard de termo de compromisso assinade perante o &rgéao

ambiental e serd averbado & margem da inscri¢d@3o no Registro
PGblico de Iméveis.

Art. 31 As Areas de propriedade privada, incluidas em
Refigios de Vida Silvestre e em Reservas de Recursos
Naturais, bem como as Reservas particulares do Patriménio
Natural, ndo serao consideradas como Aareas improdutivas,
inclusive para fins de taxacao.

Paragrafo Gnico. As Areas de propriedade privada incluidas
e mantidas nos Reflgios de Vida Silvestre e as Reservas
Particulares do Patriménio NAtural poderdo ser declaradas
isentas do pagamento do Imposto Territorial Rural, de acordo
com regulamentagdo especifica.

Art.32 A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas
gue importem inobservancia aos preceitos desta lei e seus
regqulamentos o©ou resultem em dano & flora, & fauna e aos
demals atributos naturais das unidades de conservacdo, bem
com as suas instalagdes, sujeitam os infratores as seguintes
penalidades administrativas, independentes ou cumuladas:

I - multa, cujos valores serdo definidos em ato do Poder

Executivo e atualizados pelos mesmos indices aplicaveils aos
tributos federais; '

IT - confisco dos produtos coletados e dos eguipamentos
introduzidos ou utilizados na area;

IIT - embargo das obras ou iniciativas nao autorizadas ou
gue ndo obedecam a&s prescricgdes requlamentares;

IV - cancelamento ou suspensdo da isenc¢do tributéria de que
trata o art. 31 desta lei, de acordo com a extensdc do dano,

.
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com a correspondente cobranga da tributagdo gque seria
normalmente devida desde a data de inicio da isencgao,
incluindo os acréscimos legails.

Paragrafo 18, No cometimento simultidneo de duas ou mais
infragdes serao aplicadas, cumulativamente, as penalidades a
elas cominadas.

Paragrafo 28, A aplicacao das penalidades previstas neste
artigo nac exonera o infrator das cominagbes civis e penais
cablivels, previstas nos artigos 38 a 40 desta lei.

Paragrafo 38, No caso de dano gue resulte na
descaracterizagao da Area preservada, o d&rgac competente
podera cancelar o gravame de gque trata o art. 36 desta lel
e, havendo o interesse publico, a drea sera desapropriada na
forma da lel.

Art.33 Constitul crime, punivel com pena de reclusdo de 2
(dois) a 6 (seis) anos, causar significativo dano a flora, a
fauna e aos demais atributes naturais das Unidades de
Protegdo Integral, previstas no art. 13 desta lei.

Pardgrafo Unico. Sujeita-se as penas previstas neste artigo
agquele dque provocar danos a fauna, & flora e demais
artibutos naturais das unidades de conservacgao por
desrespeito as normas estabelecidas pelo Poder Ptiblico para
a utilizacgdo de suas zonas de transicgao.

Art.34 Constituil crime, punivel com pena de reclusao de 1
(hum) a 3 (trés} anos, causar significative dano a flora, a
fauna e aos demais atributos naturais das Unidades de Uso
Sustenté&vel, previstas no art. 19 desta lei.

Art.35 Sem prejuizo das penalidades estabelecidas nesta
lei, o infrator que causar dano & fauna, & flora e demais
atributos naturais das unidades de conservacdo ou existentes
nas Zonas de Transigao, bem como descumprir as normas desta
lei e regulamentos, sujeitam-se &s penalidades previstas nas
leis 4.771, de 15 de setembro de 1965, 5.197, de 3 de
janeiro de 1967, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Decreto-
Lei 221, de 28 de fevereiro de 1967, com as alteracgdes
posteriores.

Paragrafo dnico. Considerar-se-3ao agravantes, afora as
circunsténcias previstas no Cédigo Penal, quando a agdo ou
omissac provocar dano a espécies ameag¢adas de extingdo, a
ecosslistemas frageis cu de dificil recuperacio.
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capiruro vI

DAS DISPOSIGOES GERAILS E TRANSITORIAS

Art.36 ©O titulo de Reserva da Blosfera & um status que pode
ser conferido a determinada &rea do Pais pela Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educagdo e Cultura - UNESCO, de
acordo com o estabelecido nos acordos internacionais dos

-

gquais o Brasil é& signatéario.

Paragrafo 12, As Reservas da Biosfera poderdo ser definidas
em Areas JA protegidas peloc Poder Piblico, de acordo com as
normas legais gque regem cada categoria especifica, ou em
dreas alnda nao protegidas.

Paragrafo 28, causar danos 4 &rea nicleo de uma Reserva da
Biosfera ndc incluida nos 1limites de uma unidade de
conservagaoc é punivel com as penalidades previstas para as
unidades do Grupc de Uso Sustentavel.

Art.37 Devera ser realizado um levantamento nacicnal das
terras devolutas federais, estaduais e municipais com o
objetivoe de definir A4Areas destinadas & conservacdo da

natureza, no prazo de 2 (dois) anos apds a publicacdo desta
lei.

Art.38 As ilhas ocednicas e <costeiras destinam-se
prioritariamente & protegdo da natureza, e sua destinacdo
para fins diversos serd precedida de autorizacido do érgao
amblental competente.

Art.39 Os proprietidrios de iméveis situados em zona rural
na data de publicagdo desta iei e que ainda ndo tiverem a
reserva legal prevista nos arts.16 e 44 da Lei 4.771/64,
devidamente definida e averbada em cartdério, deverido fazé-lo
no prazo maximo de 1 (hum) ano.

Paragrafo 12. as 4areas de reserva legal que nao mais
contiverem copertura vegetal nativa deverdo ser recuperadas
por vias naturais ou através de praticas artificiais.

Paragrafo 28, 0s estabelecimentos oficiais de crédito nao
poderao conceder nenhum tipo de crédito ou financiamento a

proprietdrios e empresas gque nac tenham regularizado suas
dreas de reserva legal.

Paragrafo 32,  As reservas legals de propriedades limitrofes
a unidades de conservagdo deverdo, sempre gque possivel,
concentrar-se junto aos limites desta com a unidade.

SO0
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Paragrafo 49, as propriedades que nao tiverem a situagdo de
suas reservas legals regularizadas poderdo ser consideradas
improdutivas para fins de taxacgao.

Art.40 A instalacdoc de redes de abastecimento de agua,
esgoto, energia e infraestrutura urbana em geral em unidades
de conservacdo onde este tipo de desenvolvimento & admitido,
dependerd de prévia aprovacgaoc do orgdo responsavel por sua
administracgao.

Art.41 0Os odérgdos, empresas e entidades, pidblicos ou
privados, que se utilizem de recursos hidricos provenientes
de uma unidade de conservacgao do Grupo de Protegdo Integral
e captados no seu interior ou a jusante da unidade, deverao
contribuir financeiramente para a prote¢do e implementagdo
destas Aareas, de acordo com © gque dispuser regulamentagao
especifica e baseado no volume de &gua captado e
distribuido.

Art.42 Os oOrgaocs, empresas e entidades de geracgao de
energia, pGblicos ou privados, que tenham reservatdrios ou
instalagdes de geracdao de energia gque se beneficiem da
protegdc oferecida por unidade de conservagido do Grupo de
Protecao Integral deverdao contribuir financeiramente para a
protegdo e implementacgido desta Aarea, de acordo com © gue
dispuser regulamentacao especifica.

Art.43 O IBAMA organizari e mantera um Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo, com a colaboragdo dos orgaos
estaduais e municipais.

Paragrafo 12, o0 cadastro a que se refere este artigo contera
os dados ©principais de cada unidade de conservacgao,
inclusive das Reservas Particulares do Patriménio Natural,

incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes,
espécies ameagadas de extincgao, situacdo fundiaria, recursos
hidricos, clima, solos e aspectos s6cio-culturais e
antropolégicos.

8]

Paradgrafo 2=. O IBAMA divulgarad e colocara a disposigido do
piblico 1nteressado os dados constantes do Cadastro.

Art. 44 O Poder Executivo submetera a apreciagao do
Congresso Naciocnal, a cada dois anos, um Relatdrio de
Avaliagdo Global da Situacdec da Conservagdo da Natureza no
Pals, com as conclusoes e sugestdes pertinentes.

Art.45 Os mapas e cartas oficiais indicardao obrigatoriamente
as A&areas incluidas no SNUC, de acordo com os subsidiocs
fornecidos pelo IBAMA.
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Art.46 O IBAMA, excepcicnalmente, poderd permitir a captura
de exemplares de espécies ameacadas de extingdo destinadas a
programas de criagao em cativeiro ou formacao de colegdes
cientificas, de acordoc com o disposto nesta lei e em
regulamentagdo especifica.

Art.47 As unidades de conservagdao e &reas protegidas
criadas em fungdo da legislagdo anterior que naoc pertencen
as categorias previstas nesta 1leli, no todo ou em parte,
serao reavaliadas, no prazo de 2 (dois) anos, com o objetivo
de definir sua destinagdc futura.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo também se aplica as
areas denominadas Florestas Protetoras e Reservas
Florestalis, ndo mencionadas no Cédigo Florestal.

Art.48 O Poder Exceutivo regulamentari esta lei, no gue se
fizer necessirio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias

~

subsequentes a sua publicacéao.

Art.49 Esta lel entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art.50 Revogam-se oS arﬁ}gos 52 ¢ 62 da Lei 4.771, de 15 de

setembro de 1965; art. 5= da Lei 5.197, de 3 de janeirc de
1967; Lei 6.902, de 27 de abril de 1981; art. 18 da lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, e demais disposigbes em
contréario.

Sala da Comisséo,mmj/é} de dezembro de 199%4.

o

Deputado FABIO FELDMANN
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- LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAQ

DAL COMISSOES PERNANENTES
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- CONSTITUICAO

- REPUBLICK FEDERATIVA DO BRASIL

~ 1888

- - =" - - - - - - - ==

. Titulo NI

-~ DA ORGANIZACAOD DO ESTADD

.y e e e e e e e -

i, Capitulo Il

‘ DA UNIAO

) - - - - - - - - - = - = -

e Ant. 24. Compete & Uniso, &os Estados e so Distrito Federal
begisiar ‘concomentemente sobre:

) | — direto tributério. finonceiro, peniienciario, econbmico

] e urbanistico;

- % — orcamento;

. il — junias comerciais;

IV — custas dos semvigos forenses;

- V — produgac e consumo,

m VI — florestas, caca, pesca. fauna, conservacao da natu-
reza. defésa do solo e dos recursos nalurais, protecao do meio
ambiente € controle da poluicao;

i, MD V'II!

o DA ORDEM SOCIAL

i~ ’

e - - - T -0 0 7=

N b Copitado {If

A EDUCACAO, DA CULT:

) E DO DESPORTO RA

) - - - - - == = = = -

-~ Secéo I

Da Cultrrs

-~

- Art. 216. Constituerm patrimédnio cultural brasieiro os bens

£~ de natureza material e imaterial, tomados individualimente ou

em conjunto, portadores de referéncin b identidade, A acdo,
& memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasi-

- lelra, nos quais se incluem:

-~ - — —

V — os conjuntos urbenos # stios de valor histérico, paisa-

- sﬂko' artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico ¢ tien-
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Titulo VIl
DA ORDEM BOCIAL

Capiaulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225, Todos tdm direlo 80 melo ambiente ecologica-
mente equilibrado. bemn de Lso comum do povo e essencial
& sadia qualidade de vida, imporkio-se so Poder Publico ¢ &
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para s presemes
‘e futuras geragdes.

§ 1" Para assegurar o efetividade desse direlo, Incumbe
ac Poder Pyblico:

| — preservar e restaurar os processos ecolégicos essen-
Cizis & prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

# — preservar a diversidade e 8 integridade do patriménio
genédtico do Pais e fiscalitar as entidades dedicadas & pesquisa
€ manipulacko de material genético:

¥ — definir, em todas as unidades da Federasao, espagos
temitoriais € seus COMpoOnentes s serem especialmente prote-
gidos, sendo b alteracho ¢ & supressho permitidas somente atra-
ves de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integri-
dade dos atributos que justifiquem sua protegao;

— promover a educagho ambiental em todos os niveis
de ersmo ea conscientiza;ac;) publica para 8 preservagbo do
meio ambiente;

- Vi — proteger a faunz e a fiors, vedadas, na forma da
Jei, s préticas que coloquem em risco sus funcio ecoldgica,
vem a extingao de espécies oL submetam os animais

& crueidade.

LEl N9 6.938, de 3] de agoste de 1 981,

Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanis-
mos de formulagao e aplicagdo, e da
outras providencias.

Art. 18 - Sic transformadas em reservas ou es
tagoes ecoldgicas, sob a responsabilidade da SEMA, as flores
tas e as demais formas de vegetagdo natural de preservag3o per
manente, retacionadas no art. 29 da Lei nQ 4.771, de 15 de se
tembro de 1965 - Codigo Florestal, ¢ os pousos das aves de ar
ribag¥o protegidas por convenios, acordos ou tratados assina
dos pelo Brasil com outras nagoes.

Paragrafo Gnico - As' pessoas fisicas ou Juridi
cas que, de quaiquer modo, degradarem reservas ou estagbes eco
logicas, bem como outras areas declaradas como de relevante in

teresse ecoldgico, estdo sujeitas #s penalidades previstas no
art. 14 desta Lei.

Pl

s

3

Yy y vy Yy ) 3

)

}

}

}

L

}



AR

T

)

-

£~

LN

e

-

™

o

N

-

¥ )

)

)

7o

e

£ T

e

-

7
/T,

x Y

LEI N¢ 7,804, de 18 de Julho de 1 98%,

Alters & Let n® 6,938, de 31 de epos
to de 1981, que dispoe sobre & Poli
tica Waciona) do Heie Ambiente,seus
fins e mecanismos de formulagao e
aplicagdo, 2 Lei nQ 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, o Led nQ 6.803 ,
de 7 de junho de 1980, a Let n?
6.902, de 21 de abril de 1981, e da
outras providénciss.

0O PRESIDENTE DA REPDBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e ew sancfono & seguinte Lei:

Art. 19 - A Lei n® 6,938, de 31 de agosto de

1581, passs » vigorar com as seguintes alteracoes.

dagao:

1 - o art, 10 passa @ ter » seguinte redagao:

"Art.. 19 - Esta Lei, com fundamento nos incisos
Y] e VII do art. 23 e no art. 225 da Constituigao Federal,
estabelece 2 PolTtica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagao e aplicagado, constitui o Sis
temr Nacional do Heio Ambiente - SISHAMA, cria o Conselho
Superior dp Meio Ambiente - CSMA, e institui o Cadastro
de Defesz Ambiental.

I! - o art. 30 passa a vigorar na forma seguinte:
"Art. 30 - ...... Crerbeasaanas free e rnaeeaaes

D R R A I I R R R O R L I I R R R R A A NP I Y.

V - recursos ambientais: a2 atmosfera, as 3guas
interiores, superficiais & subterraness, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da bios
fera, & faun2a ¢ a flora." -

111 - o art. 69 passa 2 vigorar com a seguinte re
w

o A v ‘e

I - Orgbo Superior: o Contelho Superior do Meio
Ambiente - CSMA, com a fungao de assessorar o Fresidente
da Republica na formulacZo da poltitica nacional e nas di
retrizes governamentais para o meio ambiente ¢ o©s recur
sos ambientais; .

11 - Orgao Consvltive e Deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente - COMAMA, adotado nos termos des
ts Lei, par2 assesscorar, estudar e propor ao Lonselho 5u
perior do Meio Ambiente - CSMA diretrizes politicas gover
namentais para o meic ambiente e ps recurses naturais, e
deliberar, no ambitc de sua competéncia, sobre normas e
padroes compativeis tom o meio ambiente ecologyicamente equi
librado e essencial a2 sadia quaiidade de vida;

IT11 - Drgaoc Central: o Instituto Brasileirec do Meiop,
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis - JBAMA, com 2 fi
nalidade de coordenar, executar e fazer executar, como or
gao federal, a politica nacional e as diretrizes governa
mentais fixadas para o meio ambiente, e a preservagao,con
servagido e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomentd
dos recursos ambientais;

i1V - OBrg3os Setoriais: os drgdos ou entidades in
tegrantes da adm1n1straqao federal direta ¢ indireta, bem
como as Fundaglhes instituidas pelo Poder Piblico, cujas ati
vidades estefam associadas as de protegdo da qua11dade am
biental ouv aquelss de disciplinamento do use dé recursos
ambientais;

v - Drgaos Seccionais: os orgaos ou entidades es.
taduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos
e pelo controle e f15ca11za;ao de atividades capazes de

provocar a degradacgao ambiental;



dagao:

dagha:

redagan:

¥I - Drgaos Locais: os orgaes ou entidades muni
cipais, responsaveis pelo controle ¢ fiscalizagao dessasS
atividades, nas suas respectivas jurisdigoes;

-

...... P I R R L R I T I T T I SRR R R

IV -~ o art. 79 passa a vigorar com 3 seguinte re

"Art. 79 - 0 Conselho Superior do Meio Ambiente
- CSMA tem por finalidade assessorar o Presidente da Repi
blica na formalizagdo da Politica Naciomal e das diretry
zes governamentais pard o mejo ambiente e os recursos am
bientais. -

_ § 1¢ ~ 0 Contetho Superior do Meip Ambiente -fSH4R
€t presidido pelo Presidente da Republica,que 0 convocs
ra pelo menos 72 {duas) vezes ao ano. -

& 29 - Sac membros do Conselho Superior do Heio
Ambiente - CSHA:

1l - o Ministro da Justice:
11 - o Ministro ds Marinha;
111 - o Ministro das Relpgoes Exteriores;
1¥ - o Ministro da Farends;
Y - ¢ Ministro dos Transportes;
¥l - o Minfistro do Agriculturs;
¥1) - 0 Ministro do Educocao;
¥111- - o Ministro do Trabalho;
iX - o Ministro da Soude;
X - 0 Ministro daos Hinas e Energia;
X1 -~ o Ministro do Interior;
XI11 - o Ministro do Planejamento;
X111 - o Hinistro do Cultura; - A
XIV - o Sccretario Especial de Cléencia e Tecmologia;
XY - o Representante do Ministério Publico Federal;
¥¥] - o Representante da Sociedade Brasileira P2

do Ciencia - SBPC; ]
ree Pr;g;gsioa {trés) representantes do Poder Legislati
e FediC:}i - 5 {cinco) cidadios brasileiros indicados pg
o conjunto das entidades ambientaltistass nao governamen
tais.
§ 3¢ - Poderdo participar das reuques do Conse
1he Superior do Heio Ambiente - LSMA, sem direito & voto,
pessoas especialmente convidadas pelo seu Presidente,

§ 4¢ - A participagdo no Conselho Superior do
Meio Ambiente - CSMA E‘gonsiderada como de relevonte intg
resse plblico & n3o ser2 remunerada,

§ 50 - D Ministro do Interior g, sem prejuizo
de suas funcoes, Secretirio-Executivo do Conselho Super}
or do Meio Ambients - CSMA.®

¥V - o art. 89 possa a vigorar com 2 seguinte re

~ 11 - determinar, quando julgar necessario, 2 rea
lizagao de estwvdos das alternativas e das possiveis conse
qlencias ambientais de projetos publicos ou privados, rE
quisitando aos orgaos federais, estaduvais e wmunicipais 7,
bem come 2 entidades privadas, as informagdoes indispensa
veis; o Conselho Nacional do Meio Ambiente - COHAMA apre
ciara os estudos de impacto ambiental, e respectivos rela
torios de impacto ambiental, no caso de obras ou ativida~
des de significativa degradac3do ambiental, nas areas con
sideradas Patrimonio Hacional pela Constituigzo Federal;™
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guinte:

te redagao:

redicio:

Y1 - a critgdo de espagos territoriais espe
cialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, esta
dual e municipal, tais come 3reas de protegic ambientaT,
de relevante interesse ecologico ¢ reservas extrativis-
tas;

¥ - & instituigdo do Relatorio de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anvalmente pelo Instity
to Brasileiro do Meip Ambiente e Recursos Naturais Reng
vaveis - ITBAMA;

X1 - a garantia da prestagdo de informagoes re
Tativas ac Heip Amdiente, obrigando-se o Poder Publico
2 prndu;i-las. quando inexistentes;

X1I - o Cadestro Tecnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/fou utilizadnras dos recur
sos ambie#ntais.”

YI1 - o art. 10 passa 2 vigorar n» forms e

“Art. 10 - A construcio, instalagao, amplia
¢¥o-e funcionamento de estabelecimentos e atividades ufi
lizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes,sob qual
quer forma, de causar degradagao ambiental, dependerip
de prévio licenciamento de orgao estadual competente,fn
tegrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISKAMAT
e do Instituto Brasileiro do Heio Ambiente e Retursos
Katurzis Renovaveis - IBAMA, em carater supletive, sem
prejuizeo de outras licencas exigiveis.

L L I I I I T T T T T I S S N I N ]

§ 40 - Compete ac Instituto Brasileiro do Meto
Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovavels - IBAMA o. licen
clamento previsto no LHpyt deste artigo, no caso de atd
vidades ¢ obras com trgnificetivo tmpacto smbiental, de
#mbito nactonal ov reglional.*

Vill ~ o art. 5 passe & vigorar com & seguin

"Art. 15 - D polufdor gue expuser & perigo &
incolumidade humana, animal ouv vegetal, ou estiver tor
nando mais grave situagdo de perigo existente, fica su
Jeito » pena de reclusao de 1 (um) & 3 (trés) anos ¢ m))
ts de 100 (com) & 1,000 (mil) MVR. -

£ 10 - A pera € aumentads até o dobro se:
1 - resuvltar:

a) dano irreversivel & fauna, & flers e ao meic
ambiente;

t) lesBo corporal grave;

11 - a poluicso € decorrente de atividade f1n-
dustrial ou de transporte;

111 - o crime € praticado durante a nofte, em
domingo ou em feriado.
§ 29 - Incorre no mesmo crime a autoridade com
petente que deixar de promover as medidas tendentes Fl
fmpedir a pratica dos condutas acima descritas.*

IX - o art, ¥7 passa 2 vigorar com a seguinte.

_ "Art. §7 - Fica instituido, sob 2 administra-
¢ao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Maturais Renovaveis - JBAMA:

I - Cadastro Fecnico Federal de Atividades e
lgstrumentos de Defesa Ambiental, para registro obriga
torio de pesspas fisicas ou juridicas que se dedicam. ¥
consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos ¢ ambien
tais e 2 industria e comercio de equipamentos,aparelhos
¢ instrumentos destinados-20 controle de atividades efe
tiva ou potencialmente poluidoras; -
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11 - Cadastro Tecnico Federal de Atividades Po

tencialpente Poluidoras ou® Uiilizadoras de, Recursos Am’

bientais, para registro obrigatoric de pessozs fisicay
ou juridicas que se dedicam & atividades potencialmente

poluidoras e/ov a extracgdo, producgao, transpnrte e co

mercislizagaoc de produtas potencialmente perigosos 4o
meio lnblente. assim como de produtos e subprodutos da
faunz € flora.

X - fica revogade expressamente o art., 16 da
Lei n¢ 6.938, de 31 de agosto de ]J98I.

XI - inclua—se. na referide Lei, o seguinte
art. 19:

"Art. 19 - Ressalvado o disposto nas Letls n@s
£.357, de 17 de novembro de 1967 e 7.661, de 16 de mafo
de 1988. & receita proveniente da apliccclo dests Lei se
ra recolhida de acordo com o disposto nc art. 40 da LeV
ne 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 "

Art. 290 - 0 art. 20 da Lef nQ 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

 ™Art. 20 - Fica criado o Instituto Brasflefro
do Meio lmbiente e Recursos Haturais Renovaveis -1BAMA,
entidade autarqu1ca de regime especial, dotads de perso
nalidade juridica de direito pbblico, autonomia adminis
trativa ¢ financeira, vinculada ac HMinisterio do Inte
rior com a8 finalidade de coordenar, executar e fazer
executar a politica nacional do mefio ambiente ¢ da pre
servagao, conservacgao e uso racional, fisca]izn;aoe con
trole dos recurses naturais renovavers

Art. 39 - Nos d1sp051t1vos das Leis n®s 6.308,
de 2 de junho de 1980, 6.907, de 21 de abril de 1981 e €6.938, de 31 de
agosto de 19B1, substltua -se, onde couber, a expressao Secretaril Espe
cial do Meio Anbiente - SEMA por Institute Brasileiro do Meip Ambiente €
Recursos Naturais Renovaveis - TDAMA.

_ Art. 49 - Esta Lei entra em vigor nza data de
sua publicagae.

Art. 50 - Revogam-se as disposigoes em contri

rio.
_ BrasTlia, em 1B de Julho de ] 988;
1689 da Independencia e 1019 ds Repudlica.
JOSE SARNEY
Jodo Alves Filho
Rubens Bayms Denys
LEI Wm0 8,028, de 12 4de sbril de 19%0.

Dispbe pobre a organiracsio da Precis-
déncla da Repiblica e dus Ministe-
rios & 83 ocutras provididncias,

LEI Ne& 471 — DE 15 DE SETEMBRO D 43
INSTITUI © NOVYO CODIGO FLORESTAL

Ant. 5% — O Poder Piblico criark:

a} Parques Nacionsls, Estaduais ¢ Municipais ¢ Reservas Biolbgicas, com a
finabdade de resguardar atributes excepcionan da aaturera, concilisndo a protecho
integral da flors, da faunas ¢ das belexas paturabs com a utilizagho pars objetives
educacionais, recreativos ¢ cientificos:

b) Florestas Nacionais, Estadusis ¢ Municipais, coe fins econbmicos, técnicos
ou sociais, inclusive reservando dreas plio florestadas € destiondas a atingir aquele
Bm.
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Pusigralo dnice — Fica proibida quaiquer forma de exploraclio dos recuros
matursis nos P jonais, Estedunts ¢ Municipais (4)

Ar. 6 ° — O propricthnio da floresia pie preservada. s, termo dests Lri,
poderk gravi-le com perpetuidade, Gesde que vertficada & exisibncia de interesse
piblico peia autoridade Morestal. O vincule constard de termo astinado perante o
sutoridade forestal ¢ serd averbado d margem da imscriclio mo Regtro Pablico.

N
T

b}

LEI N.® 5.197 — DE 3 DE JANEIRO DE 19067
DISPOE SOBRE A PROTECAO A FAUNA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ¢

— - —_— e e e e e e _— -_ —_— —

An. 5.° — O Poder Publico criark:

8) Reservas Biologicas Necionais. Estoduais ¢ Municipais, onde a5 atividades
de wiiloacho. perscguicho, caca. ppanhs. ou intradugho de espécimes da faum ¢
flora silvestres ¢ domésticas, bem como modificactes do meio ambicnte & qualquer
tiulo, sho proibidas, ressalvadas as alividades cientificas devidsmente autorizadas
pela avtonidade compeienie:

- 9} Pamues de Caga Federais. Estaduais ¢ Municipaiz, onde o exercicio do
caca ¢ permilida. abertos total ou parcialmenic so pdblico em cariter permanenic ou
temporkrio, com lios recreativos. educativos ¢ turisticos.

DECRETOD-LET N? 22) — pr 28 bE
- PCVEREIRO DE 1907

-Dispse 4dbre. . protecio e estimulos
g spesca £ dd outras providéncias.

LEI KO 6.902, de 27 de sbril de 1 981.

DispSc sobre & criscio de Estagoes Ecologt
cas, Rreas de Protegio A-hienta) e da oy
tras providencias. ' -

0O PRESIDENTE DA REPUBLICAK

Fago saber que o© Congresso Hacional decrete e eu sanciono @
seguinte Lei:

Art, 10 - Estagdes Ecoldgicas sao areas repre
sentativas de ecossistemas brasileifos. destinadas @ realizs

¢30 de pesqutsas bEsicas e aplicadas de Ecolegia, a2 protegzo

do ambiente natural e aop desenvolvimento da educacio conserva
cionista.

§ 1¢ - 90T (noventa por cento) ov mais da ires
de cada Estagac Ecologica serd destinada, em cariter permanen

te, e definida em ato do Poder Executivo, & preservacic inte
¢ral da biota.

§& 20 - Mo ares restante, desde que haje um pla
no de zoneamento eprovado, segundo se dispuser em rogulamento,
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poderd ser autorizads & realizogdo de pesquisas ecoldgicas gue
venham a acarretar modificacoes no ambiente natural.

§ 3¢ - As pesquises cientTficas ¢ outras ativi
¢ades realizsdas mas Estegoes Ecologicas levario sempre em con

t2 » necessidade de nido colocar em perige a sobrevivincia das
populagdes das especies ali exfistentes.

Art. 2¢ - As Estagoes Ecologicas serBo criadas
pele Unido, Estados e Municipios, em terros de seus domInfos,
definidos, no ato de criscio, seus limites geograficos e o or
¢io responsavel pela sua edministragho.

Art. 30 - Nas Breas vizinhas as Estagdes Eceld
gicas s2riao observados, para 2 protegao da biota local,os cuf

dodos & serem estebelecidos em regulamento, e na forma previs,

ta nas Leis n®s 4,771, de 15 de setembro de 1965, e 5.197, de
3 de janeiro de 1967.

Art. 49 - As Estagoes Ecoldgicas serao implanta
das e estryturedas de modo a permitir estudos comparativos com
as 3reas dz mesma regido ocupadas e modificadas pelo homem, a
fin de obter inforomagoes titeis go planeipmento regional e ao
uso racional de .recursos naturais.

Art. 59 - Os orgieos federafs financiadores de
pesquisas e projetos no campo da ecologis dario atengao espe
cial aos trabalhos cientificos » serem realizados nas Estacoes
fcolbgicas.

Art, 69 - Csberad so Hinistério do Interior,atra
vés da Secretaris Especial do Meio Ambiente (SEMA), zelar pelo
cumprimento da destinagao das Estagbes Ecoldgicas, manter or
ganizado o cadastro das que forem criadas e promover a reali
zegao de reunives cientificas, visando 3 elaboragzo de planos
€ trabalhos & serem nelas desenvolvidos.

Art. 70 - As Estagoes Ecolopicas ndc  poderio
ser reduzides nem utildizadas pars fins diversos daqueles para
o5 quais foram criadas.

§ 10 - Na area reservads 3s Estacoes EcolSgicas
ser? proibido:

a) presenge de rebanho de animais domésticos de
propriedade particular;

b) exploragdo de recursos naturais,excete para
fins experimentsis, que nio importem em prejuizo pera s many
tengeo da biota nativa, ressalvado o disposto no § 29 do art.
19;

c) porte e uso de armas de qualquer tipo;
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d) porte e uso de instrumentos de corte de &r
vores;

¢) porte e uso de redes de apanha de enimeis e
outros artefatos de captura.

§ 29 - Quando destinados aos trabalhos cientYfi
cos e 3 manutengdo da Estacdo, a autoridede responsiavel pela

sus administragao poder: autorizar o uso e.o porte dos objetos
mencionados nas a1¥neas ¢, d e & do parigrafo saterior,

§ 30 - A infragdo &s protbigGes estabelecidas
nesta lef sujettari o infrator & apreensio do material proibi
do, pelo prazo de 1 {um) a Z {dois) anos, e 20 pagamente deé l;
denizagao pelos danos causados. -

§ 40 - As penalidades previstas no parigrafo an
terior serao apifcadas pels Administracio da Estagio Ecologl
ca.

Art. 80 - 0 Poder Executive, quando houver rele
vante interesse piublico,; poderZ deciarar determinadas areas do
Yerritorio Nacfenal tomo de interesse para a protegio ambien
tal, a fim de sssegurar o bem-estar das populagdes "humanas e
conservar oy melhorar as condigbes ecologicas locals.

Art. 99 - tn cada Krea de Protegio Ambiental,
ldentro dos princ?pioslconstitucionais que ngemt:e:ercTcio do
direito de propriedade, o Poder Executive estobeleceri normas,
limitando ou proibindo:

8) s implantagso e o funcionamento de {ndis
trias potencialmente poluidoras, capazes de afetar wananciafs
de dgua;

b} » realizagdo de obras de terraplenagezm ¢ a
sbertura de canais, quando essas fniciativas importarem em sen
sivel 2lteracio das condigdes ecoldgicas locais:

c) o exercicio de atividades capazes de provo
caf uma scelerads erosio das terras e/ou um scentuedo sssorea
mento das colegoes hidricas;

d) o exercigio de atividsdes que amescem extin
guir n& arez protegide as especies raras da bipta regional.

§ 19 - A Secretaria Espectal do Mefo Anbiente,
ov drgso equivalente no @mbito estadusl, em conjunto ov isola
damente, ou mediante convenio com outras entidades, fiscaliza
ri o supervisionara as Areas de Protegio Ambiental.

§ 20 - Has Areas de Protégio Ambiental, o nio
cumprimento das normas disciplinadoras previstss nestc'artigo
sujeitars os infratores 2o embargo das fniciativas frrezgulares,
8 medida cautelar de apreensio do materfal e das waquinas usa
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das nessas atividades, 3 obrigagio de reposific e reconstitui
¢¥o0, tanto quanto possivel, da situagio anterior e » imposigio
de multas gradusdas de Cr$ 200,00 (duzentos® cruzeiros) a Cr$
2.000,00 (dois =11 cruzeiros), npliciveis. diarfamente, er ca
so de fnfragio continuada, ¢ reajustaveis de acordo com os in
dices das ORTNs -~ Obrigacoes Reslustivedis do Tesouro Nacional.

§ 30 - As penalidades previstas mo parigrgfo an
terior serio aplicadas por infciativa da Secretaria'Especiel
dotheio Ambiente ouv do orgao estedual correspondente e consti
tulrao, respectivasente, receits da Uniap ou do Estado, quan
do se tratar de multas.

§ 49 -~ Aplicam-se 3s multas previstas nesta Lei.
»s normas da legislagao tributiria e do processo administrati
ve fiscal! que disciplinan a fmposfgao e a cobranga das penali
dades fiscois.

Art. 10 - Esta Lei entrarz em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 11 - Revogam-se as disposigbes em contrd
rio. ;

Brasilia, em 27 de abril de 1 9B1;
1609 L Indep.ndencia e 930 da Repiblica.

JOAO FIGUEIREDO
Méric David Andreazze

Centro Grafico dp Senado Federal — Brasilia — DF
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Introduccion

En el IV Congreso de Parques Nacionales y Arcas Protegidas Hlevado a cabo en Caracas, Venczucla, en febrero de
1992, los panticipantes concluyeron que se requieren con urgencia mds, y mejor mancjadas, dreas protegidas. Los
participantes enfatizaron que las drcas protcgidas son una parte clave en la satisfaccion de Ias necesidades humanas.
Por 1o tante, no deben ser islas en un mar de desarrollo, sino una parte de ta esirategia de desarrollo sostenible y de
uso adecuado de los recursos naturales de cada pafs, y deben estar ubicadas dentro de un contexto regional.

Tambicén, ¢l Congreso de Caracas enfatizé la imporlancia de las amplia gama de dreas protegidas, desde aquellas
que prolegen las arcas naturales mundiales mds famosas, hasia aquellas que contiencn paisajes modificados de
imporiancia escénica y cultural. Dentro de es amplia gama de usos. se han uitlizado muchos nombres para proteger
arcas naturales: solamente Austratia utiliza 45 nombres y el Servicio Nacional de Parques (National Park Service) de
los Estados Unidos tiene 18 tipos diferentes de dreas bajo su mandato. A nivel mundial se han utilizado més de 140
nombres para protcger diferentes tipos de dreas, Estd elaro gue ordenar esta diversidad ey un paso de gran uuilidad.

Por lo tnto, ¢l proposito de estas dircetrices cs crear un mejor entendimicnte entre wdos aquclios interesados en
las diferentes catcgorias de drcas protegidas.  Un principio cental en ¢l cual sc basan cstas dircetrices es que las
categorias deben scr definidas en funcién de los objetivos de mancjo y no en funcién de! tituto del drea ni de la
efectividad de mancjo con la cual s¢ alcanzan los objetivos. Desde lucgo que ef tema de la efectividad de mancjo
debe ser sefialade, pere no tomade en cucnta para la calegorizacion,

Las directrices estan basadas en el trabajo realizado por la UICN en exste campo alo largo del 0ltimo cuarto de siglo.
En partucuiar, s¢ fundamentan en ¢l wrabajo desempeiado por un Grupo de Tarcas Especial creadoe en 1984, Reflejan
el resulado de un debate amplio y variado llevado a cabo en fos Gllimos aitos cntre personal que participa en ¢ mancjo
de drcas protegidas a nivel mundial, incluyendo discusiones y revisiones levadas a cabo cn un Laller en Caracas. Ei
resultado de este wller fue que ¢l Congreso adoptd una recomendacion que insistiz a la Comisidn de Parques
Nacionales y Arcas Protegidas de la UICN y al Conscio de ta UICN que se aprobase un sisiema de categoriag de
manejo de drcas protegidas basada en los objetivos de mancjo y que cl sistema [uese recomendado a gobiernos v
explicado a través de unas dircelrices. La presente publicacion estd disefiada para efecto de ¢sla recomendacion en
particular.

Se espera que estas dircetrices scan ampliamente usadas por aquellos gue plancan establecer nuevas dreas
prolcgidas, y por agquellos que esuin revisando las existentes. Estin disefiadas para scr una base aul en la preparacion
de planes de sistemas nacionales de drcas protegidas. Sedebe erlatizar que estas categorias no deben ser consideradas
en mngdn momento un mecanismo “dircctor” para gobicrnos u orcanizaciones al lomar decistones en relacidn al
proposito de dreas prolegidas pownciales. Las dreas protegidas deben ser establecidas para alcanzar objetivos que
scan compatibies con metas y necesidades nacionales, locales o privadas (0 una mezcia de las res) y solamenie lucgo
ser clasificadas cn una de las categorias de la UICN de acuerdo a los objetivos de mancjo aqui expuestos. Estas
catcgorias han side desarrolladas para (acilitar comunicacion ¢ inlormacidn, y no para dirigir el sisicma.

Por su puesto, cstas dircetrices no pucden existir sofas. En afos recicntes ta UICN ha publicado mucho méds material
que da recomcndacioncs cn ¢l mancjo de dreas protegidas y mucho mis ha de esperarse en la medida en que 10s {rutos
del rabajo llevado a cabo en Caracas florczcan en futuras publicaciones. Pero estas directrices tienen un significado
especial ya que son destinadas a wodos aqucllos involucrados profesicnalmente en dreas protegidas, proporcionando
un lengugje comudn o través del cual gerentes, planificadores, mvestigadores, politicos y grupos de ciudadanos en
todas fos paises pucdan nlercambiar informacidn y puntos de vista,

P.H.C (Bing) Lucas
Presidente, Comision de Parques Nacionales y Arcas Protegidas de la UICN
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Capitulo |. Antecedentes

A través de su Comisién de Parqucs Nacionales ¥y Arcas Prowcgidas {(CNPPA), la UICN vienc
proporcionando ascsoramicnto intemacional sobre la clasificacion de las drcas protegidas desde hace casi
un cuarto de siglo. Los objetivos de dicho asesoramicnto han sido:

hacer que los gobiernos tomen conciencia de Ia importancia de las drcas protegidas;

e alcntar a los gobicmos a cstablecer sistemas de dreas protegidas con fines de mancjo adaptados
a las circunstancias nacionales y locales;

® atenuar las confusiones o que ha dadoe fugar Lo utilizacion de muchos términos diferentes para
describir diferentes tipos de dreas protegidas;

e definir normas intermacionales para Facilitar Las actividades de contabitidid a escala mundial y
regional v las comparaciones entre paises:

& proporcionar un marco para i compilacion. el tratamiento y la divulgacion de datos sobre drcas
protegidas; y

e mcjorar cn general las comunicaciones entre todos los que parlicipan en actividades de
conservacion y su comprension del proceso.

Como primera medida, fa Asamblea General de la UTCN definid el iérmino "Parque Nacional” en 1969,
El Dr Ray Dasmann realizd gran parte de la 1abor procursornt a este respecto. que condujo a un sistema
preliminar de categorias publicado por ia UICN en 1973, En 1978 1o UICN publicd clinfomme de la CNPPA
sobre Categorias, Objetivos y Criterios para las Areas Protegidas, gue fue preparadeo por el Comité sobre
Criterios y Nomenclanwra de la CNPPA, bajo 1a presidencia del Dr Kenton Miller. En este informe sc
propusicron dicz calcgorias:

[ Reserva Cientifica/Reserva Natural Estricta

I1 Parque Nacional

I Monumento Natural/Elemento Natural Destacado

IV Reserva de Conservacion de la Naturaleza/Reserva Natural Mancejada/Santuario de

Vida Silvestre

vV Puisaje Protegido

VI Reserva de Recursos Naturabes

VII  Arca Biouca Natural/Reserva Antropoldgica

VHI  Arca Natwral Mancjada con Fines de Utilizacion Mdlliple/Arca de Mancjo de los
“Recursos Naturales

IX  Reserva de ta Bioslera

X Sitio (Natural) de Patrimonio Mundial

Este sistema de catcgorfas se ha utilizado ampliamente. Ha sido incorporado en parte de la icgislacidn
nacional, vtilizado para entablar didlogos entre los administradores de las drcas protegidas del mundo, y ha
sertado las bases de la estructura orgdnica de la Lista de las Naciones Unidas de Parques Nacionales v
Areas Protegiday (lu cual en su publicacion mils reciente cubre las Calcgorias 1-V) .

No obstante, la experiencia ha demostrado que s preciso revisar y actualizar ¢l sisiema de categorias de
1978. Las difcrencias entre ¢ierlas calegorias no siempre estin claras, y hay que ener mas en cuenta las
necesidades de conservacion de las dreas marinas, Las Calcporias [X v X no son categorias de mancjo
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Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas

auténomas, sino designaciones internacionales que en general s¢ superponen a otras categorias. Sc ha
advertido 1a necesidad de interpretar aigunos de los criterios e mancra bastante mds flexible, para
contemplar las variables condiciones reinantes en todo ¢l mundo. Por Gltimo, es menesier actualizar ¢l
lenguaje utilizado para describir algunos de los conceplos sobre tos cuales se basa la clasificacion, con miras
areflejarios progresos logrados en los 0limos afios en lo que respecta a la comprension del medio ambiente
natural y las interacciones del scr humano con ésle,

Asf pues, en 1984 la CNPPA creo6 un Grupo de Tarcas Especiales con cl cometido de analizar el sistema
de categorfas y modilicarlo segin procedicra. Este Grupo iuvo que tener cn cucnla varias decisiones
adoptadas por la Asamblea General en relacién con los intereses de las poblaciones autéctonas, 1as dreas
silvestres vy los paisajes (crrestres y marinos protegidos. El informe de este Grupo, dirigido por el entonces
Presidente de 1a CNPPA, Sr. Harold Eidsvik, s¢ present6 a una reunion de la Comision durante fa Asamblea
Generai de la UICN celebrada en Perth, Australia, en noviembre de 1990. En el informe se propuso que las
cinco primeras catcgorias del sistema de 1978 sc tomaran como base para la claboracion de un sistema
actualizado; sc propuso asimismo la supresion de las Categorias VI a X.

En general ¢l informe sc recibié con bucnos ojos. Luego se sometio a un andlisis més profundo en el IV
Congreso Mundial de Parques Nacionales y Arcas Protegidas que tuvo lugar en Caracas, Venezucta. en
febrero de 1992. Sc decidio considerar esta cucslion er un talter orsanizado durante el Congreso, al que
también se presentd un andlisis realizado por el Sr. John Foster, Consultor de la UICN. Los participanics
en el taller examinaron ¢stos 1extos y recomendaron que sc formularan sin demora nucvas directrices para
sustituir a las adoptadas cn 1978, Esta decision se consignd oliciaimente cn Ja Recomendacion 17 del
Congreso. Lucgo el Comilé de Dircecidn de fa CNPPA vy ¢l Conscjo de 1a UICN, en cumplimicnto de 1o
dispuesto en la Recomendacion 17, prepararon y analizaron las directrices revisadas. Como resultado, on
gstas directrices, las cuales incorporan consejos generates para el mancjo de areas protegidas (Parte 1), se
desarrollan las categorias una por una (Parie H), y sc incluyen un ndmero cjemplos a nivel mundial que
demuestran la aplicacidn de las diferentes categorfas (Parte HID.

Por lo tanto, las dircetrices actuales representan la culminacion de un proceso gue se prolongd duranie
algunos afios y cntranio 1a realizacion de un andlisis de amplio alcance por todos los Organos y particulares
dedicados a las drcas protegidas. Las opinioncs de los que participaron cn ¢sie proceso han sido diversas.,
Algunos recomendaron cambios radicales con respecto a las dircetrices de 1978; 0Lros no propusicron
cambio alguno. Algunos instaron a que sc claboraran versiones regionales de las directrices; segun otros,
las calcgortas s¢ deberfin respetar estrictamente en wodos lados.

Como resultado de cse proceso, Las nuevas dircetrices:
e cstdncn consonanciacon los principios estipuladoscn 1978 v realirmados en.cl informe preparado
por ¢l Grupo de Tarcas Especiales en 1990,
e sonuna version actualizada de tas direcetrices de 1978 para retlejar 1a expeniencia adquinda a lo
largo de los aitos cn cuanto al funcionamicnto del sistema de categorias;
e manticnen las cinco primeras categorfas, aunque simplificando la terminologia y la disposicion:
® lienen una nueva categoria;

e reconocen que c¢f sistema debe ser suflicientemente flexible como para adaptarse a las
complejidades del mundo real;

e ilustran cada una de lus seis categorfas con un ndmero de breves estudios de caso para demostrar
como csLan siendo aplicadas las catcgorias alrededor dei mundo: y

e constituyen un instrumento de manejo, y no una preseripelon restriclivis
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Capitulo 2. Conceptos basicos

El punto de partida debe ser la definicidn de drea protegida. La delinicion adoptada tiene su origen en la
formulada cn ¢l Taller sobre Categorias organizado durante ¢l Congreso Mundial de Pargues Nacionales v
Arcas Protegidas:

Una superficie de tierra ylo mar especialmente consagrada a la proteccion y ¢ mantenimiento de la
diversidad bioldgica. asi como de los recursos naturales v los recursos culturales asociados. y manejada
a través de medios juridicos u otros medios eficaces.

Esta definicidon cngloba al "universo™ de dreas protegidas. Todas las categorias deben ajustarse a csta
definicidn. Pero si bicn todas las dreas protegidas cumplen los requisilos generales contenidos en esla
definicién, en la prictica los obictivos especifficos pari los cuales se mancjan las dreas protegidas son muy
diferentes. Los principales objelivos del maneio son los siguientes:

Investigactén cicntifica

Proteccidn de zonas silvestres

Preservacion de las especics v fa diversidad genética
Mantenimicnto de 1os servicios ambicntales

Proteceion de caracteristicas naturales y culturales especilicas
Turismo y recreacion

Educacion

Utilizacion sostenible de los recursos derivados de ceosistemas naturales

Mantenimicnto de los atributos culturales y tradicionales

Teniendo cn cucnta las dilerentes combinaciones de cstos objetivos de mancjo Tundamentales v las
prioridades acordadas alos mismos. s¢ pueden establecer claramente Las siguientes categorias bien definidas
de drcas protegidas:

| Proteccion integral (esio cs. Reserva Natural Estricta/ Arca Naural Silvestre)

Ii Conscrvacion de ccosislenas, y lurismo (esto ¢s, Parque Nacional)

i Conservacion de las caracieristicas naturales (esto ¢s, Monumento Natural)

IV Conscrvacidn a través del mancjo aclivo (esto s, Arca de Manejo de Hibitat/Especics)

Vo Conservacidn de paisajes lerresires y marinos, y recrco (esto es, Paisajes Terrestres y
Marinos Protegidos)

VI Uiilizacion sostenible de los ccosistemas naturaics (os1o es. Arca Prolcgida con
Recursos Mancijados)

Sin embargo, 1a mayoria de las dreas protegidas tambidén se utilizan para lograr una scric de objetivos de
mancjo sceundarios.

La relacion entre los objetivos de mancjo y las categorias st ilustrada en la matriz de la tabla abajo
expucsta y s¢ desarrolla en mads detalle en ka Pare 11, donde cada una de las calegorius es deserita y en b
Partc 111 en dondc las categorias son ilustradas a través de cjemplos.



Direcirices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas

Ese andlisis es la base sobre la cual 12 UICN claboré ci sistema internacional de clasificacion de dreas
protegidas, que s siguc desarroilando en estas directrices. Hay que tener cn cuenta varios aspecios
importantes:

Tabla. Matriz de los objetivos de manejo y las categorias de manejo de areas protegidas

g

de la UICN

Objetivo de Manejo Ia Ib II I 1V Y VI
Investigacidn cientifica | 3 2 2 2 2 3
Proicccién de zonas sitvestres 2 1 2 - 2

Preservacion de las especics y 1a diversidad genética

[ RS I
- I
[ —
] —
—_—
[ R

Mantenimicnto de (os servicios ambicntales

Proteccion de caracteristicas naturaies v culturales

cspecificas - - 2 1 3 1 3
Turismo y recreacion - 2 1 ] 3 I 3
Educacién - - 2 2 2 2 3
Utilizacion sostenible de los recursos derivados - 3 3 - 2 2 1

de ecosistemas naturales
Mantenimicnto de tos atribuios culturales y tradicionales — - - - ~ 1 2

Clave: I Objctivo Principal

2 Objetivo Secundario

3 Objetivo potenciaimente aplicable
— No scaplica

La clastficacion sc realiza en funcién del principal objetivo de mancjo

La asignacion a una categoria no ¢s un comentario sobre la clicacia del mancjo
El sistema de calegorias cs intemacional

Los nombres nacionales de las dreas protegidas pueden variar

Se introduce una nueva categoria

Todas las calcgorfas son importanies

Pero entrafan una gradacion de la intervencidn humana

Cada uno de estos puntos ¢s discuiido a continuacion.

La clasificacién se realiza en funcion del principal objetivo de manejo

Enprimer lugar, las catcgorfas se deben asignaren funcidn del principal objetivo de manejo, segiin se indica
cn las definiciones juridicas sobre la base de las cuales se establecicron; 1os objetivos de gestion del sitio
son de valor suplementario. Esie enfoque garantiza que ¢l sistema enga una base sélida, y resulta mds
practico. Porlo tanto. al asignar un drex a una calegoria, habrd qee examinar la legislacidn nacional (u olros
medios clicaces similares, tales como los acucrdos de derecho consuctudinario o los objetivos declarados
de una organizacion no gubemamental) a clectos de identificar ¢l objetivo principal para ¢l cual se ha dc
mancjar la zona.
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Capitulo 2. Concepios bdsicos

La asignacidn a una caregoria no ¢s un comentario sobre la ¢ficacia del manejo

Al interpretar ¢l sistema de 1978, algunos han iendido a confundir la clicacia del mancjo con los objetivos
del mancjo. Por cjemplo, algunas dreas que sc cstablecicron por icy con objetivos correspondicnies a la
Catcgorfa Il — Parque Nacional — han sido reasignadas a fa Calegoria V — Puisajes Protegidos — porque
no fucron protegidas clicazmente contra ta invasion del ser humano. Eslo significa confundir dos juicios
diferentes: lo que un drca cstd destinada a scr; y cémo se administra dicha drea. La UICN estd claborando
un sistema scparado para supervisar y registrar fa cficacia del mancjo; una vez ierminado, este sistema sc
promoverd junto con cl sistema de calcgorias, y también s compilard y registrard informacion sobre la
eficacia del mancjo a nivel internacionat.

El sistema de categorias es internacional

El sistcma de caltegorias sc ha cstablecido, entre otras cosas, con ¢l in de proporcionar una base para la
comparacién inicrnacional. Ademads, estd concebido de forma que sc pueda utitizar en todos los paises. Por
lo tanto, las direcirices son, forzosamente, de cardcter bastanic general y sc tendrdn que inlerpretar con
flexibilidad a nivel nacional y regionat. La indole internacional del sistema y la neeesidad de una aplicacion
coherente de las catcgorfas exigen asimismo que la responsabilidad [inal en cuanto a la delerminacion de
las categorias recaiga en una cntidad internacional. Esa entidad podria ser ia UICN, al como propuso la
CNPPA, o ¢t Ceniro Mundial de Monitoree de Ta Conscrvacion {por cjemplio, para compilar la Lista de las
Nuaciones Unidas). en estrecha colaboracion con la UICN,

Los nombres nacionales de las dreas protegidas pueden variar

En un mundo ideal sc habria puesto cn prdctica en primer lugar ef sislema de categoras de ta UICN v lucgo
se habrian cstablecidoe sistemas nacionalcs a parlir de éste, ulilizando una terminologia normalizada. Pero
¢n ¢l mundo real, como cabfa prever, los diferenies paises han establecido sistemas nacionales utilizando
una terminologia muy variada. Para considerar un cjemplo, ¢l significado de "parque nacional” ¢s muy
diferente scgin cl pafs. Muchos "parques nacionales” designados a nivel nacional no saislzcen
estrictamente los criterios necesarios para su inscripeidn en la Categorfa H con arreglo al sistema de 1978,
En ¢l Reino Unido, por cjemplo, los "Parques Nacionales™ contienen asentamicntos humanos y cn cllos sc
realizan intensas aclividades de explotacion de los recursos naturales, por lo cual cstin asignados
correctamentc a fa Catcgoria V. Un estudio efectuado recientemente por ta UICN en América del Sur reveld
gue alrededor del 84% de los parques nacionales albergan considerables poblaciones humanas de forma
permanenic: scria mds adecuado inscribir algunos de estos parques en ot categoria.

Pucsto que cn el pasado esto ha dado lugar a grandes confusiones, la Parne 1F de las dircetrices desarrolia
lag categorias en basc a sus objetivos de manejo asi como sus Hulos espeeificos. Schace relerenciatambién
a los titulos utilizados cn cl sistema de 1978 ya que algunos de cllos, por 1o menos, son considerablemente
conocidos.

Por supucsto que a nivel nacional se seguird utihzando una variedad de twios. A causa de cllo. es
imposible evitar la posibilidad de gue ¢l mismo titulo tenga dilerentes significados segin ¢l pais de que s¢
traic; y cn diferenies paises s¢ pucden asignar diversos ilos a o misma calegora de drea protegida. Asi
pues, existen sobradus razones para promover la utilizacion de un sistema intemacional de catcgorias
identificadas sobre la base de los objeuvos de mancjo, en el cual la clasificacion no dependd de fos Litulos.

Se introduce una nueva caregoria

Enia Recomendacion adoptada en Caracas sc invitd a ta UICN a scguir considerando 1a opimion de atgunos
CXpertos, a juicio de los cuales se neeesita una categoria gue abarque predominaniemente zonas naturales
que "se mancjan para protcger su biodiversidad de modo que proporcionen un [Tujo continuo de productos
y servicios a la comunidad”. Atendiendo a csa solicitud, cn estas directrices se ha incluido una catcgoria
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Directrices para las Categorias de Manejo de Arcas Protegidas

cuya principal finalidad de mancjo ¢s la utilizacién sostenible de los ccosistemas naturales. £1 aspecto
esencial es que el drea se debe mancjar con miras asegurar la proteccion y el mantenimiento de su
biodiversidad a largo plazo. Para ligurar en csta calegorfa, ¢l drea debe cumplir en particular cuatro
condiciones:

ajustarse a la definicién gencral de drca protegida (véasce mds arriba);

al menos dos terceras partes de su superficic deben encontrarse en estado natural, y se debe prever
sh permanenciz cn cse estado;

no ha de contener grandes plantaciones comerciales; y

debe estar sujeta @ una autoridad de mancjo.

Se podra considerar lu inclusion de un drea en esta catcgorfa unicamente st satisface (odos estos requisitos.

Todas las categorias son importantes

El nimero asignado a una categoria no refleja su importancia: todas lag catcgorias son necesarias para la
conservacién y el desarrollo sostenible. Por 1o tanto, la UICN alienia a los paises a cstablecer un sistema
de drcas protegidas que satisfaga sus propios objetivos naturates y culturales, y luego aplicar alguna o todas
las categortas pertinentcs. Dado gue cada categoria llena un "nicho” particular en lérminos de mancjo, todos
los paises deberfan considerar Ia adecuacion de la seric completa de calegorias de mancjo a sus necesidades.,

... Peroentranan una gradacion de la intervencion luiamana

Un aspecto inherente al stsecma ¢s que fas calegorias representan diversos grados de intervencion humana.
Es verdad que las investigaciones han demostrado que la magnitud de 1a modificacion de los ecosistemas
causada por el ser humano en ¢l pasado ha s1do cn realidad mucho mds amplia de to que se habia supuesto;
ningitn sitio de! plancta pucde escapar a los cfectos de la contaminacion a larga distancia y el cambio
climatico inducido por cl hombre. En cste scniido, minguna regidn de la Ticrra sc pucde considerar
auténiicamente "natural”. Adoptando iz definicion de Cuidarla Ticrra, en ¢l presente documento ¢l 1érming
"natural” se utiliza para:

Los ecosistemas en los cualey, desde la revolucion industrial (1750), el impacte humano a) no ha sido
superior al seatido por cualquier oira especie addctona, ¥y bi no ha afectade la estructra del ecosistema,
El cambio climdtico no extd considerado en esta definicion.

Con arrcglo a csa deflinicion, fas Catcgorias I a 11l ticnen que ver fundamentalmente con la proteccion de
drcas naturales cn 1as cuales la intervencidon humana directa y la modificacion del medio ambiente han sido
limitadas; las Catcgorfas IV, V y VI incluyen a las drcas cn lus cuales dicha intervencion y modificacion
han sido mucho mas apreciables,
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Capitulo 3. Aplicacién de las Categorias

La aplicacion de las nucvas categorfas debe tener lugar dentro de un contexto histérico. Actualmente mis
de 9000 4rcas proicgidas satistacen los criterios para su inclusion cn la Lista de las Naciones Unidas. y
todas cllas fucron asignadas a las Calegorias Ta V en ¢l sistema de 1978 (la Lista de las Naciones Unidas
no incluye a ias Categorfas Vi-VIH, aungue si enumera sitios naturales del patrimonio mundial y reservas
de la biosfera, asi como sitios incluidos en el Convenio Ramsar). El sisicma de catcgorias se ha aplicado
ampliamentc en muchas partes del mundo, y ha sido utilizade como base para la legislacion nacional.
Adcmds, la terminologia—y la conceptualizacidén—asociadas a las categorias han comenzado a arraigarse
y adoptarse dc fonma mas gencralizada. Por todas cstas razoncs. en las presentes directrices se ha aplicado
un enfoque cvolulivo, para ne desmerceer completamente al sislema anterior.

Sin embargo, la experiencia adquirida a través de la utiiizacion del sistema de 1978 ha demostrado que
los criterios en particular son demasiado preceplivos como para contemplar las diversas condiciones que
prevalecen en las difcrentes partes del mundo.

Asi pues, aunguc cstas directrices se han elaborado pari proporcionar un marco a escala mundial, también
permiten, hasta cierto punto, mayor {lexibilidad. Por ¢jemplo, las disposiciones relativas a la zonificacion
o clasificacion, a la autondad encargada del mancjo y/o 1a propicdad de la tierra, son un poco menos
reglamentarias quc cn las dircctrices anteriores. Al asignar drcas a tas calcgorias, hay que hacer hincapié
en aclarar los objctivos de mancjo y garantizar que existen las condiciones adecuadas para ¢ logro de ¢sos
objetivos. Si las directrices se aplican de [orma adecuada y coherente, conducirdn a la agrupacion de las
difercntes zonas dentro de catcgorias 10gicas y mundialmente compatibles.

Los aspectos del sistema de 1978 en os cuales se ha profundizado son los siguigntes:
tamano de las idreas protegidas

zonilicacion dentro de las drcas protegidas

responsabilidad del mangjo

propicdad de la ticrra

variacioncs rcgionalcs

clasificaciones maliiples

zonas aledanas a fas dreas protegidas

designaciones inlernacioniles

En este capitulo se consideran brevemente eslos aspectos en relacion con cada una de las categorfas (por
supuesto, la UICN ha formulado otras dircetrices mucho mids detalladas sobre cstos temas; véase por
ejemplo Managing Protected Areas in the Tropics, 1986 and Marine and Coastal Protected Areas, 1985).
En las definictones que [iguran a continuacidn sc siguen abordando vanios de cstos puntos desde la
perspectiva de cada categorfa scparadamente.

Tamario de las dreas protegidas

Las dreas protegidas deben abarcar la superficic de ticrma o agua necesaria para alcanzar 1os objetivos de
manecjo. En otras palabras, las dimensiones de un drea de la Categosia | deben ser tales que la zona permila
el logro de 108 objelivos de proteecion integral, ya sca cn su calidad de drea de referencia o siio de
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Direcirices para las Categorias de Manejo de Arcas Protegidas

investigacion o para la proteccion de la naturalcza. Pero en un drea de la Categoria II, per ejemplo, las
fronteras se deben trazar con suficicnic amplilud como para encerrir uno 0 mas ccosisiemas enteros que
no estén sujetos a modificacion material a causa de ta explotacién o la ocupacion humana. Por fines
précticos, 1a Lisia de las Naciones Unidas s6lo conticne drcas de por 1o menos 1000 hectdreas, o 100
hectdreas en el caso de islas (otalmente protegidas, pero esta es una cifra un poco arbitrana.

De ello se desprende que las autoridades encargadas de la designacion de dreas protegidas estdn obligadas
a velar por que su mangjo no se vea impedido por la presion de las dreas adyacentes. Puede ser necesario
concertar acuerdos de mancjo suplementarios y compatibles pira cstas zonas, sunque no estén consideradas
como parte del 4rea proicgida.

Zonificacion dentro de las dreas protegidas

Aunguc la finalidad principal del manejo determinarg la categoria a la cual se asigna un drea protegida, cn
los planes a menudo sc prevén zonas de mangjo para una varicdad de propésitos, tenicndo en cuemia las
condiciones locales. No obstante, a cfectos de establecer ta categoria adecuada, preferiblemente mis de las
tres cuartas partes de la superficic se deben mancjar con el objetivo principal. y ¢l mancjo de la zona restante
no debe estar en pugna con éste. En fa scecion titulada clasificaciones maltiples s¢ examinan los casos cn
los cuales sc ha clasificado por lcy a cicertas partes de la misma unidad de mancjo como zonas con diferentes
objetivos.

Responsabilidad del manejo

Los gobiernos tienen la responsabilidad fundamental ¢ inapelable de velar por la existencia y el bienestar
de los sistemas nacionales de dreas protegidas. Deben considerar a dichas drcas como importanies
componentes de [as cstrategias nacionales encaminados a la conscrvacion y al desarrollo sostenible. Sin
embargo, la responsabilidad cfectiva del manejo de las diferentes drcas protegidas puede seguir recayendo
en el gobierno central, regional o local, en las organizaciones no gubernamentales, ¢l scctor privado o la
comunidad local. Particndo dec esa premisa, cstas dircctrices son bastante {lexibles en cuanto al
asesoramiento proporcionado y ¢n lo que atafie al tipo de autoridad de mancjo que corresponde a cada
categoria de drca protegida. De todos modos, la prucha de T eficacia de la autondad designada serd su
capacidad para lograr [os objctivos de mancjo. No obstante, ¢n Ta prictica las drcas protegidas de fas
Categorfas [ a III cstardn nomalmente bajo la responsabilidad de un organismo gubernamental. La
responsabilidad de las dreas incluidas en las Catcgorfas [V v V puede que guede en manos dec las
administracioncs locales, aungue por lo general éstas trabajan en ¢l marco de una legistacion nacional.

Propiedad de la tierra

De igual modo que con ¢l drgano de mancjo, 1a prucba de la elicacia scrd si ¢l tipo de propicdad ¢s o no
compatible con cl logro de 1os objetivos fijados para et drea en cucstion, En muchos pafses el hecho de dejar
la propiedad de estas dreas en manos de algin organismo piblico (con basc local o nacional), o de un érgano
no gubernamernital dedicado a la conservacion y debidamente constituido, lacilita el mancjo y por 1o tanto
se debe promover, sobre 10do en 1o que respecta a las dreas de las Categorias T a 111 Sin embargo, esta no
es una condicién universal, y en las categorias restantes 1a propicdad privada serd mucho mds comtn, y con
frecuencia, ia forma predominanie de propiedad de la terra. Ademds, la expericncia demucstra que,
independientemente del tipo de propicdad. ¢l éxito det mancjo depende en gran medida de la bucna voluntad
y el apoyo de las comunidades locales. En tales casos, lu autoridad de mancjo deberd contar con sistemas
cficaces de consullta vy comunicaciones, y con mecanismos cleclivos entre los cuales pueden figurar
incentivos, para garantizar ¢l cumplimicnto de 1os obictivos de mancjo.
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Capitulo 3. Aplicacidn de las Categorias

Variacion regional

El sistema de catcgorias estd concebido para funcionar de la misma mancra en todos los paiscs, con miras
a facilitar la compilacién y ¢l procesamiento de datos comparables y mejorar las comunicaciones entre los
paises. Por consiguicnte, la UICN no esid a favor de la aplicacion de normas diversas en diferenies paries
del mundo. Sin embargo, las condiciones para el cstablecimicnto y mancjo de éreas protegidas varia mucho
de una regién a otra y de un pafs a otro. Las regiones que como Europa, por cjemplo, poseen espacios
naturales colonizados y mancjados desde hace mucho tiempo con sujecidn a sistemas de propicdad maltiple.
en general no son tan adecuadas para ¢l cstablecimiento de dreas de 1a Categoris 11, como lo son otrus
regiones; las condicioncs son mds propicias, cn cambio, para establecer dreas correspondicntes a las
Categorias IV y V.

El mayor grado de flexibilidad de estas dircetrices facilitard su apticacion cn las condiciones quc
caracterizan a las difcrentes regiones y paises. La amplia gama de cjemplos expucstos en la Parte 111
demuestra como un sistema inernacional de categorias puede, cn cfecto, ser aplicado a paises con
necesidades muy distineas.

Clasificaciones mutltiples

Con frecucncia las dreas protegidas de diferentes categorias lindan unas con olras: 4 veces una calegoria
"anida" dentro de otra. Asf pucs, muchas drcas de ta Categoria V conticnen drcas de las Catcgorias Iy IV
algunas son adyacentes a otras dreas de ia Catcgoria I1. Ciertas dreas de fa Calegorta Il contienen asimismeo
4reas de la Categorfa Ia v Ib. Ello ¢ totalmente compatible con fe aplicacion del sisiema, a condicion de
que esas dreas sc identifiguen separadamente con [ines de contabilidad y presentacion de informes. Aungue
la sujecion de la totalidad de un drea a 1a responsabilidad de una sola autoridad de manejo presenta ventajus
evidentes, esto puede no ser siempre adecuado: en tales casos serd indispensable ta estrecha cooperacion
entre las autoridades.

Zonas aledanas a las dreas protegidas

Las 4rcas protegidas no son unidades aisladas, sino que cstdn vinculadas a las zonas circundantes por
factores ecoldgicos, ccondmicos, paliticos y culturales. Esta es la razon por la cual la planificacion y ¢l
mangjo de lag dreas protegidas se tienen que incorporar dentro de los planes regionaies, y deben contar con
cl apoyo de las politicas adoptadas para zonis mds extensas. Sin embargo. @ los efcctos de la aplicacion del
sistema de catcgorias, cuando un drca sc utiliza par "amortiguar” o rodear a oira, las catcgorias de cada una
de esas drcas s deben identificar ¢ inscribir separadamente.

Designaciones internacionales

El sistema de 1978 adjudicaba categorias diferentes a los Sitios {naturales) del Patrimonio Mundial y a lag
Reservas de la Biosfera. Sin embargo, éstas no son categorias por propio derccho, sino designacioncs
internacionales. En la prictica, casi todos los sitios naturales/del patrimonio mundial csidn designados a
nivel nacional y por to tanto sc inscriben cn una de las catcgorfas. E mismo criterio se aphca a muchas
Reservas de la Biosfera, al igual gue a los sitios contemplados cn ¢l Convenie Ramsar y a otras dreas
designadas en acucrdos regionales. Por 1o tanto, sc seguird aplicando cl siguicnie principio: siempre que ¢l
drca haya sido identificada en ¢l marco de acucrdos nacionales de proweecion especial, ésta se inscribird
debidamente en una de 1as categorias normalizadas. Su estatuto internacional especial se consignard, por
cjemplo, en 1a Lista de fas Naciones Unidas, y en todas las otras publicaciones pertinentes de la UICN.
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Parte 1l

Las Categorias de Manejo

Esta parte de las dircetrices examina cada una de las scis calcgorias v las desarrolla en las siguienies
secciones:

Delinicicon

Objetivos de manejo

Dircctrices para la seleccion

Responsabilidad orgdmica

Calcgoria cquivalente cn ¢l sistema de 1978
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Categorial

CATEGORIA | Reserva Natural Estricta / Area Natural Silvestre: area protegida
manejada principalmente con fines cientificos o con fines de

proteccién de la naturaleza

CATEGORIA la Reserva Natural Estricta: drea protegida manejada principalmente
con fines cientificos

Definicion

Arcaterrestre y/o marina que posee algin ecosisiera, rasgo geologico o fisioldgico y/o cspecies destacados
o represcntativos, destinada principaimenie a actividades de invesligacion cientifica y/o monitoreo
ambienial.

Objetivos de manejo

prescrvar 1os hibitat, ceosistemas y especics en cl estado mds natural posible:
mantener 1os recursos genélicos ¢n un estado dindmico y evolutivo:

salvaguardar las caracteristicas estructurales del paisaje 0 los alloramicnios rocosos;

mantencr 1os procesos ccoldgicos establecidos:

disponcer de cjemplos de medio ambiente natural para la realizacion de estudios cientificos,
actividades de monitorco ambicntal y educativas, inchuidas las dreas de referencia, a las cuales
no se permite el acceso, salvo que sea indispensable;

e reducir al minimo las perturbaciones, mediante 1a planificuacion cuidadosa y fa realizacion de
investigaciones y otras actividades aprobadas: y

e limitar cl acceso det pablico.

Directrices para la seleccicn

e El 4rea debe ser suficicniemente ampiia como para garantizar la integridad de sus ecosistemas y
permitir ¢l togro de los objetivos de mancjo por tos cuales se encucnira prolegida.

e FEl drca debe estar considerablemente cxenta de intervencion humana dirccta y ser capaz de
permanceer en csas condiciones.

e La conscervacion de L biodiversidad del drea se tiene que poder lograr a través de 1a proteccion y
cllo no debe exigir iniensas actividades de mancjo o maniputacion def hdbitat (c.f. Categoria IV).

Responsabilidad orgdnica

La propicdad y ¢l control deben cstar en manos del gobiemo nacional u otros niveles del gobierno, por
conducto de un organismao profesionalmente calificado, o una lundacidn privada, universidad o institucion
que desempefic una funcion reconocida en materia de investigacion o conservacion. Antes de la designacion
se deben estableccer salvaguardias y controles adecuados en relacion con la proteccion a largo plazo. Enlos
acucrdos internacionales sobre regiones que estén sujetas a una seberania nacional en hugio sc pucden
hacer excepeiones (por cjemplo, 1a Antdrtida.

Categoria equivalente en el sistema de 1975

Reserva Cientilica / Reserva Natural Estricta
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CATEGORIA Ib Area Natural Silvestre: area protegida manejada principalmente

con fines de proteccion de la naturaleza

Definicion

Vasta superficic de terra y/o mar no modificada o hgeramente modificada, que conscrva su cardcter ¢
influencia naturat, no cstd habitada de forma permanente o signilicativa, y s¢ prolcge y mancji para

preservar su condicion natural.

Objetivos de manejo

& ascgurar que las generaciones luturas tengan la oportunidad de dis(rutar y comprender ¢l vaior

de zonas quc han permanecido en gran medida inalicradas por la actividad humana durante un
prolongado periodo de ticmpo;

mantencr los atributos v calidades naturales esenciales del medio ambicnte a lurgo plivo;
permitir el acceso del pablico a niveles, v de un tipo, que contribuyan de le mejor manera posible
al bicnestar [fsico v espiritual de los visitanies y reserven los atributos naturales de la zona para
las gencraciones actuales v {uturas; v

permilir a las comunidades humanas autdctonas vivir en estas dreas en bajas densidades y en
cquilibrio con 1os recursos disponibles, para preservar sus estilos de vida.

Direcrrices para la seleccion

e El drca debe poscer clevadas catidades naturales, estar gobemuda fundamentalmente por las

l[uerzas de la naturaleza, con un nivel de perturbacion humana priclicamente inapreciable ¢
inaudible, y debe ser probable que Ssta siga ostentando exos atributos sios¢ o somete a las
actividades dc mancjo propueslas.

El drea debe tener caracleristicas ccoldgicas, geoldgicas. v listogeogrilicas significativas, u otro
tipo de atributos que revistan valor cientifico, educativo. escénico o histdrico.

El drea debe ofrecer excelenics oportunidades para disfrutar de la soledad. una vez que se llegue
a clla utilizando medios de transporte sencillos, tranquilos. no contaminantes ni invasores (esto
€S, N0 motorizados).

£l drea debe iener un tamafio sulicienie como para permitir en ta prictica este ipo de utilizacién
¥ preservacion.

Responsabilidad orgdnica

La misma que para la Sub-Catcgorfa la.

Categoria equivalente en ¢l sistema de 1978

Esta sub-categoria no [igura cn ¢l sistema de 1978, pero se ha introducido aiendiendo a lo dispucsto en la
Resolucion 16/34 de la UICN, sobre proteccion de [os recursos y vatores naturales, aprobada por la

Asamblca General en Madnd, Espafia, cn 1984,
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Categoria

i

CATEGORIA I Parque Nacional: drea protegida manejada principaimente para

la conservacion de ecosistemas y con fines de recreacién

Definicion

Arca terrestre y/o marina natural, designada para a) proleger la integridad ccoldgica de uno o mds
ccosistemas para las gencraciones acluales y futuras, b) exctuir los tipos de explotacion u ocupacion guc
sean hostiles al propdésito con el cual fuc designada el drea, v ¢) proporcionar un marco para actividades
espirituales, cientilicas, cducativas, recreativas y luristicas, actividades que deben ser compatibles desde ¢l

punto de vista ecoldgico y cultural.

Objetivos de manejo

protcger dreas naturales v cscénicas de importancia nacional ¢ internacionai, con fincs
espirituales, cicntificos, cducativos, recredtivos O Lurdsicos;

perpetuar, en cl estado mds nawural posible, cjemplos representalivos de regioncs fisiogeogréficas,
comunidades biGticas, recursos gendlicos y especics, para conservar la esiabilidad v la diversidad
cecologicas:

mangjar la utilizacion del sitio por parte de los visitantes, velando por que dicha ulibizacion
responda a fines de ingpiracidn, cducativos, culturales v recreativos, d un nivel que permita
mantener al drea en estado natural o casi natural;

suprimir, y por ende impedir las actividades de explotacion y los asentamienios que estén en pugna
con 1os objctivos de 1a designacion;

promover ¢l respeto por 1os atributos ceoldgicos, geomorloldgicos, religiosos o estélicos que han
justificado ta designacion; y

tener en cuenta las necesidades de 1as poblaciones auldctonas, incluvendo ¢l uso de recursos
naturales pura su subsistencia. en la medida que éstas no alecten adversamente a 1os otros objetivos
de mancjo.

Directrices para la seleccion

e El drea debe contencr cjemplos representalivos de importanles regiones, caracleristicas o

escenarios naturales, en las cuales fas especics de animales y planias, los hdbitat y los sitios
geomorfoldgicos revistan cspecial importancia espiritual, cientifica, cducativa, recrcativa y
Luristica.

El drca debe ser suficieniecmente grande como para contener ung 0 mds ccosistemas completos
que no hayan sido materialmenie alterados por la exploticion o 1 ocupacion del ser humano.

Responsabilidad orgdnica

Normalmenic 1a propiedad y ¢l mancjo estardn en manos de la midxima auvtoridad competente de 1a nacién
con jurisdiccidn sobre ta zoni. Pero también pucden desempefiar esa funcion otros niveles del gobicrno, un
conscjo de poblacion indigena, una fundacién u otro érgano legalmente cstablecido que haya consagrado
¢l drea a actividades de conservacion a largo plazo,

Categoria equivalente en ¢l sistema de 1978

Parque Nactonal
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Directrices para lay Categorius de Manejo de Areas Protegidas

CATEGORIA I Monumento Natural: area protegida manejada principaimente
para la conservacidn de caracteristicas naturales especificas

Definicion

Area que conticne una 0 mds caracteristicas naturales o naturales/culturales especificas de valor destacado
o excepeional por su rareza implicita, sus calidades representativas o estéticas 0 por importancia cultural,

Objetivos de manejo

e proteger o preservar a perpetuidad las caractersiicas naturales destacadas que son especificas del
drea, a causa de su importancia natural y/o su calidad cxcepcional o representativa y/o sus
connotaciones cspirituales.

e brindar oportunidades para la investigacion, 1a educacion, ia interpretacion y la apreciacion del
puiblico, cn un grado compatible con ¢l objetivo precedente:

e climinar, y por lo tanto impedir. ba explotacidon u ocupacion hostiles al propdsito de la designacion;
y

e zportar a las poblacioncs residentes beneficios que scan compatibles con los otros objelivos de
mancjo.

Directrices para la seleccicn

e El drea debe contener uno mds rasgos de importancia notable (entre éstos {iguran cataratas
gspectaculares, cavernas, crateres, [Osiles, dunas de arcne y formacioncs marinas, junto con
gspecfmencs unicos o represcntalivos de launa y fora: las caracteristicas culturales asociadas
pucden incluir habiticulos al interior de cavernas, [onalezas en la cima de acantilados, $iios
arqueologicos o naturales que poscan importincia patrimonial para las poblaciones autéctonas).

e El drca debe ser suficientemente amplia como para proteger la integnidad de sus caracteristicas
naturales y las zonas inmediatamente circundantcs.

Responsabilidad orgdnica

La propicdad y ¢l mancjo deben estar en manos del gobierno o, con la salvaguarda y control adecuados, cn
manos de un conscjo de poblacion indigena, una [undacién o corporacidn sin.fincs lucrativos o.
excepeionalmenie, ¢l drea pucde ser de propicdad privada, a condicidn de quce se garantice la proteccion a
largo plazo de los valores inherentes a la zona antes de su designacion.

Categoria equivalenie en el sistema de 1978

Monumento Natural / Elemento Natural Destacado
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Categoria IV

CATEGORIA IV Area de Manejo de Habitat/Especies: drea protegida manejada
principalmente para la conservacién, con intervencion a nivel de

gestion
Definicicn

Arca (errestre y/o marina sujcta a intervencidn activa con fines de mancjo, para garantizar ¢l mantenimicnto
de los hdbitat y/o satisfacer las necesidades de determinadas especics.

Objetivos de manejo

o mantener cl hdbitat en las condiciones nccesarias para proleger a imporianies especices, grupos de
especics, comunidades bidtcas o caracterfsticas (isicas del medio ambicnte, cuando ello ¢xija
cicrno tipe de manipulacidn humana conercta para un mangjo éplime;

o facilitar las investigaciones cientificas y ¢l monitorco ambicntal, como principales actividades
asociadas al mancjo sostcnible de los recursos;

e establecer dreas limitadas con [ines cducativos y para que ¢l publico aprecic tas caracteristicas de
los hibitat en cuestion y de tas actividades de mancjo de la vida silvestre;

e excluir, y por lo tanto prevenir, la explotacion u ocupacion hostiles a los propésitos de la
designacion: y

e aportar a las poblaciones que viven dentro del drea designada beneficios que scan compatibles
con los otros objetivos de mancjo.

Directrices para la seleccion

e El drca debe desempetiar una [uncidn importante ¢n la proteecién de la naturaleza y la
supervivencia de especics (comprendiendo, segin proceda, zonas de reproduceion, humedales,
arrccifes de coral, estuarios, praderas y pustizales, bosques o zonas de reproduccion, incluidos los
herbarios marinos).

e Eldrcadebe sertat que enella la proteccion del hibitat resulte esencial para el bicnestar de especies
de flora importanies a nivel nacional o Tocal, o especics de fauna residenics o migratorias,

e La conscrvacion de cslos hdbital y especics dependerd de la intervencidn activa de la autoridad
encargada del mancjo, st ¢s necesario a través de fa manipulacion del hdbital (c.f. Catcgorfa la),

e Eltamano del drea dependerd de las necesidades de hdhitau de las especies que se han de proteger,
y puede varar de relativamente pequefio @ muy exienso.

Responsabilidad orgdnica

La propiedad y el mancjo deben estar en manos del gobicmo nacional o, con la salvaguarda y controles
adecuados, dc otros niveles del gobiermo, un conscjo de poblacion indfgena, una fundacién no lucrativa,
una corporacion, un grupo privado o particulares.

Categoria equivalente en el sisiema de 1978

Reserva de Conservacidn de ta Naturateza / Reserva Natural Mancjada / Santuario de Vida Silvestre
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Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas VR

CATEGORIA YV Paisaje Terrestre y Marino Protegido: area protegida manejada
principaimente para la conservacién de paisajes terrestres y
marinos y con fines recreativos

Definicién

Superficie de tierra, con ¢ostas y marcs, scgin cl caso, en la cual las intcracciones del ser humano y la
naturaleza a lo largo de los afios ha producido una zona de cardcter definido con importantes valores
estétcos, ecoldgicos y/o culturales, y que a menudo alberga una rica diversidad biologica. Salvaguardar la
integridad de esta inlcraccién tradictonal ¢s esencial para la protecceion, ¢l mantenimicento y la evolucion
del 4reca.

Objetivos de manejo

e preservar la interaccion armoniosa entre la naturaleza y Ia culura, a través de la proteccion de
paisajcs terrcstres y/o mannos y ¢l manicnimicnto de las précticas tradicionales de utilizacion de
tierras, los métodos de construccion y las manifestaciones sociales y culturales;

e promover estilos de vida y actividades econdmicas que ¢sién en armonia con 12 naturaleza y la
preservacién de la trama soctal y cultural de las comunidades concemnientes;

e conservar la diversidad del paisaje y ¢l hdbitat, y de las especics y ecosistemas asociados;

o excluir cuando sca necesario, y por lo tanto prevenir, las modalidades de utilizacion de derras y
las actividades dc cardcter y/0 magnitud inadecuados;

o ofrecer oportunidades de esparcimicnto piblico a través de formas de recreacion y turismo que
estén en consonancia, por su cardeter y magnitud, con las calidades esenciales de cstas dreas;

e alcntar las actividades cientfficas y educativas que contribuyan al bicnestar a largo plazo de las
poblacionces residentes y a estimularcl apoyo pablico en favor de Ia proteccion ambiemal de dichas
arcas; y :

e aportar heneficios a las comunidadces locales, y contribuir i su bicnestar, a través del suminisuo
de productos naturales (como los derivados de los bosques y la pesca) y 1a prestacion de servicios
{como abastccimicnto de agua potable o generacion de ingresos a partir de formas sostenibles de
rismo).

Directrices para la seleccion

o Eldrcadcbe poscerun paisaje terrestre y/o marino con costas ¢ islas, segun cl caso, de gran calidad
escénica, con diversos hdbital y especies de Nora y fauna asociados, asi como manifestaciones de
pricticas de utilizacién de tierras y organizacionces sociales dnicas o tradicionales, de lo que deben
dar testimonio los ascntamicntos humanos y las costumbres, 1os medios de subsisiencia y las
creencias locales.

e El drea debe brindar oportunidades al publico para disfrutar de cllas a través de la recreacién y el
turismo, en ¢l marco de sus estilos de vida y actividades ceondmicas habituales.

Responsabilidad orgdnica

El 4rca pucde ser propicdad de una autoridad pablica, pero ¢s mds probable guc esté cn manos de un mosaico
de propictarios privados y piablicos que lleven & la priclica una variedad de regimences de mancjo. Estos
regimenes deben estar sujctos a cierlo grado de planificacion u oiro tipo de control, y contar con ¢l apoyo,
cuando proceda, dc los organismos de financiacion pidblicos y otros incentivos, para garantizar la
prescrvacion a largo plazo de la calidad de los paisajes terrestres y/o marinos, ast como de las pertinentes
costumbres y creencias locales.

Categoria equivalente en el sistema de 1978

Paisaje Protegido
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Categoria Vf

CATEGORIA VI  Area Protegida con Recursos Manejados: area protegida
manejada principalmente para la utilizacion sostenible de los
ecosistemas naturales

Definicion

Area que conticne predominantemente sistemas naturales no modificados, que ¢s objeto de actividades de
manegjo para garantizar la proteccion y el mantcnimicnto de la diversidad biologica a largo plazo, y
proporcionar at mismo ticmpo un flujo sostenible de produclos naturales y servicios para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

Objetivos de manejo

prolcger y mantener a largo plazo la diversidad bioldgica y otros valores naturales del drea;
promover précticas de mancjo racionales con {incs de produccion sostenible:

preservar la base de recursos naturates contra la cnajenacion de otras modalidades de utilizacion
de tierras que scan perjudiciales para la diversidad bioldgica del drea: v

e contribuir al desarrollo regional y nactonal.

Directrices para la selecciin

¢ Por lo mcnos dos tereeras partes de ta superficic deben estar en condiciones naturales, aunguc ¢l
drea también puede contencr vonas hmitadas de ecosistemas modilicados; 1o seria adecuado que
eslas arcas contuvicran grandes plantaciones comerciales.

e El drca debe ser suficicniemente amplia como para poder tolerar ta utilizacién sosienible de sus
recursos sin que ello vaya en detnmento de sus valores naturales a largo plazo.

Responsabilidad orgdnica

El mangjo debe cstar a cargo de organismas piblicos con un mandato preciso en {avor de la conservacion,
y s¢ ha de ilevar a cabo cn asociacion con la comunidad locat: o bien se pucde efccluar de conformidad con
las costumbres locales, con ¢l apoyo y ascsoramicnto de organismos gubernamentales ¢ no
gubemamentales. La propicdad pucde estar cn manos def gobierng nacional o regional, de la comunidad,
de particulares, 0 una combinacion de 1os mismos.

Categoria equivalente en el sistema de 1978

Esta categorfa no corresponde dircctamente a ninguna de his categorfas del sistema de 1978, aunque cs
probable que incluya algunas zonas previamente clasificadas como ‘Reserva de Recursos', ' Arca Bidtica
Natural / Reserva Antropoldgica’ y *Arca Mancjada con Fines de Utilizacion Multipic / Area de Recursos
Mancjados’.

201



)i)i)?)’)}?3))})}))3)3))‘}‘)?))“}33?))‘l

2
>

RN RN

[ 8 I A

Parte 1l

Ejemplos de la Aplicacion de Areas Protegidas

Esta parte de las directrices provee algunos cjemplos de dreas protegidas para ilustrar como se debe aplicar
el nuevo sistema de categorias. Sc persigue con ello presentar algunos cjemplos representativos de las
difercntes rcgiones ¢ incluycn tanto silios marinos como terrestres. La ubicacion de los cjemplos aparece

cn ¢l mapa en la pigina siguicnte.
Los cjcmplos principales son desarrollados en Tas siguienie sceciones:
Designacidn nacional
Bases Icgales de mancjo
Mancjo in situ
Geogralia
Rasgos naturales de importancia para la conservacion

Rasgos sociales y culturaies importantes

Razones para ser clasificada como ...

Las pnmeras dos sceciones { Designacion nacional y Bases legales de manejo) indican e status legal ded
drea protegida y los objctivos principales de mancjo 1l como esid previsto por L loy; ta seecion de Mancjo
fn sirw identifica objetivos de mancjo sceundanios relacionados directamente con el sitio, Tos cuales a

menudo son proporcionados por el plan de mancjo. Estas Lres primeras sceciones proveen las bascs para la

categorizacion de acuerde al enfoque especificado en ¢l Capitlo 2 (Parie 1).

Los rasgos principales del sitio cstdn descritos en lus tres siguienies sceciones: Geografia, Rasgos
naturales de importancia parala conservacion 'y Rasgos sociales v culturales importantes. La secciédn [inal:
Razones para ser clasificada como ... justifica la asignacion del sitio a una caregoria enparticular, basado
en la definicion de la categoria v en los criterios definidos en la Guia para la selecuion.

También s¢ presentan olros ¢jemplos de una mancra mds resumida, centrando fa atencion on los rasgos
principales dcl sitios y cn los objetivos de mancjo.
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Ubicacion de las dreas protegidas descritas en las Par:%'r’l! I

Numero

Designacion nacional

Pais

Categoria la de la UICN

1 Cabo Blanco

2 Monte Nimba

3 Peninsula North-cast Bailey

4 Repetekskiy
5 Islas Snarcs
6 Sundarbans

Categoria Ib de la UICN
7 Bolshoi Artichcsky

8  Kootznoowoo

9 North-cast Svalbard
10 Polar Bear Pass

11T Tasman

Categoria Il de 1a UICN
12 Canaima

13 Kakadu

14 Kruger

15 Ras Mohammed

16 Sagarmmatha

17 Tatransky

18 Tonariro

19 Lagos Walerion

20 Yclowstone

Categoria I11 de la UICN
21 Devil’s Tower
22 Meteora
23 Islas Ngerukewid
24 Skocjanske Jame
25 Cataratas Victoria
Categoria IV de la UICN
26 Lago Haleji
27 Harrat al Harrah
28 Liicnchurger Heide
29 Sclous
30 Stavns Fjord

Categoria V de la UICN
31 Cévenncs
32 Dartmoor
33 Murtinica
34 Pinclands
35 Scionaikai
36 Taishan

Categoria VI de la UICN
37 Bustard
38 Kiunga
39 Tamshiyacu-Tahuayo
40 Tonda

Reserva Biologica
Reserva Natural Estricta
Sitio de Especial Interés Cientilico

Reserva Natural Estatal
Reserva Natural
Parquc Nactonal

Reserva Natural Estatal
Arca Silvestre

Reserva Natural

Arcd Silvestre Naciona)
Arca Natural Silvestre

Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Purque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Puarque Nitcional
Parque Nacional

Monumento Nacional

Reserva de Vida Silvestre
Monumento Natral
Pargue Nacional

Santuario de Vida Silvesue

Costa Rica

Guinca

Tratado del Terrierio
Anlinico

Turkmenistan

Nucva Zelandia

India

Rusia

Estados Unidos
Noruecga
Canada

Nueva Zelandia

Venczucla
Australia

Sur Africa
Egiplo

Nepal
Eslovania
Nueva Zelandia
Canada

Estados Unmidos

Estados Unidos
Grecia

Palau

Eslovenia

Zimbabwe

Pakistan

Arca Norte de Mangjo de Vida Silvestre Arabta Saudita

Reserva Natural
Reserva de Caza
Rescerva de Aves

Parque Nacional

Pargue Nacional

Parque Natural Regional
Reserva Naciomnal

Parquc Nacional

Zona de [Inerés Histdrico
y de Belleza Escénica

Rescerva de Hiabitat de Peces
Reserva Nacional Marina
Reserva Comunal

Arca de Mancjo de Vida Silvestre

Alemania
Tanzania
Dinamarca

Francia

Reino Unido
Martinica (Francia)
Estados Unidos
Japdn

China

Australia

Kenia

Pcru

Papia Nueva Guinea
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PRIMER CONGRESO LATINOAMERICANO DE PARQUES
NACIONALES Y OTRAS AREAS PROTEGIDAS

LA DECLARACION DE SANTA MARTA

Estos son nuestros tiempos v nuestras responsabilidades. '
Cada ser humano tiene un deber sagrado de proteger
el bienestar de imestra Madre tierra, de donde proviene
toda la vida. Para logrario debemos reconocer al enemigo
-- aquel dentro de nosotros. Debemos comenzar
por nosotros mismos...
Jean Shenandrah, Indigena Y wquais

Nosotros, mas de 6350 hderes vy participantes profundamente comprometidos con la
conservacidénde nuestra herencia natural v cuitural, concocados por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), la Unidn Mundial para la
Naturateza (UICN). y el Ministerio del Medio Ambiente del Gobiemo de Colombia, en la ciudad
de Santa Marta, entre los dias 21 y 28 del mes de mayo de 1997, adoptamos la siquiente
Declaracion:

Tenemos una nueva vision de las areas protegidas, que se origing en considerarias como sepacios
entratégicas para los paises, por se indispensables para sua crecimiento v desarrollo futuro y para
lz busqueda de condiciones de vida adecuadas en su territoro, ademas de constituir una de las
principales opeiones de proteccion de nuestro patrimomnio natural. En particular notamos que:

e Los servigios ecossistémicos - como es Ja provision de agua para uso doméstico, Tiego v
energia, la purificacion del aire, equilibrio climatico v la productividade de los suzios - v los
productos materiales tales como los productos alimenticios, ias filbras, los principios activos
v las medicinas - todos provenientes de la nataraleza en nuestra Regidn - son cada dia mas
vallosos para nuestros pueblos v para el mundo entero;,

® -Las dreas - proteald% que en cualqulera de SUS modahdades de- unplementacmn 8

-superpongan  sobre tierras o-territorios indigenas; deben reconocer derechos fundamentales de
'las comumdades locales ‘tales - como ’termorlahdad formas de ’IUTOHOIT]]E gestion, uso vy
menejo de’los recursos en ellos existentes: :

» La dimension espiritual, estética, v la capacidad de la naturaleza para rtenovar la fuerza
credora ¢ mnovadora de nuestros pueblos, asi como la contribucidon al desarroile del
individuo, deben ser valres mas apreciados en el futuro;



Si se acepta, como es evidente, que fas #reas protegidas son esenciales para la vida actual y
futura de los paises, sera necesario adoptar soluciones que estém de acuerdo con su
caracter estratégico, como zonas de conservacién de la biodiversidad y de mantenimiento
de la oferta ambiental. Con este proposito,y en un procese de concertacion con las
comunidades locales, vy especialmente las indigenas, los sisiemas de areas protegidas deben

o

ampliarse en sus disenos ¥ metodos de manejo para incluir los siaulentes componentes;

Capacitacion -- s notoria la neceisdad de una estrategia regional que oriente el esarrollo
de la capacitacion, actividad que debiera ser considerada como un  elemento
mmprescindible en el fortalecimiento instituicional, la rofesionalizacion en el manejo de
las dreas naturales protegidas, v como elemento integrador de los multiples estuerzos de
conservacion que se realizan en dichas areas.

Planes de manejo - -- todas las areas protegndas requierem disponer de planes de manejo
actualizados y preparados a través de procesos altamente participativos, dinamicos,
flexibles y menos costosos;

Financiamiento -- deben formularse planes f{inancieros que ¢stén de acuerdo con las
necesidades reales de los sistemas de areas protegidas de la Region, desarrrollando bases
solidas de negociacion v creando mecanismos de rentas permanentes que provengan de
los bienes v servicios ambientales gque generan las areas protegidas;

Indicadores monitoreo v evaluacion -- las areas protegidas deben ser scmetidas a
mecanismos metodologicos de monitores v evaluacion seguin criterios e indicadores
preestablecidos;

Informacion -- resulta indispenable establecer politicas nacionales para la obtencidn,
menejo v acceso a la informacion sobre diversidad diologica, técnicas de manejo.
clementos de capacitacion, entre otros, especialmente por medios que faciliten el
intercamibio interinstituicional y de especialistas;,

Compromisos  internacionales -- los goblemos de la Region deben establecer
instrumentos legales v de politicas para poner en marcha los compromisos del Convenio
sobre ia Diversadad Biologica, especialmente en cuanto a los sistemas de areas
protegidas. Los gobiernos v agencias de cooperacion deben flexabilizar sus politicas y
facilitar sus mecanismos que permitan disponer de recursos financieros nuevos y
adicionales para las areas protegidas;

Cooperacion del sector privade -- es urgente fortalecer el rol del sector privado,
productivo y filantrépico, en el desarrollo de los sistemas de areas protegidas, con miras a
integrarse a la alianza de interesados y afectados.

Ambientes particulares -- teniendo en consideracion las caracteristicas fluidas del medio
marino y el cardcter comun v de libre acceso de la mayoria de sus recursos, se requiere
contar con un enfoque regional que, respetando la soberania nacional, promueva la
cooperacion entre los paises priorizando el establecimiento de areas protegidas cotero-
marings.
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Reconociendo que Ia accion necesaria para salvaguardar las riquezas biodticas de la Tierra
depende del compromise de todes los Latinoamericanos, nos presentamos de frente para la
implementacién de esta Declaracion.

s No cbstante, los Sitics del Patmmoruo Mundial Natural y Cultural estan recibiende
insuficiente propriedad en los paises de la Region, especialmente donde va se presentan
oraves amenazas que afectan la integridad de alguno de ellos:

Se observa una caracteristica recurrente en la Region sobie el maver grado de desarrollo ¥
conocimiente sobre el manejo de la diversidad bioldgica terrestre.em comparacion con la
costero-marina;

¢ La sociedad continuarg aprectando los valores espirttuales, los valores culturales de las
poblaciones nativas v las oportuniclades para recrearse e investigar en ambientes naturales;

e El dialogo con los pueblos indigenas, basado en el reconocimiento de su rmportante rol en la
conservacion, esta ampliando las posiblidades de cooperacion entre comunidades v gobierno,
con miras a asegurar que el manejo de sus tierras o territorios continue prestando legitimos
derechos e interesses,

Considerando el modelo de gestién que se postula para los sistemas de areas protegidas v
las tendencias esperadas, recomendamos que el camino a recorrer debe incluir los dos
siguientes elementos claves:

1. Una decidida accion gubernamental: Los gobiernos nacionales, como garantes de la
conservacion de la herencia natural v cultural del pais, d manera indelegable,  deberan
fortalecerse para cumprir sus funciones y responsabilidades de regulacion v de gestidn de
dichas éreas v redoblar asfuerzos para satisfacer en forma simultdnea las otras multiples
demandas para servicios publicos. Se¢ reconece también la creciente capacidad de los
goblemos regionales y locales, las comunidades, ONGs v el sector privado que posibilita a los
gobiemos nacionales disponer de opciones de compartir clertas responsabilidades en la
gerencia de las areas protegidas, tras cuidadosas preparaciones v una adecuada definicion de

ambitos, roles y competencias.

2Una alianza con otros interessados y afectados: Los porcesos de descentralizacién de
elgunos goblernos, el interés de organismos no gubemamentales, del sector privado
productivo, de los pueblos indigenas v de las comunidades locales insertas o aledands a las
areas protegidas, cunhas con altos valores cuiturales, facilitan la constitucion de una alianza
de interesados v afectados. Una alianza, donde cada uno asuma el rol que te compete, bajo
politicas v normativas gubernamentales ciaras v aceptadas, con participacion de los gobiemos
locales, los empresarios, las orgamizaciones embientalistas privadas, las comunidades
campesinas, las problaciones mdigenas, entre otros.

3.Una canastra de mecanismos v herramientas:

Categorias -- se requiere adoptar, en la medida de lo posible, categorias de manejo aceptadas
mnternacionalmente, tomando em cuenta, entre ofros, la necesidad de compatibilizar la
presencia humana con ia protecion de la diversidad biologica, con especial referencia a los
derechos ¢ interesses de los pueblos indigenas;
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Politicas consistentes -- la promulgacion de un cuerpo de normas coherentes entre si resulta una
premise basica para fortalecer, politica v juridicamente, al conjunto de areas naturales
proiegidas, reconociendo los derechos de la gente:

» Espacios nicleo -- los pargues nacionales v otras categorias de protecion estricta;

e Bioregiones -- espacios a escala de ecosistemas, que envuelven los espacios nicieo, en donde
se establezcan acuerdos voluntanos de cooperacion entre los interesados y los afectados en
forma descentralizada. El concepto de Reservas de la Biosfera pueden servir como un
mecanismo institucional para este proposito, el igual gue el manejo de las zonas de
amortigualsiento.

e Corredores - ligando Jas bioregiones con espacios leneales de diversidad bioldgica que
ofrezcan la potenciatidad de dar paso a la disenminacion de la flora v la migracion de la tauna,
v para adaptarse anticipadamente a las consecuenctas del cambio de clima;

e Redes a todos niveles -- repifiendo estas figuras a los niveles lecales, nacionles, regionales v
continentales, hasta reunirse entre los paises y las subregiones de América;

e Restauracion -- desde estas redes asi concebiadas, suele mantemerse la flora v le fauna de cada
terntorio ailt disponuble para ennquecery restablecer los recursos bidticos v los servicos
eCcosIStamicos.

+ Sistemas de areas protegidas -- a nivel nacional, el conjunto integral de areas bajo proteccion
v que abarca los diversos niveles nde gestidn v admimstracion, incluyendo el gobierno
nacional, provincial o local, los organismos no gubernamentales, las comunidades campesinas,
las poblaciones indigenas, el sector privado, ¥ otros afectados e interesados;

Las tendencias actuales en la mayoria de nuestros paises demuesiran que:

s FEn el marco del modelo de economia de libre mercado, la mavor participacion del sector
privado en el desarrollo economico se reflejara en forma creciente en la gestion de las areas
protegidas. especialmente a través del uso tunstico v uso sostenible de cierfos recursos
naturales. La possibilidad gue ello pueda afectar la integnidad v objetivos de las areas
protegidas obligard a realizar esfuerzos adicionlaes para normar y supervisar tates acciones,

o Cada vez los sistems de areas protegidas encontraran mayores limitaciones financieras para
cumplir con las inmensas tareas y responsabilidades que tienen asignadas;

o [osministertos ¢ instituciones gubermamentales contuaran fortaleciendo su rol en la creacion,

pianificacion v maneje de las areas protegidas, con creciente participacion de las ONGs,
empresas privadas vy comunidades locales, especialmente en materia de cogestion. Sin
embargo, en la mayoria de los paises no se espera una mayor dotacion de personal, atin cuando
se reconozea gue es una de las carencias mas importantes para consolidar v mejorar ¢l manejo

de las areas protegidas;
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MINIDIERIVD DO MEIO AMBIENTE

E DA AMAZONIA LEGAL
Departamento de Gestio Amblental
Fax n* {081} 322-5635 Ramal: 352
Esplanads dos Ministérios, Bl "B 8* andar
Brasilia/DF - Tel.: (061)322-5835 Ramal: 218

DESTINATARIO:
N° DE FAX: _ DATA:
N° DE PAGINAS : ESTA + N° DO DOCUMENTO:

MENSAGEM

Senhor

. O Ministério do Meio Ambiente e da  Amazonia
Legal-MMA, através da Secretaria de Coordenagac dos Assuntos de
Meio Ambiente, convida Vossa Senhoria para participar de Workshop
npolitica de Unidade de Conserva¢iao" que fara realizar em Brasilia,
no pericdo de 29 de novembro a 02 de dezembro de 1994.

O objetivo desta reunido é discutir o  papel

das Unidades de Conservacao no contexto da politica ambiental
brasileira e elaborar recomendacoes de diretrizes e politicas pa
ra o setor.

Informo que as despesas de locomogao e hospe
dagem serdoc custeadas por este Ministério. Dessa forma, solicito
que nos confirme sua presenca, enviando-nos dados pessoais, que
deverido ser encaminhados em nome de Heloiso Bueno Figueiredo -
Coordenador de Planejamento da Gestdo Ambiental, telefone (061)
322.5635 ramal 274 ou fax (061) 322.5640 ramal 352.

AtencAogam e,

. HRAROLDQ MATTOS DE LEMOS
Secretario de Coordenacao dos Assuptos
de Meio Ambiente
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MINISTERIQO DO MEIO AMBIENTE
E DA AMAZONIA LEGAL
Secretarla de Coordenagdo dos Assuntos do Melo Amblente

Departamento de Gestio Ambiental
Pax n* (061} 122-5635 Ramal: 151
Eaplanada dos Ministérioe, Bl. °3" 8* andar
Brasilia/DPF - Tel.: (061) 322-35635 / 322-5640 Ramal: 215

DESTINATARIO:
N° DE FAX: DATA:
N° DE PAGINAS: N°* DO DOCUMENTO:
MENSAGEM
Prezado(a) Senhor(a),

Agradecemos a confirmacfo da presenga de V.Sa. no Workshop "Politica de
Unidade de Conservagio” ¢ aproveitamos a oportunidade para prestar maiores
esclarecimentos sobre o evento.

Esta reunifo que contard com a presenga de mais de 40 (quarenta) especialistas
da édrea tem por objetivo discutir as principais questdes que envolve as Unidades de
Conservagdo no pais e que tipos de solugdes poderdo ser colocadas em prética para
que eclas (UC's) venham efetivamente desempenhar os importantes pap€is que lhes sio
reservados.

O que se pretende obter s3o propostas de solugdes alternativas e inovadoras
para os velhos problemas - regularizagfo fundidria, pessoal, manejo, ete. Por outro
lado, n3o se pode deixar de avaliar o importante ¢ crescente papel que vem sendo
desempenhado por outros segmentos da sociedade na criagio de novas UC's, no
processo de co-gestio, na valorizag3o cientifica destas é:;cas, entre outros.

OQutro aspecto importante a ser discutido ¢ aquele que refere-se a
representatividade ecoldgica das dreas ja criadas e que politicas e agSes deveriam ser
adotadas diante da necessidade de se ter um sistema representativo de nossa
diversidade biolégica, de maneira a contemplar os processos de evolugXo natural dos

nossos ecossistemas.

"Desta forma, o Workshop foi estruturado de modo que estes assuntos sejam
discutidos dentro do temdrio abaixo apresentado, podendo inclusive ser ampliado em
funcdo das discussdes iniciais.

Painel 01. Conceituacio de Areas Protegidas

o Definicdo dos conceitos de categoria de Unidade de Conservagio e¢ sua
adequabilidade ao Brasil, levando-se em consideragio os aspectos de
regularizago fundiéria, implantag3o e gestdo.

+ Panorama geral sobre a distribuigdo das diferentes categorias de UC por bioma
¢ por Unidade Federativa, e suas respectivas participag3es nestas 4reas,

» Oportunidade ¢ viabilidade de se definir ¢ criar novas categorias de UC,
levando-se em conta os aspectos de protecdo da Dbiodiversidade,
desenvolvimento sustentive! e sécio-econdmicos.

KELOF AX. DOCrl)




Paincl 02. Amplia¢do da Protegio Ambicntal

Panorama geral da representatividade dos biomas nacionais nas UC's
legaimente criadas e administradas pelo Poder Publico Federal.

Entraves legais, administrativos e praticos para ampliar a atual Rede de UC's.
Mecanismos facilitadores ¢ incentivadores para criagdo de novas dreas
protegidas (existentes e/ou necessérios).

Proposigdo de ampliagio da Rede, por categoria de UC ¢ por bioma.
Proposi¢3o de modificagdo na legislagdo para incentivar ¢ facilitar a criagdo de

novas UC's-

Painel 03. Instrumentos de Gestfio de Unidades de Conservagio

Andlise sobre a situagdo atual dos Instrumentos de Gestilo, abordando, entre
outros aspectos: existéncia ou nfo, aplicabilidade e eficdcia, forma de

claboragio.

Avaliagio sobre alternativas para estabelecimento de outros instrumentos mais
agdis como por exemplo: Plano de Agio Emergencial, Avaliagio Expedita dos
Recusos Ambientais.

Acordos de cooperagio possiveis de serem utilizados.

Painel 04. Co-Gestio de Unidades de Conservagio

Avaliagdo das facilidades e dificuldades, para adogdo de sistema de co-gestdo
das UC's, tendo por base a atual legislago e procedimentos administrativos.
Proposi¢do de modificagio ou adaptagdo da legislacio ou normas
administrativas para incentivar a co-gesto e programas de parceria.

Andlise comparative entre o atual sistema dec gestio direta ¢ o regime de

parceria.

Painel 05. Mecanismos Compensatdrios

Avaliago das propostas sobre "ICMS Ecolégico® que vem sendo adotados

nos Estados de SZo Paulo ¢ Parand.
Possibilidade de redugdio de impostos federais estaduais ¢ municipais e

ampliagZo dos fundos de participagio objetivando incentivar a protegdo
ambiental.
Royaites ecolégico.

Paine! 06. Regulariza¢do Fundidria de Unidades de Conservagio

Panorama geral sobre a situagdo geral das UC's, abordando os seguintes
aspectos: drea total existente, drea regularizada, tipo de ocupagdo,
comprometimento da drea, procedimentos juridico-administrativos atualmente
adotados para regularizagio, embasamento legal.

Dificuldades para solucionar a, questio fundidria (administrativa, financeira,
legal, etc.).

Recomendagdes de solugdes alternativas para agilizagdo dos procedimentos
usuais ou adogdo de procedimentos ndo usuais ¢ medidas de viabilizagdo.
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para que © Ministério do Meio Ambicnte ¢ da Amazénia Legal possa aruar
politicamente nas diferentes esferas de sua competéncia. Espera-se, ainda, obter
propostas de¢ estratégias ¢ a¢des politicas - objetivas e factiveis - para que 0 MMA
possa agir, inclusive com a participagdo de outros sctores organizados da sociedade,
no sentido de consolidar uma Politica Nacional de Unidades de Conservagio.

Em anexo encaminhamos a programagdo do evento ¢ lista de participantes.

Atenciosamente,

HAROLDO MATTOS DE LEMOS :

Secretério de Coordenagdo dos
Assuntos do Meio Ambicnte




WORKSHOP "POLITICA DE UNIDADE DE
CONSERVACAO"

Objetivo

Discutir o papel das Unidades de Conservagdo no contexto da Politica
Ambiental Brasileiras ¢ elaborar recomendagdes de Diretrizes e Politicas para agio
Governamental nesta area.

Local
Academia de Ténis
Setor de Clubes Esportivos Sul
Trecho 4 lote 1B - 70.200.000
Brasilia-DF
PBX: (061) 316.6161
FAX: (061) 316.6268

Temas
Conceituagio de Areas Protegidas
Regulanizacdo Fundidria
Instrumentos de Gestio ¢ Integracdo
Co-Gestdo
Ampliagdo da Protegdo Ambiental
Mecanismos Compensatérios

PROGRAMA
29 de novembro de 1994
14:30 h

Abertura

Apresentagio da metodologia ¢ pressupostos da reunido

Intervalo (20 min)

Apresentacdo dos textos basicos ¢ principais questdes propostas
Discussdo em plendrio para definig3o do produto final e seus destinos

30 de novembro de 1994

9:00h

Organizagdo de grupos ¢ orientagdo

Discuss3o em grupos para identificagdo das lacunas

Intervalo (20 min)
Discussdo em grupos (identificagdo dos problemas e causas)
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- 12:00 - 13:30h - Almogo

Y

- 14:00 b

: Apresentacdo dos probiemas identificados pelos grupos

Discussio em pienério dos problemas identificados
Intervalo (20 min.) '
Discussio em plenidrio (conclusfo da identificagdo dos problemas e causas) -

53 ¥

01 de dezembro de 1994

;

3

:00h

riom ¢ Orientaclio dos grupos

¢ Discussio em grupos das diretrizes baseadas nos problemas e causas
identificados

« Intervalo (20 min)

-  Discussio em grupos (identificac3o das diretrizes)

12:00 - 13:30 h Aimogo

79

14:00 h

5

Apresentagio das diretrizes pelos grupos
Discussio em plendrio das diretrizes identificadas
Intervalo (20 min)

Discussio em plendrio (conclusio das diretrizes)

2 de dezembro de 1994

AR B

9:00 h

“
¥

Organizacio ¢ orientacio dos grupos
Discuss#o em grupos:

Priorizacio das diretrizes

agdes para curto e médio prazo
Intervalo (20 min)

Discussio em plendrio das prioridades

P I

}

= 12:00 - 13:30 h - Aimogo
e 14.‘00 h

Discuss3o em plenério:

formato final do documento
destinos politicos do dociumento
Intervalo (20 min)
Encerramento
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Brasflia, 29/11 4 02/12/94

31276-000 Belo HorizonteMG

(031) 441.1795

Lista de Participantes =
NOME . INSTITUICAO .. - +» ENDERECO -, - TELEFONE - FAX -
Adriana Moreira USAID Av. das Nagles Lt 801 Cx. Postal 1083 70403- | (061) 321.7272 {081) 225.9138
800 Brasllia-DF
Alarico Jacomo MMA Esplanada dos Ministérios Bl *B" - 8° andar {06%) (061) 223.6800
. 355.5635/331
Alexandre Femnandes Araujo UND UNB - Depart® de Zoologla - Brasilia-DF {061) 398.2265 (061) 272.1487
Aline Tristao Benardes BIODIVERSITAS R. Maria Vaz de Meio, 71 31.260-110 - Belo | (031) 443.2119, | (0310441.7037
_ Horizonts-MG
Alyson Coutinho "OIRECABAMA Av, L4 Norte - Qd. 603 0 SAIN Brasilia-DF (081) 2254352 | (081) 225.7517
ela Tresmar TCN — SHIS QL Con|. 3 Casa 20 (061) 366-2953 | (061) 366.1321
Antonio Carlos Alves de Oliveira Ass. Legisiativa - SP Av. Pedro Alvares Cabral, s/in 04097 900 SAO (D11) 884.2661 (011) 884.2050
Paulo S. A
Antonio Carlos Diegues USP Pro-Reiloria Pesquisa - NUPUB - rua do | (011) 818-3307 | (011)815.0167
Anfiteatro, 181 - Colmédla Favo 8 Cldade '
Universitaria de S30 Paulo )
Aurélio Viana 1EA SCLN 210 Bi, "C" saias 211/213 70.662-090 | (061) 347.6874 (061) 347.5214
Bras!lla-OF
Bemardo Oriiz " CSE/CPNAPNUNCAAUITO | Av. Atahuaipa, 955 y Republica - Gulio Equador | 50 (32) 466622 | 58 (32) 466624
8runo da Silvelra ARACRUZ FLORESTAL (021) 536.3220
Carlos Miller Fund. Viioria Amazbnica Qd. C, Casa 3 69060-370 - Manaus/AM {092)842-1338 (082)236-3257
: _ (2803) _
Céiio Vaile inst Estadual de Fiorestal | Rua Paracatd, 304 - Barro Preto 30180-080 - [ (031) 295.1655 | (031) 295-2603
Belo Horizonte MG _
Cezar Vitor do Espirito Santo FUNATURA SCLN 107 - ED Gremini Center il BL “B- Salz | (081) 274.5440 (061) 279.5324
201/10 - 70.743 - 520 Brasiia - DF
Denise Hamu [TIITY Esplanada dos Minsitérios - Bl, B.- 5° andar | (061)322.5635 {081y 226.4345
70106-900 - Bras(iia-DF
Dep. Fabio Fekimann "Cimara dos Depuiados Camara dos Deputados - Anexo 1l Gab. 473 | (0G1) 3184473 | (081) 2260582
70.108430 BrasiiaDF ! {061} 318-5473
"Eduardo Martins WWF SHIS EQ - QL 8/8 Con]. E 2°* andar 71620430 | (061)248.2699 | (081) 248-7176
Brasiila-DF
Fabio de Jesus DEUG - IBANA IBAMA - SEDE {(061)316.1180 | (061) 225.7517
Gislaine Disconzi MMA Esplanada dos Ministérios Bl “B" - 8* andar
Guslavo Fonseca Conservation Intemations! | Av. Antonlo Abrahdo Caram, 820 Conf 302 (031) 441.1795
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Guslavo Suares de Freitas Fund. Peruane pare s | Lima- Peru 005114426616 005114437853
Conservation de La
_ Natursleze{FPCN)_
Heloisa Pedrosa Assoassorla Fiblo Feldmann gua Pedroso Alvarenga, 401, Apt® 51 04531-010 | (01 1y887-9369 {011) BB4.2795
a0 Paulo/SP
Helolso Bueno Fiileiredo WMA Esplanada dos Ministarios B "B~ - 6° andar (067) (067}
322.5635/274 322.5635/352
Henrique Vila. C. Ferrelra CNPq SEPN Av, W13 Norts, Q. 507 BI ‘O 70740.901 - (061)274.11557 (061) 273.2955
. Bras!lla-DF . 272,3769
tbsen Gusméo CAmara Sodledsde Nac, de | Av. Gal. Justo, 171 - 2* andar 20021-130 Centro | (021} 240.4149 (021) 2404189
Agricultura -rlo de Janeiro/RJ _ (021) 2200738
Jader Soares Marinho UNB UNB Dept* Zoologia - Brasifia-DF (081)348.2265 | (061) 272.1487
Jodo Batista Camara DICOENBAMA IBAMA -SEDE (061) 316.1173, (061) 225.7517
Jodo Carlos Thomé Projeio TAMAR Av, Paulino Miller, 1119 - Juculuqusra - | (027) 981-1622 {027) 222-1417
Vitéla/ES L
Jodo Paulo Capobianco Inst. Socloamblenta! Av. Higianopdlis, 801 - B Higlanopélls 01238-001 | (011) 825.5544 (011) 825.7861
Séo Paulo/SP
Joaquim Martins S. Filho "FEAMMG Rua Juvenal dos Sanios 123, Apt* 02 Belo | (031) 3441829 (031) 342.1265
HorizonleMG _ _ . .
John Butler WWF SHIS EQ - QL 6/8 - Con| E 2* andar 71620430 - | (061} 248-2899 (061) 248.7176
Brasllia-DF _
Josd Carlos Carvalho inst. Esiadus! de Florestas | Rua Paracaty, 304 Barro Pretol 30180-090 Beio | (031) 285.1460 (031) 285.2123
Horizonte/MG e
José Corréa Machado MMA Esplanada dos Min!stérios Bl "B - 8° andar (061) R
_ 5 322.5835/160 _
José Lazaro A_ Filho DEGERNBAMA, IBAMA - SEDE_ (081) 316.1184 (061) 225.7517
Kieber Ramos Alves PNMANBANA IBAMA - SEDE _ (061) 36,1071 [ (061) 321.6695
Lidio Corandin MMA Esplanada dos Ministérios Bl “B" - 8° andar (081)
_ 32258350280
Lindollo de Carvatho Dias CNPq SEPN, Av. WaiNorte Q. 507 Bl B 70743 - | (061) 274.1055 (061) 273.2955
Braslia-DF . (061) 274.1000
Lourdes Ferreira FUNATURA SCLN 107 - ED Gremin! Center I B, "B" Sala | (081) 274.5449 (061) 274.5324
~ 201/13 - 70.743 - 520 Brasili - DF o _ ‘
Tuca Fadovaro inst. Ecolbgico Aqualung Av. Londres 174, Bonsucesso 21041-030 - Rio | (021) 270.1955 (021) 260.2651
de Janeiro/RJ
Lucila Pinsard Vianna USPISP Rua Pau Brasil, 529 05471-030 - S8o Paule/SP [ (011) 8135519 (011) 815.0167
Luiz Anthur Caslanheir2 DICRUITBAMA IBAMA - SEDE (061) 316.1178 (061) 225.7517
Marcelo Szpitman Inat. Ecolépico Faldmann Av. Londres 174, Bongucesso 21041.030 - Rio | (021) 270.1955 (021) 260.2651
de Janeiro/RJ
Maria Cecilia Wey de Brito Assessora FAbio Feidmann | Rua Cheventns, 90 - Apt® 15 0508-020 - So | (011) 887.9369 (011) 884-2795
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Maria Celesia Guimardes Assessora Fablo Faldmann | Camara dos Daputados - Anexo T - Gab. 473 (081) 318.5377 (061) 236.0592
70109-900 - Braafllla/OF IS4TX4473
Maria Ellsa Sola TEFMG Rua Paracati. 304 Barro Preio/ 30180-090 Beto | (031) 295-1655 {031) 295.2603
_ Horizonte/MG .
Maria Iracema Gonzales IBGE Resarva Ecoldgica do IBGE C. P 08.770 - | (061) 562.2262 (061) 582.6800
70.312-970 Brasilia - DF
Marllia Marreco Cerqueira MMA Esplanada dos Ministérios Bl "B" - 8* sndar (081) (061)
32256351215 322.5635/352
Miguel S. Milano Fundaglio Boticiro Av. Anita Garibadi, 491 Apt® 97 80540-180 - | (041) 283-1603 (041) 2835632
Curitiba/PR
Milit4o Ricardo GYZABAMAAUC SAIN L4 Norte - Bl. A Ssla 14 70800-200 - | (061) 316-1072 (061) 225.7517
Bras{fia-DF
Moack Bueno Arruda DICOENBAMA IBAMA - SEDE (061) 3161173 | (061) 225.7517
Nelson de Figueiredo Ribeiro Av. Gentil Bitencourt, 1302 66040-000 - Belém- | (091) 224.7688 (091) 224-7688
PA .
Nié¢de Guidon “FundagSo Museu do Homem | Rua Abdias Neves, 551 - Sa0 Ralmundo Nonaio (086) 582-1612 (086) 582-1656
Americano 64.770 - Plaul/P!
Nilde Lago Pinheiro IBAMA IBAMA - SEDE (081) 316.1003 (061) 3221058
Paulo Nogueira Nelo Rua Pedroso Alvarenga, 1245 5* andar 04531- | (011) 211.1887 (011) 280.7354
012 - S8o0 Pauk/SP
Pedro Eymard C. Melo Pargus Naclonal fistiale Rio de Janeiro (0243) 521461 {0243) 521652
Robestr, Cavalcanii Dep. Zoologis UNB Campus UNB (061) 348.2405 {061) 272.1497
Roberto Monteiro MMA Esplanada dos Ministérios B! "B” - 8* axdar N -
 Roberlo Mourdo EXPEDITOURS Rua Visconds de Piraja, 433 6° andar - Ipanema | {021) 287.9697 (021) 521.4388
22410.002 - Rio de Janeiro/RJ _ _
Rogeiro Vasconcelos de 58 “FINEP. “Prala do Flamengo 20, 14° endar - Fiamengo | (021) 278.0330 (021) 276.0581
22.210-030 Rio de Janeko/RJ
Rubens Hamy Bomn Vitso Chvilis Rua MMOC, 172 Conj 03 05510-001 - Sao | (011) 815.8524 (011) 815.8524

Russal Wid Coffin

PERMA - Ind de Bebidas S/A

Rua Dr. tulz Palmler, 280 29119-500 -
NiteréVRJ

(021) 717.5476

{021)©622.1126

Sandra Chaiity WWF SHIS EQ - QL 6/8 - Con] E 2° andar 71620430 | (061) 248.2899 (061) 248-7176
- Brasllia/DF
Sebastion Azevedo PROJURABAMA IBAMA-SEDE 061) 316-1084 (061) 3224115
Sérgio Brandt QCRI!IBAMA IBAMA-SEDE "1{061) 316-1178 (061) 225.7517
Sonia Wiedmann PROJURABAMA IBAMA-SEDE _ j 061) 318.1084 (061) 3224115
Ubiraci Araujo FROJURMBAMA IBAMA - SEDE (081) 348.2285 (081) 272.1497 | (081) 316.1084 (081) 322.4115
Witson Loureiro inst Ambiental do Perand | Rua Desembargador Wotla, 3384 B0430-200 - | (041) 3221611 (041) 2222850
Curitha/PR
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SUBSIDIOS PARA DISCUSSAO

"Workshop Diretrizes Politicas

para Unidades de Conservagdo”

Brasilia
Novembro 1994




CONTEUDO

Unidades de Conservagdo: Um Debate Conceitual ...........ccccooevvevneennn
Regularizagdo Fundidria das Unidades de Conservago .........cccoevveeeenne
Instrumentos de Manejo e Gerenciamento de Unidades de Conservagdo ..
Parcenas na Criagdo, Imi)lantagﬁo e Gestdo de Unidades de Conservagio

Aumento da Area Proteida  c.ooooovoeeoeeeeeeeeeeeeeee et

Mecanismos Compensatorios e de Incentivos ............ccccceeeeeeircciciniinnn,

-,
1.7

22

31

42

47

56

L

A,

Lol

LN

-t

A,

L

L

3 3

}

¥}

3



™

30,

y

yo3 o

y 9 v 3 v

$

y

;

7

y oy

5

‘9

y 3 9

yoy 3

i3

UNIDADES DE CONSERVACAO: UM DEBATE CONCEITUAL

1. Unidades de Conservagio no Brasil

Os autores' que tratam da historia da preservagdo ambiental no mundo
contemporaneo identificam na criagdo do Parque Nacional de Yellowstone,
nos Estados Unidos da América, em 1872, a origem do modemo conceito de
drea protegida. Yellowstone foi concebido como uma 4rea protegida em um
contexto de valorizagdo da manuten¢do de dreas naturais, consideradas como
“ithas” de grande beleza e valor estético que conduziriam o ser humano a
meditacdo?.

Ainda na segunda metade do século passado conviviam duas correntes
que pensavam a preservagdo/conservagdo da natureza. A “preservactonista”
pretendia proteger a natureza contra o desenvolvimento industrial e
modemo, reforgando assim a criagdo de é4reas naturais protegidas. A
“‘conservacionista” apregoava o uso racional dos recursos naturais dentro de
um contexto de transformacgdo da natureza em mercadoria. Defendia assim
a prevengdo do desperdicio e a democratizacdo na utilizagdo dos recursos
naturais, tornando-se uma corrente de pensamento critica do
desenvolvimento a qualquer custo®. A corrente preservacionista sofreu

grande influéncia das idéias de Charles Darwin, que recolocava o homem no

mundo animal, e da nogdo de “ecologia”, segundo a qual os organismos
vivos interagiriam entre si e com o ambiente.

No Brasil, em 1876, André Rebougas, inspirado na experiéncia norte-
americana, propds a criagdo de Parques Nacionais em Sete Quedas e na Ilha
do Bananal‘. Mas, apenas em 1937 foi criado o primeiro Parque Nacional,
o de Itatiaia, com o objetivo de, “além das suas finalidades de cardter
cientifico,... atender as de ordem turistica’. Qs primeiros Parques
Nacionais brasileiros foram conceituados a partir da idéia de criagdo de
monumentos publicos naturais®, com area delimitada, com o objetivo

1 Por exemplo, MEFFE, GK. & CARROL, C.R. 1994. Principles of conservation biology . Sinauer
Associates, Massachusetts (USA);, DIEGUES, A. C. 8. 1994, O niito moderno da naturera intocads.
NUPAUR, SP, BARZETTI, V. 1993. Parques y progreso. UICN, Washington (DC), USA; dentre outros.
2DIEGUES, op. cit., p. 20.

IMEFFE & CARROL, op.cit., p. 11, DIEGUES, op.cit,, p. 24 € 25.

4PADUA, J. A 1987. “Natureza e projeto nacional. As origens da ecologia politica no Brasil”, in PADUA, 1.A
(org.}, Ecologia e politica no Brasil, espaco e tempo. TUPERJ, Rio de Janeiro,

SROCHA, C. M. 1986. Legislacio de conservacio da natureza. CESP/FBCN, S&o Paulo, p.10¢ 11,

6O artigo 134 da Constituicio de 1937 colocava "sob a protegdo e cuidados especiais da Nogdo, dos Estados
e des Municipios, os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou locais
particularmente dotados pela natureza .



perpetuar “trechos do pais” que por sua singularidade tivessem valor

cientifico e estético.

O Codigo Florestal de 1934 conceituava, além dos Parques Nacionatis,
as Florestas Nacionais, suscetiveis de exploragdo econdmica, € as Florestas
Protetoras, areas de preservagdo em propriedades privadas. A primeira
Floresta Protetora foi criada em 7 de junho de 1944 no entdo Distrito

Federal, e a primeira Floresta Nacional, em 2 de maio de 1946, no nordeste.

CODIGO FLORESTAL-1934- CATEGORIAS DE AREAS

PROTEGIDAS
Parque Nacional (Estadual, | Florestas remanescentes de | Proibicdo de  qualquer
Municipal) dominio publico. atividade contra 2 flora e a
fauna.
Floresta Nacional Florestas de rendimento. Suscetiveis de exploragdo
(Estadual, Municipal) econdmica.

Floresta Protetora

Florestas remanescentes em | Conservagdo perene.

propriedades privadas.
A partir de ROCHA, 1986

Depois do Cédigo Florestal de 1934, o Decreto Legislativo n® 3, de
13 de fevereiro de 1948, que aprovou a Convengédo para a protegdo da Flora,
da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América®, definiu as

seguintes categorias de areas de preservagio.

CONVENCAO - 1948 - CATEGORIAS DE AREAS PROTEGIDAS

Parque Nacional

As regides estabelecidas para a protegdo e conservagdo
das belezas cénicas naturais e da flora e fauna de
importincia nacional das quais o publico pode aproveitar-
se melhor ao serem postas sob a superintendéncia oficial.

Reserva Nacional

As regides estabelecidas para a conservagio e utilizagéo,
sob a vigilancia oficial, das riquezas naturais, nas quais se
proteger4 a flora e a fauna tanto quanto compativel com os
fins para os quais estas reservas s3o criadas.

Monumento Natural

As regioes, os objetos, ou as espécies vivas de animais ou
plantas, de interesse estético ou valor histérico ou
cientifico, aos quais ¢ dada protecio absoluta, a fim de
conservar um objeto especifico ou uma espécie
determinada de flora ou fauna, declarando uma regido, um
objeto, ou uma espécie isolada, monumento natural
inviolvel, exceto para a realizagdo de investigacdes

cientificas devidamente autorizadas, ou inspecdes oficiais.

7ROCHA, op. cit., p. 21. De acordo com o Cédigo Florestal, Decreto n. 23793, de 23 de janeiro de 1934.
8 A Convenglo havia sido assinada pelo Brasil em 1940.
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Reserva de Regio Virgem | Uma regiio administrada pelos poderes publicos, onde
existem condi¢Ses rimitrvas naturais de flora, fauna,
habitagdo e transporte, com auséncia de caminhos para o
trifego de veicuios e onde € proibida toda a exploragio
comercial.

A partir de ROCHA, 1986

A aprovag3o do Decreto da Convengdo Panamericana parece nio
ter alterado significativamente as categorias de 4reas reservadas existentes
no Brasil. Assim, desde a assinatura do Cédigo Florestal em 1934 até 15
de setembro de 1965, quando foi instituido 0 Novo Cédigo Florestal,
foram criados: Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Florestas
Protetoras, Florestas Remanescentes e Reservas Florestais.




193471960 "1960/1965 | . 1934/1965
Pargque Nacional 06 10 16
Floresta Protetora 15 05 20
Floresta Nacional. 02 01 03
Floresta Remanescente 01 00 01
Reserva Florestal - 00 09 09

|09
A partir de ROCHA, 1986

O Novo Cédigo Florestal (Lei n° 4.771), fez nova categerizacdo
de 4reas piblicas de preservacido, divindo-as em dois grandes blocos: o
das que nd3o permitiam a exploragdo dos recursos naturais e o das que

permitiam.

CODIGO FLORESTAL—1965-CATEGORIAS DE AREAS

RESERVADAS

Parques Nactonais,

Estaduais e Municipais e

Reservas Biologicas

Com a finalidade de resguardar

atributos excepcionais da natureza,
conciliando a proteg#io da flora, da
fauna e das belezas naturais com a

Fica proibida -
qualquer forma de
exploracdo dos
recursos naturais.

utilizag3o para objetivos
educacionais, recreativos e
cientificos.

Florestas Nacionais, Com fins econdmicos técnicos ou
Estaduais e Municipais sociais.

A partir de ROCHA, 1986

Depois de 1965, somente no final da década de 1970 o debate sobre
as areas reservadas a protecdo ambiental voltou a provocar alteragtes na
Legislagdo Federal. Em 1979 for decretado regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros (Decreto n® 84.017), e, em 1981, foi sancionada a Lei
n° 6.902 que trata da criagdo de Areas de Protegdo Ambiental e Estagdes
Ecologicas.

Areas representativas de ecossistemas
brasiieiros, destinadas a realizacdio de
pesquisas bésicas e aplicadas de Ecologia,
3 protegio do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educacgio
conservacionista.

Esta¢des Ecologicas

Dentro do principios constitucionais que
regem o direito de propriedade, o Poder
Executivo estabelecera normas limitando
ou proibindo atividades potencialmente
poluidoras ou degradoras.

Areas de Protegio Ambiental

A partir de ROCHA, 1986
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A partir do novo Cédigo Florestal até a regulamentagio da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, em 1983 (Decreto n° 88.351), foram criadas as seguintes

Unidades de Couservacio.

1965/1980 1981/1983 1965/1983

Parque Nacional - : 09 02 11

Reserva Bioldgica 07 061 13

Floresta Nacional 0] - 01

Estacio Ecologica - 12 12
A partir de ROCHA, 1986

Em 31 de janeiro de 1984, o Decreto n°® 89.336, definiu as Reservas
Ecologicas e as Areas de Relevante Interesse Ecolégico.

Reserva Ecolégica Publica ou particular, nas margens dos rios e lagos e
outros locais de preservacio ambiental permanente.

Area de Relevante Interesse Areas que possuam caracteristicas  naturais

Ecologico extraordindrias ou abriguem exemplares raros da biota
regional e tiverem extens3o inferior a 5.000 ha e
peguena ou nenhuma ocupacio humana.

A parttr de ROCHA, 1986

De 1983 até jutho de 1986 foram criadas as seguintes Unidades
de Conservagdo.

Parque Nacional 02
Reserva Biol6gica 02
Floresta Nacional 01
‘Arez de Protecio Ambiental 08
Estacdo Ecologica 02
Reserva Ecolbgica 04
Area de Relevante Interesse Ecolégico 10
A partir de ROCHA, 1986

Em 1990 ocorren uma significativa inovagdo conceitual na
categorizagdo de unidades de conservagdo no Brasil com a criagdo das
Reservas Extrativistas (Decreto n°® 98.897), espacos territoriais considerados
de interesse ecoldgico e social, destinados 4 exploragdo sustentavel dos
recursos naturais renovaveis por populagdo extratrivista, mediante contrato
de concessdo de uso. Ainda né mesmo ano foram reconhecidas como
Reservas Particulares do Patriménio Natural (Decreto n® 98.914), em carater
permanente, os imoveis de dominio privado onde sejam identificadas
condi¢des naturais primitivas.




Reserva Extrativista

Explora¢io sustentivel dos recursos naturais
por nopulagio residente.

Reserva Particular do Patrimdnio Naturai

wonservagio permanente em imoveis
privados.

A partir de ROCHA, 1986

Em 1991 e;dstiam' no Brasil 142 unidades de conservagdo®, distribuidas

nas seguintes categorias de manejo.

UNIDADES DE CONSERVACAO
EXISTENTES NO BRASIL, 1991 , IBAMA
Pargues Nacionais 34
Reservas Biologicas 23
Estacdes Ecologicas 21
Reservas Ecolégicas 06
Areas de Protecio Ambiental 16
Florestas Nacionais . 38
Reservas Extrativistas 04

2. O Sistema Nacional de Unidades de Conservaciio (SNUC)

A conceituagdo de novas categorias de areas reservadas ao longo dos
anos foi uma resposta as mudangas das demandas do poder piblico ¢ da
sociedade em relagdo as unidades de conservagdo.

As tentativas de promover uma articulagio desses diferentes “tipos”
de unidades de conservag3o parecem ter iniciado com a Resolugdo n® 11/87
do CONAMA, quando se adotou o termo Unidade de Conservagdo para as
seguintes categorias criadas pelo poder piblico: Estagdes Ecoldgicas,
Reservas Ecoldgicas, Areas de Protegdio Ambiental, Parques Nacionais,
Reservas Bioldgicas, Florestas Nacionais, Monumentos Naturais, Jardins
Botanicos, Jardins Zooldgicos, Hortos Florestais ¢ Areas de Relevante
Interesse Ecologico™.

Em 1992 foi apresentado o Projeto de Lei que cria o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC, PL n°® 2.892/92), determinando a
revisio conceitual e legal da situagdo das unidades de conservagio existentes
no Brasil™. O Projeto de Lei, apresentado pelo Poder Executivo e em
discussdo no Congresso Nacional, vem sendo objeto de intimeros debates,
tendo sido reformulado em Substitutivo apresentado pelo Deputado Fabio

5Dados do IBAMA-DIREC. Esses dados nfo necessariamente coincidem com os anteriormente colocados,

compilados a partir das Decretos de criaglo das dreas reservadas.
10IBAMA. 1993 Possibilidades siternstivas para ¢ manejo e o gerenclamento das unidades de

conservagio. MIMEO. Brasilie. p. 6 7.
11IBAMA opeit, p. 8.
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. Objetives do SNUC

Acompanhando os debates nacionais e internacionais, o Projeto de Lei
do SNUC (e o Substitutivo) se insere em uma estratégia de manutengdo da
biodiversidade, ainda que sem considerar com maior aten¢3o a conservagiof
da biodiversidade no contexto de projetos de desenvolvimento sustentavel.

QUADRO: OBJETIVOS DO SNUC

PL 2.892/92

SUBSTITUTIVO PL 2.892

manter a diversidade biolégica no territério
brasileiro e nas iguas jurisdicionais.

IDEM

proteger as espécies ameacadas de extingio | IDEM
no &mbito regional e nacional.

preservar ¢ restaurar a diversidade de- IDEM
ecossitemas naturais.

incentivar o uso sutentivel dos recursos
naturais.

promover ¢ assegurar o uso sustentivel dos
Tecursos naturais.

estimular o desenvolvimento regional
integrado, com base nas praticas de
conservacgio.

promover o desenvolvimento regional
integrado, com base nas praticas de
conservacio.

proteger paisagens naturais de notavel
beleza cénica.

IDEM

proteger e recuperar recursos hidricos e
edaficos.

proteger e reabilitar recursos hidricos e
edaficos.

recuperar ou reabilitar ecossistemas ou
popula¢des degradadas.

incentivar atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento de natureza
ambiental, sob todas as formas.

proprocionar meios ¢ incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental.

valorizar econdmica e socialmente a
biodiversidade.

favorecer condigdes e promover a
educacio ambiental e a recreaciio em
contato com a natureza.

IDEM

proteger caracteristicas excepcionais de
natureza geoldgicas, geomorficas e,
quando couber, arqueojdgicas e culturais.

proteger a cultura, as fontes de subsisténcia
¢ os Jocais de moradiz das populagdes
tradicionais, promovendo-as socialmente.

manejar 0s recursos de flora e fauna.

SUPRIMIDO

preservar areas naturais até que estudos
futuros indiquem sua adequada destinag3o.

SUPRIMIDO
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. Grupos de UCs do SNUC

A principal diferenca entre o Projeto de Lei do Executivo e o
Substitutivo encontra-se na proposta de criagdo de uma categoria de unidade
de conservagdo- de manejo provisorio, suprimida no Substitutivo. O
Substitutivo apenas apresenta dois grupos de unidades de conservagdo: o de
Protegdo Integral e o de Uso Sustentivel.

PL 2.892
Unidades de  Protegdio | Admitido apenas o uso indireto dos
Integral TeCursos.
Unidades de  Manejo | Protecdo total em carater transitério, sendo | U n i ¢ a
Provisério permitido o uso sustentével pela populagio | categoria de
tradicional local até a definigio. U C
: Reserva de
Recursos
Naturais.
Unidades de  manejo | Admitida a explorag2o de parte dos recursos
Sustentavel disponiveis. -
SUBSTITUTIVO PL 2.892
Unidades de Protecio Admitido apenas o uso Atividades que fazem uso
Integral indireto dos recursos. da natureza sem no entanto
causar uma alteracdo
significativa dos atributos
naturais.
Unidades de Uso Assegurar o uso sustentavel | Uso de recursos naturais
Sustentivel dos recursos. renovéiveis em quantidades
ou com uma intensidade
compativel com sua
capacidade de renovacio.

. Grupo das Unidades de Protecio Integral

Em relag3o a0 Grupo de Unidades de Protegdo Integral, o Substitutivo
suprimiu a categornia Reserva Biologica, que em sua conceituagdo era por
demais semelhante & de Estagdo Ecologica.




PL 2.892 SUBSTITUTIVO PL 2.892
Estacio Ecologica Estaciio Ecologica

Parque Nacional Parque Nacional

Monumento Natural Monumento Naturai

Refiigio de Vida Silvestre Refugio de Vida Silvestre
Reserva Biologica
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PL 2.892

SUBSTITUTIVO

Estagao Ecologica

Destinam-se a protegao
integral da biota ¢ demais
atributos naturais nefas
existentes, bem assim para
a realizagio de pesquisas
cientificas, permitida a
alteragdo de até cinco por
cento da totalidade da sua
drea, até o limite miximo
de 1.500 ha.

Sdo constituidas por
ecossiternas naturais,
podendo incluir, em
alguns casos, ecossitemas
modificados, ¢ t¢m como
objetivo a preservagio da
natureza ¢ a realizagio de
pesquisas cientificas,
rigorosamente
observadas... A visitagdo ¢
permitida exclusivamente
para fins educativos...

Parque Nacional

Se destinam a preservacao
integrai de 4reas naturais
inalteradas ou pouco
alteradas pela ac3o do
homem, e oferecem
relevante interesse do
ponto de vista cientifico,
cultural, cénico, educativo
e recreativo, permitida a
visitagdo publica,
condicionada a restrigoes
especificas.

530 constituidos por
ecossiternas naturais e, em
menor escala, por
ecossistemas modificados,
em geral de grande beleza
cénica, e tém como
objetivo preservar a
natureza ¢ proporcionar
oportunidade para a
pesquisa cientifica, a
educagio ambiental, o
lazer e o turismo
ecoldgico.

Monumento Natural

Se destinam a preservar
dreas que contém sitios
abiéticos e cénicos que,
por sua singularidade,
raridade, beleza e
vulnerabilidade exijam
protecio e nio justificam a
criagdo de outra categoria
de UC , dada a extensdo
limitada da 4rea ou a
auséncia de diversidade de
ecossitemas. E permitida a
visitagdo piblica...

3ao constuidos por sitios
abidticos singulares ou de
especial beleza cénica que,
cuja extensio limitada da
drea ou auséncia de
diversidade de ecossitemas
ndo justificam a criagdo de
um Parque Nacionzl, e
tém como objetivo
preservar a natureza e
proporcionar oportunidade
para a pesquisa cientifica,
a educacio ambiental € o
furismo ecolégico.




Refugio da Vida Silvestre

Se destinam a assegurar
condigbes para a existéncia
ou a reprodugio de
espécies ou comunidades
da flora local, bem como
da fauna residente ou
migratéria. E permitida a
visitacdo publica...

S30 constituidos por
ecossistemas naturais ou
ecossistemas modificados,
em geral de extensio
reduzida, mas de
importincia critica para a
sobrevivéncia ou a
reprodugdo de espécies ou
comunidades da flora e da
fauna focal ou da fauna
migratéria. ..

Reserva Biologica

Se destinam 2 preservacao
integral da biota e demais
atributos naturais nelas
existentes, sem qualquer
interferéncia humana direta
ou modificacoes
ambientais. ..

12

A,

A

P

3}y o3 o3 )

YRy o 3oy oy o ) oy 3

Yy Yy oy 3y oy )y )

)



IR A A R 2 B R

AR R A AN

Y3 330339003335

.Grupo de Unidades de Manejo Sustentdvel ou Grupo de Unidades de
Uso Sustentdvel

No Grupd de Unidades de Uso (ou Manejo) Sustentivel nio houve
mudancas em rélacio ao Projeto do Executivo.

PL 2.892 SUBSTITUTIVO PL 2.892
Reserva bxtrativista Reserva bxtrativista

Area de Protecao Ambiental Area de Protecao Ambiental
Floresta Nacional Floresta Nacional

Reserva de Fauna Reserva de Fauna

13




PL 2.392

SUBSTITUTIVO |

Reserva Cxtrativista

Dao areas naturais,
ocupadas por populagoes
tradicionalmente
extrativistas que as -
utilizam como fonte de

subsisténcia para a coleta A

de produtos da biota
nativa, segundo formas
tradicionais da atividade

econdmica sustentivel, de

acordo com planos de
utilizagdo. ..

- { ecossistemas naturais ou

| extrativistas, cuja
coleta de produtos da biota

| objetivo o uso sustentdvel

T30 constuldas por
ecossistemas modificados,
podendo incluir também

cultivados. S3o 4reas .
ocupadas por populagoes
tradicionalmente
subsisténcia baseia-se na
nativa, € tem como -

dos recursos naturais ¢ a
conservagio dos
ecossistemas.

Area de Protecdao
Ambiental

Sao porgoes do terrtoro
brasileiro e 4dguas
jurisdicionais, de
configuragio e dimensoes
varidveis, submetidas a
diversas modalidades de
manejo, podendo
compreender ampla gama
de paisagens naturais ou
semi-naturais, com
caracteristicas notiveis ¢
dotadas de atributos
bidticos e abidticos,
estéticos e culturais que
exijam protegio para
assegurar o bem estar das
populagies humanas,
resguardar ou melhorar as
condigdes ecolbgicas
locais, manter paisagens ¢
atributos culrurais
relevantes.

Sao constituidas por
ecossistemas modificados,
cultivados, ou, em menor
escala, construidos,
podendo também incluir
ecossistemas naturais e,
em alguns casos,
ecossistemas degradados.
Sao dreas em geral
extensas, com um grau
maior ou menor de
ocupagdo humana, dotadas
de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou
culturais especialmente
importantes para a
qualidade de vida ¢ 0 bem
estar das populagoes
residente e do entomno, e
tém como objetivo
disciplinar o processo de
ocupacdo, assegurar 0 uso
sustentidvel dos recursos

naturais...
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Floresta Nacional

Sao areas com cobertura
florestal de espécies
predominantemente
nativas, destinadas 3
produgdo econbémica
sustentivel de madeira e
outros produtos vegetais...

3o constituidas por
ecossistemas modificados
ou cuitivados, podendo
incluir ecossistemas
naturais ou ecossistemas
degradados. S3o dreas com
cobertura florestal de
espécies ,
predominantemente nativas
¢ tem como objetivo a
produgdo econdmica
sustentivel de madeira e
outros produtos vegetais, a
protecio dos recursos
hidricos, a pesquisa
cientifica...

Reserva de Fauna

Sao areas naturais que
contém populagdes de
animais nativos, terrestres
ou aquiticos, residentes ou
migratérios, constuindo
habitats adequados aos
estudos técnico-cientificos
da utiiizacdao econdmica
dos recursos faunisticos.

dao constituidas por
ecossistemas modificados
ou, em menor escala,
naturais, contendo
popuiagdes de animais
nativos, terrestres ou
aquiticos, residentes ou
migratdrios, adequados
para o desenvolvimento de
pesquisas e estudos
técnico-cientificos sobre o
uso economico sustentivel
dos recursos faunisticos.

3. Algumas questdes

a. A politica ambiental brasileira tem consagrado os instrumentos
reguladores de comando e controle, nos quais formas de regulagdo direta e
indireta via legislago e normas sdo utilizadas para o estabelecimento de
restrigfes ambientais, como por exemplo o zoneamento e a criagio de 4reas

reservadas!2.

b. A criag3o de 4reas reseryadas tem sido um dos mais importantes

instrumentos reguladores da politica ambiental brasiieira. O antigo Codigo
Florestal de 1934 introduziu na legisiagdo brasileira a nog¢do de area

12VIANNA, A. ct. slli. 1994. Politicas piblicas pars o desenvoivimente sustentivel. [EA, MIMEO, Brasilia.
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reservada, ainda que de forma limitada, reconhecendo naquele momento trés
categorias basicas: Parques Nacionais, Florestas Nacionais (Estaduais e
Municipais) e Florestas Protetoras®. A seguir, em 1948, com a ratificagdo
da Convengiio para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos
Pafses da América, estabeleceu-se o compromisso de criagdo de quatro
categorias de umidades de conservagdo: Parques Nacionais, Reservas
Nacionais, Monumentos Naturais ¢ Reservas de RegiGes Virgens..Com o
Novo Cddigo Florestal de 1965, foram reafirmadas as categorias de unidades
de conservag3o anteriormente criadas, Parque Nacional (Estadual,
Municipal) e Florestas Nacional (Estadual, Municipal), acrescidas da de
Reserva Biologica. Na década de 1970 foram criadas as Estac¢des Ecoldgicas
eas Areas de Protegdio Ambiental, e logo depois, as Reservas Ecolégicas e
as Areas de Relevante Interesse Ecologico. Em 1990, foram conceituadas as
Reservas Extrativistas e as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural.

Diante da série de categorias de unidades de conservagio existentes
no Projeto de Lei do SNUC, verifica-se que a generalidade da conceituagio
de cada uma delas nfo permite uma melhor identificagdo de seus objetivos
especificos. Colocando-se as categorias do Substitutivo na matriz
“Objetivos das Areas Protegidas” da TUCN™ ¢ possivel verificar como as
unidades de protecdo integral tem objetivos bastante gerais e muito
semelhantes.

13DIAS, B.F.5. 1994. O papel das unidades de conservacéo face i convengio sobre diversidade biologics
¢ & Constituigdo Federsl de 1988: uma snilise conceitual hierarquizada. MIMEO, Bras{lia.
14WCMC.1992. Global Biodiversity, status of aarth’s Jliving resources.
Chapman & Hall. Londres (Inglaterra).
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1 - Objetivos primdrios , 2 - Objetivos secundarios

PROTECAO INTEGRAL USO SUSTENTAVEL

Objetivos de Conservacio \UCs | EE |PN i MN | RVS|RE { AP | FN | RF
M 3 %3 1

anulencln de ccossistemas em estado i i I
natural

Manutencio da diversidade ecologica ¢ 1 ] { 1 p] pJ < 4
controle ambienta!

Conservagdo dos recursos genclicos 1 I | l p) Y] p] p]
Educacio, pesquise ¢ moniloramento | 1 l i bl 2 |
ambients|

onscrvagiio das bacias hidrograiicas ) 2 p i p] p 2 p]
Controle da crosdo ¢ sedimenlagio i 2 i 2 4 2 ) )
Manutencdo de morsdia ¢ subsisténcia das I 1

comunidades tradicionais

“Produclio de proteina ammal

“Froduglo de produtos exuativisias | ]

Provistio de recreaclio ¢ servigos de lursmo 1 |

Froteclo de sitios arqueologicos, culturars ¢ 1
¢ historicos

Protegdo da beicza natural 1 i

Manuiengio da fiexibiiidade de manejo, uso ] 1 I
miltiplo

Contnibuigho para o desenvolvimento rural 1 | i i

EE - Estaglio Ecoldgica, PN - Parque Macional, MN - Monumento Natural, RVS - Refigio da Vida
Silvestre, RE - Reserva Extrativista, AP - Area de Protegio Ambiental, FN - Floresta Nacional ¢ RF
- Reserva de Fauna.

A auséncia de uma conceituagiio mais precisa dos objetivos de cada
categoria de unidade de conservagio parece ter contribuido para uma menor
de eficicia do instrumento legal de criacdo de dreas reservadas para a
conservagdo. Assim, caberia uma revisio conceitual das categorias de
unidades de conservagio visando precisar melhor seus objetivos principais
e secundarios, adequando-as as finalidades de conservagio da biodiversidade
em um contexto de diversidade dos biomas brasileiros e de diversidade da
relagdo das populages locais com as unidades de conservagio. .

¢. Da conceituagdo de area reservada para a proteg3o ambiental em
1934, até o advento do Novo Cddigo Florestal em meados da década de
1960, houve uma mudanga de énfase na conceituagdo das unidades de
conservagdo, que passou da protes3o de ecossistemas de grande valor
estético/culturai (os monumentos publicos naturais) para a da protegdo de
ecossistemas de espécies ameagadas, em particular as migratdrias, ou as com
estoques comerciais em declineo®., Ou melhor, além da énfase na criagdo de
monumentos naturais somou-se a da prote¢do de ecossistemas e especies
ameacadas.

15DIAS, op.cit,, destaca a mudanga de &nfate no enfoque da crisgio das unidades de conservaclo em um
contexto mundial.
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Na década.de 1970, considerou-se a protegdo de ecossistemas
representativos da biodiversidade. O que certamente influenciou a criagdo,
em 1981, da categoria de Estagéio Ecoldgica, que em sua defini¢do considera
a preservagio de “4reas representativas de ecossistemas brasileiros”.

Mais recentemente, nos anos 80, preocupou-se com a conservagio da
biodiversidade com vistas ao uso potencial para a biotecnologia e para a
manutencdo das fungdes ecoldgicas essenciais ao equilibrio do planeta.
Finalmente, na década de 1990, a preocupagdo voltou-se para a conservagdo
da biodiversidade no contexto dos diferentes sistemas econdmicos de
producdo sustentivel’®. A énfase na relagdo das unidades de conservagio
com a manuteng¢do da biodiversidade passou entdo 4 busca da preservagdo
ndo somente em “ilhas” isoladas delimitadas pelo poder publico, mas na
relagdo das unidades de conservagiio com as sociedades nas quais estdo
inseridas, e, em particular, com os projetos econémicos de desenvolvimento
sustentdvel. A criagdo das Reservas Extrativistas em 1990 parece ser um
indicativo dessa nova tendéncia, assim como outras iniciativas que buscam
dar sustentabilidade econdmica as unidades de conservagdo. Nessa diregdo,
o 4° Congresso Mundial de Parques Nacionats e Areas Protegidas, realizado
em 1992 (Caracas, Venezuela) destacou a importincia de as Areas
Reservadas estarem cada vez mais integradas aos planos de
desenvolvimento, para que tragam, ao mesmo tempo, beneficios 2 populagdo
local e tenham garantida sua conservagio'’.

d. No Brasil, o Projeto de Lei que cria o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo d4 continuidade ao processo iniciado em 1934. O
Projeto de Lei N° 2892 e seu Substitutivo acompanham, no que se refere a
tipologia de Unidades de Conservagdo, a “tradi¢do™ da legislagdo ambiental
brasileira, ainda que atualizada com algumas proposi¢des da JTUCN™. A
“tradicdo™ diz respeito a conceituagdo de unidades de conservagdo a partir
de categorias de manejo exclusivo. Assim, a legislacdo tem definido dois
grupos de unidades de conservagio mutuamente excludentes, que
conceituam cada unidade ou como inteiramente de uso sustentavel, ou como
completamente interditada a quaisquer atividades econdmicas. Desde o
Cédigo Florestal de 1934 as areas protegidas/uridades de conservagio
acompanham essa l0gica, somente permitindo um zoneamento restrito e
dentro de cada unidade. Isto €, 0 plano de manejo ja se encontra em grande

16Conclusdes preliminares de DIAS, op.cit.

17TUCN. 1992. Parks, protected areas and the human future. MIMEQ. Caracas (Venezuela).

18As seguintes calegorias para Areas protegidas foram propostes pela TUCN: Resena Cientifica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Santugrio de Vida Selvagem, Parques Protegidos, Reserva de Recursos, Reserva
Antropolégica, Area de Uso Multipto de Recursos.
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parte definido pela categorizagdo ndo flexivel das dreas e o entomno das
unidades de conservagio permanece excluido do manejo . Essa conceituagdo
nio flexivel dificulta a existéncia de, por exemplo, éreas de prote¢do integral
dentro de unidades de uso sustentivel, assim como dreas de uso sustentavel
dentro de unidades de protegdo integral.

Tomando como inspiragdo as paisagens naturais onde a relagdo dos
componentes de um habitat com a densidade e a diversidade dos animais
distribuem a fauna num gradiente de recursos em mosaico'®, é possivel
conceituar uma categoria de unidade de conservagdo que ndo seja
inteiramente restritiva, ou inteiramente de uso sustentivel, mas uma
unidade que, por exemplo, tenha delimitada parte de sua 4rea para Protecdo
Integral e parte para Uso Sustentdvel, uma reserva integrada de
conservacio ¢ desenvolvimento. A unidade de conservagdo buscaria
atender a diferentes grupos de interesse, como uma area reservada de uso-
multiplo®, mas mantendo uma gestdo que possibilitasse articular esses
diferentes grupos diante dos objetivos de conservagdo da biodiversidade e
de uso sustentivel*. De acordo com as propostas de SNUC, essa area

reservada ndo poderia ser classificada em um grupo de Protecad Integral,
nem tampouco em um de Uso Sustentivel (ou de manejo sustentével)?.

A conceituagdo de uma unidade de conservagdo com esses objetivos
e com essas caracteristicas de manejo ndo se confunde com o necesséario
zoneamento (com a zona de protegdo integral, de uso intensivo,...}, pois
pretende ser uma unidade que, sem estar sob a “camisa de forga” de uma
conceituagdo fechada, permita a delimitagdo e a convivéncia de diferentes
categorias de manejo®. Cabe destacar que essa seria uma categoria de

unidade de conservagdo complementar &s outras ja existentes e com outros
objetivos especificos.

19ALHO, C1R. 1993. “Distnbuiclio da fauna num gradiente de recursos em mosaico™, in, PINTO, M.N. (org.).
Cerrado: carscterizagko, ocupacio e perspectivas, EDUnB/GDF. Brasilia.

20E evidente que h# alguma filiagho dessa idéis ao Conceito de Uso Miltiplo, que “refers to the simultaneous
and compatible use of public land and water resourses by different interest groups " ( MEFFE & CARRO,0p.
¢it. p.563). Assim como ds idéiss de uma maior probabilidede de diversidede bioldgica em uma érea com um
mosaico de sisternas em diferentes estdgios de ocupacio humana (WCMC, 1992, GLOBAL DIVERSITY,P.
b 4]

21Por exemplo, atendendo ao interesse de parte ga comunidade cientifica, de wna comunidede local, ou
ainda de uma empresa de ecoturismo, seria possivel constituir uma reserva integrada de conservaglioe

"ESEEXBL‘EEES&‘&: que o substitutvo do projeto de lei do SNUC define como objetivo das unidades de uso

sustentive]l "promover ¢ asscgurar o uso sustentdvel dos recursos”.

23Uma calegoria como ¢ssa poderia stender 4s questdes que estio colocadas pars a drea de protegio ambiental
de Mamiraud, classificada em uma proposta de Legislagho Estadua] como Reserva Ecoldgica para atender aos
seguintes objetivos: 1) A preservagdo do patrimdnio natural; 2) A pesquisa da biodiversidade; 3) O
desenvolvimento sustentdvel das populacoes ™.



e. Outro debate que perpassa a atual legislagdo que regulamenta as
unidages de conservagdo e as propostas de Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo, diz respeito as populagdes tradicionalis que moram nas
unidades de conservagdo (ou no entorno). A polarizagdo do debate parece ter
se acirrado com a auséncia, no Projeto do Executive do SNUC e em seu
Substitutivo, de novas categorias de unidades de conservagdc que déem
conta da diversidade da relagdo dessas populagbes com a natureza. As
APAs, as RESEX e as FLONAS parecem insuficientes para responderem
uma ampla gama de situa¢Ses de uso comunal, e nem sempre sustentivel,
dos recursos naturais. Por outro lado, uma visdo estrita de “protecio a
biodiversidade”, ainda distante da atual concepgio de conservagdo da
biodiversidade no contexto dos diferentes sistemas econdmicos de produgio
sustentavel, parece dificultar a saida desse impasse.

f. O Projeto de Lei do SNUC apresentado pelo Executivo introduz a
proposta de uma categoria de unidade de conservagdo provisona, que em sua
transitoriedade restringisse a exploragdo dos recursos naturais, exceto pela
populacdo tradicional residente. A proposta, posteriormente abandonada no
Substitutivo, apresenta a idéia da identificagfio e interdicdo de uma 4rea de
interesse para a conservagdo, ¢ pode ser aperfeicoada com vistas a
estabelecer, em cardter provisorio, uma autoridade para regular a exploragdo
dos recursos naturais da drea, enquanto estudos e consultas a populagio local
levariam & uma melhor defini¢do dos termos formais da melhor categoria
para a prote¢do da biodiversidade.

A supressio dessa categoria provisoria, poderia ser melhor
solucionada com uma alteragdo nos processos de criagdo das unidades de
conservagdo. Pelo Substitutivo 2o Projeto de Lei do SNUC, as “propostas
para a crniagdo de Ucs devem ser precedidas de estudos técnicos cientificos
€ soclo-econdmicos que justifiquem a sua implantagdo”. As Ucs sfo entdo
“criadas mediante ato do Poder Publico, em terras de dominio ptiblico ou
privado, mediante desapropriag3o”. Acompanhando esse procedimento, as
unidades de conservagdo sdo criadas como se fossem “ilhas”, isto é, sem
considerar a regido na qual estdo inseridas. A proposta é estabelecer um
mstrumento que, antes dos “estudos técnicos e cientificos” de cada unidade
de conservagdo, analise 0 conjunto de uma regido (a drea de uma bacia
hidrografica), com o objetivo de estdbelecer dreas de preservacdo na regido.
Depois da analise da demanda de unidades de conservagdo na regido, se
verificaria a melhor categona de UC para cada uma dessas areas.

Ainda em relagdo aos procedimentos de criagdo e implantagdo de
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unidades de conservacdo, ¢ importante que se crie um instrumento de
reclassificagdo das categorias das Ucs atualmente existentes. Nos iltimos
anos, os decretos tém servido como instrumento de alterago das areas das
unidades de conservagiio, mas sem alterar as categorias nas quais encontram-
se classificadas. Em um contexto de impiantagdio do SNUC, caberniam
estudos e agdes que buscassem a manutengdio das dreas originalmente
delimitadas pelos decretos de criagdo das unidades de conservag3o, mas com
a possibilidade da reclassificagio.



REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

a) Diagnéstico Geral

Conforme a figura 1, dispomos de 2.142.142 ha de terras privadas que
dependem de desapropriacio em nossas UC's de protegio integral. Por certo
um volume maior de terras dependem de outras iniciativas de regularizagdo,
uma vez que mesmo as terras piblicas dependem de transferéncias conforme
estabelece o Decreto-lei n® 9.760/46.

Uma analise preliminar do orgamento de 1995 proposto pelo MMA
mostrou que nenhum recurso foi previsto para regularizagdo fundidria. Na
realidade o orgamento da 4rea ambiental esta em grande parte comprometido
com programas financiados por agéncia multilaterais mediante empréstimos,
aos quais é vedada a compra de terra. A fonte 250, de arrecadagdo propna
do IBAMA, que podena funcionar como alternativa est4 comprometida com
os beneficios e assisténcia aos servidores na ordem de 80%.

Apesar de desconhecer os detalhes da séne histérica de investimentos
na regulanizagdo, podemos afirmar que as dificuldades orgamentarias
impossibilitam o estabelecimento de metas de desapropriagio.

No quadro 1 dispomos da relagdo de UC's com os respectivos prazos
de expiragdo dos decretos para fim de desapropriagdo conforme o Decreto-
lei n° 3.365/41. Caso esteja correta a interpretagdo, a expiragdo significa que
as UC's listadas n3o tém cobertura legal sobre as terras privadas
remanescentes do processo de aquisig3o.

b)Aspectos constitucionais e legais

Nos estudos que realizar sobre o regime juridico constitucional dos
espagos territoriats especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1° 1II) o
eminente constitucionalista patrio José Afonso da Silva, i Direito
Constitucional Ambiental, define as unidades de conservag¢do "como espagos
ou por¢des do territorio nacional, incluindo as dguas jurisdicionais, de

22



P

AP

»

3

£k,

¥

[ P

}s

)

PN

Py

dominio publico, instituidos pelo Poder Publico com objetivo e limites
definidos, geralmente fechados, sujeitos 4 administragdo especial, a que se
aplicam as garantias de protegdo total dos atributos naturais que tenham
justificado sua criagdo, efetuando a preservagdo dos ecossistemas em estado
natural com um minimo de alteragdes e admitido o uso indirete de seus
recursos, excetuados os casos previstos em lei".

2. Verifica-se portanto, que em face das exigéncias das unidades de
conservagdo, na maioria das vezes, o seu uso toma-se incompativel com o
dominio privado, impondo-se, nestes casos, a intervengdo na propriedade
pelo Poder Piblico ou a adogdo de outras formas de obtengdo das terras, a
fim de toma-las de dominio publico.

3. A Constituigdo Federal no art. 20, inciso II, considera bens da Unido as
terras devolutas indispensaveis, dentre outras finalidades, a4 preservacdo
ambiental e estabelece no art. 26, inciso I, que os Estados-membros também
sdo detentores de terras devolutas, desde que nio compreendidas entre as da
Unido.

4. De se notar , desde logo, que as terras devolutas estaduais por estes
arrecadadas, através de agdes discriminatorias, desde que necessarias a
protegdo dos ecossistemas naturais, s3o indisponiveis. Esse dispositivo tem
sua abrangéncia as terras publicas federais com a mesma finalidade. (CF, art.
225, § 5°).

5. Tratando-se de unidades de conservagiio incidentes em terras publicas
federais ou estaduais, e eventualmente mumc:pals ndo se vé, a_pron,
maiores dificuldades para promover a sua incorporagdo ao patriménio do
6rgdo ambiental gestor, até porque, sendo afetadas para a protegio dos
ecossistemas naturais, sdo estas, nos termos constitucionais, indisponiveis
e insuscetivets, portanto, de outra destinagdo que nio seja a ambiental. Nada
impede, porém, que a Unido Federal desaproprie terras piiblicas estaduais ou
municipais, desde que precedida de autorizagdo legislativa.

6. Relativamente as terras de dominio privado, todavia, seja pela garantia
constitucional do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII), seja pela
presungdo de dominio exercida pelp seu detentor (CC, art. 527) a aquisigédo
destas, quando incidentes em unidades de conservagio, dar-se-a, via de
regra, pelo procedimento expropriatorio, mediante prévia e justa indenizagdo
em dimnheiro(CF, art. 5°, XXIV), por necessidade ou utilidade publica (DL
n° 3365/41), ou por interesse social { Lei n°4132/62).
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7. De se consignar, por oportuno, que a transferéncia da propriedade privada
para o dominio publico, através do processo expropriatdrio, ndo se constitui
a unica forma de aquisicdo de iméveis rurais. A legislagdo civil vigente
também admite outras modalidades, sendo as mais comuns a compra e venda
(CC, art. 1.122), e a doagdo ( CC. art. 1.165).

8. A vantagem da intervencdo na propriedade privada mediante processo
expropriatério, vale ressaltar, resulta da compulsoriedade da transferéncia
das terras de dominio privado para o publico, e da celeridade processual
adotada nesse procedimento de rito especial, quanto a imiss3o provisoria na
posse de bens, além da seguranga que o processo judicial apresenta ao
prevenir a Administragio Piblica quanto a futuras inquietagdes. Por outro
lado, a medida expropriatéria evita que a poder expropriante fique na
dependéncia da vontade do particular, como ocorre normalmente na compra
e venda e na doag3o. '

9. O fato que, enfim, justifica a intervengfio do Poder Publico no dominio
privado, retirando ou restringindo o direito de propriedade € sua destinagdo
a um interesse publico. No caso da preservagdo ambiental esse interesse se
evidencia no art. 225, caput, da Constituigdo Federal.

10. Cumpre ressaltar que com a instituigdo do Estado Democritico de
Direito a doutrina evoluiu no sentido que a propriedade privada ndo se erige
mais na condi¢do de direito absoluto no sentido civilistico. O carater publico
da sua destinagdo levou a admitir-se a teoria do direito de propriedade
relativo, que emerge da fungio social. Desta forma, ao lado da garantia
constitucional do direito da propriedade ( CF, art. 5°, XXII), apresenta-se,
também, a obriga¢do da propriedade atender a sua fung:ﬁo social ( CF, arts.
5°, XXII e 186, II).

11. A Unido Federal, portanto, exercendo a competéncia privativa para
legislar sobre desapropriagdo ( CF, art. 22, II), exerce uma fungio
preponderante ao estabelecer regras definidoras do processo expropriatorio
que visem atender ao interesse publico relevante particularmente na defesa
do meio ambiente.

¢) Procedimentos adotados na regularizacao fundiiria das unidades de
conservacio.

12. A regulanizag3o fundiaria no sentido adotado pelo Direito Agrano
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consiste na definigio das situagSes dominiais e possessorias de imoveis
rurats situados em detenmninado espago lerritorial. A solugiio dessas questdes,
regca geral, ocorre pela via da discriminatoria, através dos procedimentos
administrativos ou de processo judicial previsto na Lei n° 6.383, de 07.12.76.

13. A regularizacgdo-fundiaria resulta, portanto, na discriminagdo das terras
devolutas, e a sua conseqiiente arreacadagdo e incorporagdo do dominio
publico, no reconhecimento das propriedades consideradas regulares e
legitimas, e sua legitimagéo das ocupagdes exercidas por detentores de terras
publicas.

14. No plano ambiental, porém, a regulanizagdo fundiaria consiste na solugdo
das situagdes dominiais e possessorias ndo no sentido de reconhecé-las e
manté-las intocaveis, como acontece no Direito Agrario, mas com 0o
objetivo de incorporar as terras ocupadas a justo titulo ou ndo ao patriménio
do orgdo gestor da unidade de conservagdo. Esclarega-se, todavia, que se
admite em certos casos, como por exemplo nas Reservas Extrativistas, e
eventualmente nas Florestas Nacionais, a destinagio a particulares de areas
protegidas para uso sustentdvel dos recursos naturais sob a forma de
concessdo de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° e seguintes do
Decreto-lei n°® 271, de 1967.

15. Como aventado anteriormente, a regra geral para aquisi¢io de terras
rurais de dominio privado destinadas & preservagio ambiental ¢ a da
desapropriagdo, admitindo-se, ainda, entre outras, a compra e venda e a
doagdo.

16. No caso das terras puiblicas devolutas ou nido, o procedimento de
transferéncia dar-se-a na forma do Decreto-lei n° 9.760/46, e legislacdo
correlata, quando se tratar de bens federais, sendo a entrega pelo orgdo de
patriménio da Unido a modalidade mais utilizada. Tratando-se de terras
estaduais, a transferéncia ocorrera na forma que dispuser a legislagio
fundiana do ente federativo correspondente.

17. Esclarega-se que as terras devolutas, antes de sua transferéncia para o
orgdo ambiental gestor da unidade de conservacgio, deverd submeter-se ao
processo de discruminagdo ou arrecadagdo, a fim de ser incorporadas do
patrumdno da Unido, do Estado-membro correspondente, ou eventualimente

do Municipio.

18. Tendo em vista a unportincia que se reveste, o assumto, destaque
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especial no presente estudo mercce a desapropriagio.

19. Como se observou em ncias anteriores os requisitos constituctonais
exigidos para a desapropnia¢do resumem-se na ocorréncia da necessidade ou
utilidade publica ou no interesse social, e no pagamento de justa e prévia
indenizagdo em dinheiro.

20. Cabe esclarecer, desde logo, porque oportuno, a questio relativa a
indenizagio em Titulos da Divida Agraria - TDA, que tem suscitado debates
acerca de sua utilizagdo nas desapropriagbes para fins de preservacdo
ambiental.

21. Na verdade, historicamente, por forga das disposigbes da Lei n°
4.504/64, desapropriagdes dessa natureza se promowvia pelo orgdo fundiario
federal, que realizava os pagamentos das indenizagGes da terra nua, através
de Titulos da Divida Agraria. Comn a promulgacao da Constituigio Federal
de 1988, porém, essa pratica tornou-se juridicamente impossivel. E que nos
termos do art. 184 caput da referida Carta Magna s6 se admite a utilizagio
dos referidos titulos na desapropriagiio por interesse social, para fins de
reforma apraria, ndo comportando o mencionado texto constitucional outra
Interpretacao.

22. Dirimida essa controvérsia, resta tratar-se das nonmnas basicas da
desapropriagdo insertas no Decreto-lei n° 3.365, de 21.06.41, que estabelece
regras para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, e na Lel n°
4.132, de 10.09.62, que define os casos de desapropriagdo por interesse
social.

23. Os casos de utilidade publica relacionados ao mieto ainbiente encontram-
se enumerados no art. 5°, alinea K, do Decreto-le1 n° 3.365, de 1941, e as
hipoteses de interesse social encontram-se consubstanciadas no art. 2°, inciso
VII, da Lein®4.132, 1962.

24. Como se sabe, o regime juridico da unidade de conservagio é que define
a modalidade de desapropriagdo. Assin, por exemplo, se a area protegida
é da categoria de Parque a medida expropniatoria dar-se-a por utilidade
publica. Se, por outro lado, é Floresta ocorre a hipotese de desapropriagdo
por interesse social.

25. A desapropriacio para fins de preservagdo ambiental, tanto na hipotese

de utilidade publica como na de interesse social € antecedida de ato
declaratorio do Poder Executivo, em_ que se identifique o bemn que se
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pretende expropriar, se indique o seu destino e se aponte o dispositivo legal
que a autorize.

26. Cumpre esclarecer que os efeitos do ato declaratorio da desapropriagio
ndo se confunde com a efetivacdo da medida, porquanto a declaragédo de
utilidade piiblica ou de interesse social constitui-se mero ato - condigdo que
antecede a transferéncia compulséria de bem para o patriménio do poder
expropriante. De se ressaltar que so se efetua a desapropriagdo com a
realizagdo do acordo, quando for o caso, ou com o ajuizamento da Agdo
Expropnatona.

27. A edicdo do ato declaratorio autoriza a autoridade expropriante a
penetrar no imovel atingido pela decretagdo, a fim de realizar a identificagao
do bem, o seu levantamento topografico e o procedimento de vistoria e
avaliagdo. Esse direito, porém, limita-se ao transito pelos undveis sem
configurar-se a 1missdo na posse, que somente ocorre por ordem judicial no
curso do processo expropriatorio.

28. Os atos declaratérios de utilidade publica e de interesse social caducam
nos prazos de cinco e dois anos respectivamente, decaindo, apds o seu
transcurso, o direito do poder expropriante de promover a desapropriagéo.
Em quaisquer das hipoteses a reedicdo dos decretos somente podera ocorrer
apos o intertiscio de um ano. Ressalta-se que se o proprietario considerar
violado o seu direito de propriedade, face a limitagdo imposta pelo poder
publico, podera intentar contra Agiio de Indenizagdo cumulada com a
Desapropriagdo Indireta contra a Administragio Publica.

29. A despropnagdo tanto de utilidade puablica quanto de interesse social
podera se concretizar por acordo ou através do processo judicial. Tratando-
se de avenca far-se-a por escritura pablica, que sera registrada perante o
Registro de Imdveis correspondente. Deve se alertar, todavia, para a
seguranca da Administragdo Publica, que esse procedimento ainda que o
mais célere, seja evitado, ante a ocorréncia de davidas existentes sobre a
legitimidade dos titulos de propriedade e a sua materializagdo cartografica
em transagdo dessa natureza.

30. O processo judicial da desapropriagdo se desenvolve através do
procedimento especial previsto no Decreto-lei n° 3.365, de 1941, adnntida
a aplicagdo suplementar das disposigdes do Codigo de Processo Civil, cujo
foro competente para a agdo ¢ o da situagdo do imovel, processada e juigada
por (Juiz federal, quando o poder expropriante for a Unido ou entidade
autarquica federal (CF, art. 109, 1).
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31. A imissdo provisoria na posse se realiza antes da cita¢do do expropriado,
bastando, para tanto, que o expropriante realize o depésito prévio perante o
Juizo, de acordo com as regras estabelecidas no art. 15, § 1°, do Decreto-lei
n° 3.365/41 e declare a urgéncia. A imissdo definitiva na posse do bem
expropriado, poréin, so ocorre apos o transito em juigado da sentenga.

32. Vale ressaltar que a imissdo provisoria na posse, por ndo permilir a
transferéncia definitiva do bem para o dominio do poder expropriante, cria
obstaculos intransponiveis no caso de destinagdo das terras, por exemplo, as
populagbes tradicionais que utilizam de forma sustentavel os recursos
naturais nas unidades de conservagio. E que ndo sendo o poder piblico
detentor do dominio das terras expropriadas torna-se juridicamente
impossivel realizar a concessdo de direito real de uso resoluvel.

33. A justa indenizagdo de que trata o texto constitucional é aplicada
mediante pericia judicial, observada a regra processual prevista no Decreto-
let n® 3.365 de 1941 e no Cadigo de Processo Civil. Por outro lado, o
pagamento do valor do bem avaliado dar-se-a apds o transito em julgado da
sentenca, através de precatério, na forma do art. 100, §§ 1° e 2°, da
Constitui¢do Federal.

34. E oportuno esclarecer que a desapropriagdo, como regra, deve recair
sobre a propnedade privada. Ha casos, porém, que se admite a expropriacdo

de benfeitorias retidas por legitimos ocupantes de terras destinadas da

preservagdo ambiental ante o direito que lhe assegura a legislacio civil.

35. Deve-se, portanto, concluir resumidamente que incidindo as unidades de
conservagdao em terras publicas federais ou estaduais, ou eventualmente
municipais, o processo de transferéncia da propriedade ao orgio ambiental
gestor da area protegida dar-se-d apos o processo de incorporago, por agao
discriminatoria ou arrecadagdo, quando se tratar de terras devolutas afetadas
para a protegdo ambiental, mediante concess3o, doagdo ou termo de entrega,
na forma da legislagdo federal ou estadual pertinente, admitida também a
desapropriagio.

36. Tratando-se, por outro lado, de unidades de conservagio incidentes em
terras particulares, e que pelo regime juridico da area protegida seja
indispensavel a sua publicizagdo, o procedimento adotado para a
transferéncia do bem ao dominio publico podera ocorrer através dos
institutos da compra e venda, da doagdo e da desapropriagiio por utilidade
ptblica ou interesse social, conforme se apresente a categoria do espago
territorial protegido. E de se recomendar a desapropriagio judicial como o
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mstrumento adequado para aquisigiio de terras privadas, anle a seguranga
que o procedimento oferece.

d) A questao da sobreposicio das unidades de conservagiao nas terras
indigenas.

37. O art. 231 caput da Constituigio Federal assegura aos indios direito
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

38. O § 6° do dispositivo constitucional citado no item precedente, por sua
vez, considera nulos e extintas, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras cogitadas,
ressalvado o interesse publico relevante, na forma que dispuser a lei
complementar.

39. Como se observa, o direito dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, erige-se na condig¢do absoluta, ndo comportando
a pratica de atos que o ofenda, ainda que oriundos da Adninistragio Publica.

40. Assim, desde que reconhecido esse direito, observada as regras da Lei
n° 6.001/73, e legislagdo correlata, tém-se que nio deve subsistir os atos de
criago de unidades de conservagdo que incidam sobre terras indigenas
sendo, portanto, nulos ndo produzindo os efeitos juridicos, dado a
prevaléncia que se apresenta.

e) Propostas de solugiio para os problemas fundiarios pendentes.

41. A maior dificuldade enfrentada pelo poder publico na solugio das
questdes fundianias nas unidades de conservagdo consiste, em primeiro
lugar, na complexidade dos procedimentos administrativos e do processo
judicial e, em segundo, na indisponibilidade de recursos orgamentarios,
financeiros e humanos. "

42. A questdo dos procedimentos administrativos resoive-se através da
desconcentragdo das atividades para’os ¢rgdos ambientais locais. Ao lado
dessa medida, torna-se necessario realizar-se capacita¢io de técnicos nas
areas de cartografia e de pericia e avaliagdo ou a contratagiio destes servigos.

29



43. Qs aspectos juridico-processuais que envolvem a desapropriagio
decorrem fundamentaimente das decisdes contraditorias proferidas pelo
Poder Judiciario. No sentido de minimizar os efe.tos desses julgados, a
alternativa que se vislumbra como esforgo consiste na interposi¢do dos
recursos disponiveis no sentido de uniformizar a jurisprudéncia que atenda
o interesse do poder publico expropriante.

44. Quanto ao aspecto orgamentirio e financeiro, dado que os
financiamentos de organismos internacionais ndo podem adquirir terras, a
solugdo que se apresenta seria a realizagdo de um adequado planejamento de
regularizagio fundiaria, com a previsio de custos e o estabelecimento de
metas fisicas anuais a serem incluidas na previsdo orgamentaria da Unido.

45. Qutra medida que esta a exigir providéncias consiste na reedi¢@o dos
atos declaratorios, cuja caducidade ja operou.
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Unidade de Conservagio UF Area (ha) Terra adquirida Ultimo decreto executivo —.':)ata expiragdo do
%o B decreta

P N Chapada dos Guimaries MT 33.000 0,62 Dec. 97.656 de 12/04/8% 12/04/94
IP.N. Brasilia DF 30.000 87,5 Dec. 241 de 29/11/61 20/11/66
P N. Chapada dos Veadeiros GO 60 000 18,33 Dec. 99.279 de 06/06/90 06/06/95
E.E. Serra das Araras MT 28.700 98,95 Dec. 87.222 de 31/05/82 31/05/87
E E. Taiami MT 11.200 86,40 Dec. 86.061 de 02/06/81 02/06/86
P N. Chapada Diamantina BA 152.000 0 Dec. 91.655 de 17/09/85 17/09/90
P_N. Lengois Maranhenses MA 155.000 0 Dec. 86.060 de 02/06/81 - 02/06/86
P.N. Monte Pascoal BA 22500 99,73 Dec. 242 de 29/11/61 29/11/66
'R.B. Pedra Talhada AL 4.469 0 Dec. 98.524 de 13/12/89 13/12/94
RB Unz BA 11.400 41,74 Dec. 85.463 de 10/12/80 10/12/85
R.B. Gurupi MA 341.650 8537 Dec. 95.614 de 12/01/88 12/01/93
E.E. Urucui-Una PI - 135000 62,96 Dec. 86.061 de 02/06/81 02/06/86
P.N. do Araguaia TO 562.312 90,00 Dec. 84 844 de 24/06/80 24/06/85
P.N. da Amazdnia PA/AM 994 000 74,85 Dec. 90823 de 18/01/85 18/01/90

P N. Cabo Orange AP 619000 90 Dec. 84 913 de 15/07/80 15/07/85 |
P N. Pico da Neblina AM 2,200.000 95 Dec. 83.550 de 05/06/79 05/06/84
P N. Serra do Divisol AL 605.000 47,11 Dec. 97 839 de 16/06/89 16/06/94
P N Jai AM 2.272.000 99,47 Dec. 85.200 de 24/08/80 24/(8/85
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Unidade de Conservagio Area (ha) Terra adquirida Ultimo decreto executivo Data expiragdo do l

% : _ decreto

R.B. Abufari AM 288.000 89,58 Dec. 87.585 de 20/09/82 20/09/87

[ 35 R.B. Trombetas PA 385000 89,61 Dec. 84.018 dec 21/09/79 21/09/84
36 R B. Lago Piratuba AP 395000 79,75 Dec. 89.932 de 10/07/84 10/077/89 h

31 R.B. Uatuma AM 560 000 89,09 Dec. 99.277 de 06/06/90 06/06/95
38 R B. Guaporé RO 600 000 70 Dec. 87.587 de 20/09/82 20/09/87 L*

39 E E. Anavilhanas AM 350.018 99,75 . Dec. 86.061 de 02/06/81 02/06/86
40 E.E. Juami-Judurd AM 572 650 98,95 Dec. 91.307 de 03/06/85 03/06/90 L

41 E.E. Caracarai RR 80.560 80,00 Dec. 87.222 de 31/05/82 31/05/87 o
E E Maraca-Jipioca - RR 72 000 N 50 Dec 86 06] de 02/06/81 02/06/86

(1) Baseado no Decreto-lei n° 3.365/41 que regulamenta a desapropriagio dc tervas no Brasil (5 anos para a caducidade de desapropriagdo por utilidade piblica)
(2) Conforme levantamento da DIREC (1994) inclui terras da Uniso definidas nos decretos de criagdo, ocupadas ou nao por posseiros

(3) Conforme levantamento procedido pelo IBGE (1994)

(4) A situagZo do P.N. Htatiaia, crizdo antes do Decreto-lei n° 3.365/41, requer um nove alo administrativo do Poder Executivo Federal.
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INSTRUMENTOS DE MANEJO E GERENCIAMENTO DE
UNIDADES DE CONSERVACAQ

1. Instrumentos Normativos Existentes

1.1. Plano de A¢do Emergencial

O Plano de Agdo Emergencial (PAE), conforme definigdo do préprio
roteiro para sua elaboragdo, € um instrumento que visa planejar as attvidades
a serem realizadas em uma Unidade de Conservagio, estabelecendo agdes
de curto prazo que possibilitern o processo de gestio. O PAE prevé a
efetivagdo de medidas emergenciais em prazo maximo de 2 (dois) anos.

Os Planos de Agdo Emergencial sdo efetuados tanto para as Unidades
que ainda ndo tem Plano de Manejo, quanto para aquelas que tem Plano de
Manejo a ser revisado. Os PAE surgiramm da necesidade de assegurar
protegdo as areas antes mesimo da elaboracdo dos Planos de Manejo.
Elaborados conforme metodologia e linguagem unicas para todas as
Unidades, consistem de um planejamento participativo, conduzindo a agdes
mutuas e de co-gestdo com entidades publicas ou privadas e demais
segmentos da sociedade diretamente relacionados com a Unidade.

Os PAE sio realizados dentro do Componente Unidades de Con-
servagdo do PNMA. Para o ano de 1994 foram programados 19 semindrios
de elaboragdo de PAEs, sendo que 14 ja foram realizados. Os Planos
de A¢do Emergencial t€m sido win importante instrumento na gestdo de
Unidades de Conservagdo, principalmente tendo em vista seu carater
participativo. Os seminarios para elaboragdo de PAEs reunem diversos
segmentos ligados as Unidades, como as prefeituras e governos estaduais,
institutos de pesquisa e universidades, empresarios do setor turistico e
hoteletro, organizagdes ndo-governamentais, instituigdes publicas de carater
técnico (ex.: EMATER), comunidade, entre outros, e do proprio [IBAMA.

O carater de curto prazo dos PAE, aliado aosproblemas
administrativos, podem constituir uma dificuldade no cumprimento das
metas estipuladas, podendo acarretar atrasos na elaboracdo do Plano de
Manejo.

A metodologiade elaboragio dos Planos de Acdo Emergencial deveria
atender melhor as espectficidades das Unidades, adequando o processo a

-
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Fig. 1 Areas para Desapropriacdo /7y
UCs de Protegao Integral por Regiao
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cada caso e evitando a impesicdo de padrdes.

1.2. Plano de Manejo

O Plano de Manejo é o instrumento basico de planejamento de uma
Unidade de Conservagdo de uso indireto. A partir da analise dos recursos
naturais existentes e dos fatores antropicos, o Plano de Manejo estabelece o
zoneamento da drea e os programas de manejo, onde sdo defimdas as
diretrizes e atividades necessarias ao manejo e gerenciamento da Unidade.
Os Planos de Manejo sio elaborados de forma a planejar os préximos 5
(cinco) anos de gestdo da Unidade, e devemn ser revisados apos esse periodo.

Apenas 20 das 78 Unidades de Uso Indireto Federais possuem Plano
de Manejo, dos quais 18 ja estdo necessitando de revisio. Estdo
contemplados no subprojeto Planos de Manejo do Componente Unidades de
Conservagao do PNMA a realiza¢do de 6 novos Planos de Manejo, 8
revisdes e 3 zoneamentos ecoldgico/econdimico e 3 planos de gestdo, estes
altimos, instrumentos especificos para as areas de Protegdo Ambiental
(APA). Os critérios para definigdo das areas considerou a capacidade de
impiementagdo das a¢Ges planejadas, tendo em vista a disponibilidade de
pessoal e a agilidade operacional das Unidades.

E importante salientar que dos 20 planos de manejo ja elaborados no
Brasil, apenas 2 estdo em vigéncia. O maior obstaculo a elaboragdo dos
Planos de Manejo ¢ a necessidade basica de conliecimento profundo da area
e a dificuidade de encontrar pessoal capacitado ¢ disponivel para executar
o levantamento de dados. O zoneamento, premissa fundamental da
implantagdo dos Planos de Manejo, deve estar baseado em um conliecimento
dos fatores bioticos, abidticos e antrépicos da area. Para algumas Unidades
de Conservagdo, no entanto, o periodo de 2 anos estipulado para a
elaboragdo do Plano ndo € suficiente para mapear estes dados. Desta forma,
0 que podemos observar, € a existéncia tdo somente de documentos
entitulados Plano de Manejo, que nio constituein, na pratica, instrumentos
de gestdo da Unidade. '

Na realidade, é necessario desenvolver e/ou adaptar uma tecnologia

de planejamento do manejo que seja inats leve e flexivel e eficiente para a
unplantan¢do e manutengdo das UCs’
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A elaboracdo dos Planos de Manejo, deve, portanto, buscar um maior
conhecimento das caracteristicas gerais e especificas de cada area, gerando
alternativas viaveis de implementagiio das ativiaades de manejo.

Além disso, é importante que o Plano de Manejo seja um instrumento
dindmico, adaptdvel as constantes mudangas que estardo ocorrendo no
processo de inplantacao e gestdo da Unidade.

1.3. Plano Operativo Anual

Plano Operativo Anual é o planejamento das atividades a serem
realizadas na Unidade a cada ano. Elaborado pela chefia da unidade
(SUPES), o POA detalha as previsfes orgamentarias e o periodo de
execucdo de cada meta defimda nos Planos de Agio Emergencial e de

Manejo.

E de fundamental importancia para a gestio da Unidade, que o POA
esteja em total concordancia com as metas tragcadas nos suprareferidos
Planos. Atrasos no Orgamento da Unido, o complicado processo de
licita¢Ses e as relagGes administrativas podem-se constituir nos pontos mais
criticos para o efetivo cumprimento de todas as agbes programadas nos

POA.

1.4. Licengas de pesquisa, coleta, uso e aproveitamento econdmico

Todas as atividades realizadas por agentes externos a Unidade dentro
da area protegida sdo regulamentadas por licengas, quer de pesquisa
cientifica, coleta de material para pesquisa, uso geral ou de aproveitamento
econdmico, estas ultimas so existindo para as Unidades de Uso Direto.

Os processos pelos quats sao concedidas tais licengas devem estar emn
concordiancia com o planejamento de agfes e attvidades de manejo e
gerenciamento das Unidades. Devem ser respeitadas as caracteristicas do
status de cada Umdade, evitando, entretanto, que imposicdes e/ou limitagdes
desmedidas unpegam o desenvolvimento de atividades que possam vir a
trazer beneficios diretos a area, como no caso da pesquisa cientifica.

E importanie que estejam claros os critérios que nortelam as
concessdes e que o monitoramento e a fiscalizagdo das umidades sejam
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coerentes com esse processo. A falta de um sistema de monitoramento e
fiscalizagdo eficiente torna a concessdo de licengas uma questio meramente
burocratica, sem efeito na pratica.

Outra questdo relevante € a defini¢io das prioridades de pesquisa em
cada Unidade, que devem servir como base para negociagdo das linhas de
pesquisa a serem realizadas e como critério para concessdo de licengas.
Neste sentido, ¢ fundamental as UCs definirem sua demanda prioritaria de
conhecimentos técnico-cientificos.

1.5. Intervengdo na Zona de Entomo

A resolugdo n® 13 de 06/12/90 do CONAMA determina como Zona
de Entomo toda a area localizada em um raio de 10 quilmetros além dos li-
mites da Unidade de Conservag3o, 4rea esta onde qualquer agdo que gere al-
teragdes na biota deve ser licenciada.

Arigor, a area afetada pela implantagdo da Unidade de Conservagio
¢ bem mais ampla e abrangente. Mesmo nio estando submetida diretamente
ao Codigo Florestal, toda a populagdo da regido onde é implantada uma
Unidade de Conservagio toma-se parte integrante do processo, quer pelo
interesse conservacionista, quer pela interferéncia causada pela Unidade no
curso de sua vida, principalinente no que conceme a limitagio do uso de
recursos naturais. Para que a legislagio seja realmente cumprida no que diz
respeito a area de entorno, € preciso um esforgo concentrado junto aos
moradores ¢ usuarios desta area, através da organizacio da comunidade e da
integragdo da mesma ao processo, além de ag:ée‘sxde educagio ambiental e
de estimulo ao desenvolvimento de alternativas econdmicas compativeis
com o status da area.

2. Estrutura Institucional

2.1. Modelo Administrativo

As Unidades de Conservagdo sdo subordinadas a Diretoria de
Ecossistemas (DIREC) do IBAMA, através do Departamento de Unidades
de Conservagdo (DEUC). Sio admuustradas pelas Supernintendéncias
regionais (SUPES), através do Chefe da Unidade. As ages referentes as
unidades s30 executadas pelas SUPES. sob a coordenagio da DIREC. Ex.:
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Vigilancia e fiscalizacdo, Educacdo Ambiental, etc.

O modelo de administragdo das Unidades de Conservagio reflete a
organizagdo institucional do IBAMA, érgio que consolidou, com sua
cniagdo, organismos pré-existentes ( SEMA - Secretania do Meio Ambiente,
IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, SUDEPE e
SUDHEVEA). O IBAMA herdou, desta forma, as atribui¢des e fungdes dos
extintos 6rgaos.

Entre os maiores problemas da instituigdo esta a descontinuidade
acarretada pelas constantes mudangas nos cargos de diregdo. S6 no periodo
dos govermnos Collor/Itamar, até agosto de 1994, o IBAMA teve 8
presidentes.

2.2. Pessoal (Quantidade / Qualidade)

Em relagdo aos recursos humanos disponiveis para a gestio das
Unidades de Conservagdo, encontramos um quadro critico em ternos
qualitativos e quantitativos. A falta de qualificagdo técnica € agravada pela
dificuldade de incorporagdo de pessoal imposta pelo sistemna vigente na
administragdo publica brasileira. Do total de 7.000 funcionarios do IBAMA,
apenas 6% trabalham em unidades de conservagdo. O total de funcionarios
de Unidades € de 437, quando o numero ideal para atender a todas as
unidades seria de 3.555.

Especificamente em relagéo a execugdo dp Componente Unidades de
Conservagdo do PNMA, a falta de pessoal e‘a falta de qualificagio e
treinamento do pessoal existente s3o os principais impeditivos apontados por
chefes de unidades, superintendentes estaduais e técnicos da DIREC, para
0 manejo e gerenciamento das Unidades.

A oportunidade de abertura de concurso , em negociagdo com a SAF,
para contratar 800 novos funcionarios para as UCs deve ser apoiada como
um fator fundamental para reduzir o déficit e renovar os quadros de pessoal
envolvido nas UCs.

2.3. Propostas existentes:
Conscientes das lunitagdes impostas pela faita de pessoal qualificado,
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além dos demais problemas que afetamn o manejo e gerenciamento das
Unidades de Conservagdo, os Chefes das Unidades de Conservagdc
Federais, reunidos no I Workshop de Chefes J= IUnidades de Conservagao,
promovido pelo IBAMA em 1993, em Sorocaba - SP, elaboraram uma
proposta de criagdo de uma instituigdo dedicada a UCs.

O objetivo geral desta nova instituigdo seria o de executar a politica
das Unidades de Conservagdo no que diz respeito a criagdo, nnplantagio,
manejo € gerenciamento. Dentre os objetivos especificos destacariam a
criagdo de um quadro ideal funcional, com perfil profissional adequado as
necessidades das Unidades; a criagiio de umn plano de cargos e salarios; a
agilizacio dos trimites administrativos das Unidades; o tratamento
diferenciado das Unidades de acordo com as peculiaridades regionais de
cada uma e a maior integragao entre a instituigdo, o setor privado e a soci-
edade civil na busca de objetivos comuns.

3. Formas de Financiamento

As 1niciativas de investimento que mais recursos tem destinado ac
setor ambiental sdo, na maior parte, de agéncias multilaterais, como o Banco
Mundial - BIRD, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. Tais
recursos concentram-se em sua maioria em projetos a serem desenvolvidos
na Regido Amazonica. Entretanto, a falta de uma politica defimda para a
regido, com estratégias de agdo integradh, impede um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

PNMA - Programa Nacional do Meio Ambiente

O Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA foi implementado
com © objetivo de fortalecer os orgdos e as politicas publicas voltados ao
setor ambiental. A partir do acordo de empréstimo n° 3173 firmado entre o
Govemo Brastleiro e 0 Banco Mundial, ficando a distribuigio de recursos
da seguinte forma: 70% do Banco Mundial (US$ 117 milhges), 10% da
KFW da Alemanha (US$ 16,3 milhdes) e 20% de contrapartida brasileira
(USS 33,1 milhdes). Com duragio fnicial de 3 anos (1991/1993) com
possibilidade de renovacdo, o que de fato ocorreu, o PNMA tem sua
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execugdo a cargo do IBAMA e divide-se em trés componentes basicos:

Desenvolvimento Institucional (US$ 56,4 muihdes) - Visa o
fortalecimento do IBAMA e dos demais orgdos do Sisterna Nacional de
Meio Ambiente, através de atividades de aprimoramento de pessoal e
provisdo de equipamentos, além de assisténcia técnica e legal aos Orgios
Estaduais de Meio Ambiente e ao aperfeigoamento de normas legais e
instrumentos técnicos para o gerenciamentc do meio ambiente e incentivo
a agOes de educagdo ambiental. A execucdo deste componente estd a cargo
da Diretonia de Administragdo e Finangas - DIRAF e da Diretoria de Apoio
a Pesquisa e Desenvolvimento - DIRPED.

Unidades de Conservagio (US$ 48,6 milhdes) - Tem por finalidade
a melhonia e protegdo das Unidades de Conservagdo existentes e a
implantacio de novas areas representativas dos principais ecossistemas do
Brasil. Este componente ¢ responsabilidade da Diretoria de Ecossistemas -
DIREC e foi concebido com cinco subcomponentes: Consolidagdo das UCs
ja existentes, Estabelecimento de UCs modelo, Estabelecimento de Novas
UCs, Tremamento, Fortalecimento do Sistema Nacional de UCs. Tendo em
vista 0 ndo cumprimento de grande parte do programa, o componente foi
reestruturado, contando agora com 3 projetos especificos: Co-gestdo, Mont-
toria, Treinamento.

Protegdo de Ecossistemas (US3 58,4 milhdes) - Objetiva controlar a
qualidade do meio ambiente, através de um sistema de gerenciamento e
fiscalizagdo nos ecossistemas ameacados do Pantanal, Mata Atlantica e Zona
Costeirra. Cada ecossitemna constitut um subcomponente com objetivos e
metas especificas. A unplementacdo deste compdnente € responsabilidade
da DIREC, Diretoria de Controle e Fiscalizagdo e SECIRM - Secretaria da
Comissdo Interministerial para Recursos do Mar, além de envolver os
governos estaduals, através de acordos operacionais com o IBAMA.

Para o monitoramento e a avaliagdo do Programa foi destinada uma
parcela de US$ 3,1 milhGes.

A defasagem cambial foi um dos impedimentos para a melhor
execugio do Programa. A constante desvalorizagio da moeda nacional fez
com que o desempenho do Programa ficasse reduzido a menos de 25% do
esperado, ficando aquém do determinado no cronograma financeiro.
Some-se a isso 0s problemas com os trimites burocraticos do orcamento da
Unido, a deficiéncia estrutural do IBAMA e dos demais 6rgiios publicos na
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area ambiental e a falta de experiéncia na implementagiio de programas com
financiamento do Banco Mundial.

GEF - Global Environment Facthity (Fundo para o Meto Ambiente
Mundial)

Com uma previsio de 3 anos para a fase piloto (1991-1994), os
recursos do GEF estdo destinados a projetos de investunento e assisténcia
técnica nas seguintes areas: a) aquecimento global, b) biodiversidade, c)
aguas mternacionais e d) destruicdo da camada de oz6nio. A gestdo do GEF
esta a cargo de trés agéncias mtemacionais de financiamento e cooperagio:
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, PNUMA -
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente ¢ BIRD - Banco
Mundial. A alocagdo de recursos para o Brasil (US$ 42,2 milhGes)

- corresponde a 6% do volume total e a 27% dos recursos alocados para a

Aménca Latina e Canbe.

Ha trés projetos brasiletros no GEF, um de investimento e dois-de
assisténcia técnica. O Projeto de investimento referc-se a drea de
biodiversidade. Inicialmente destinados a prover recursos adicionais ao
Componente Unidades de Conservagio do PNMA, os recursos deverdo ser
redirecionados para a criagdo do Programa Nacional de Conservacdo e
Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica (PRONABIO). Com isso
ampliou-se a abrangéncia dos objetivos vinculados a esles recursos e
reduziu-se a €nfase dada as Unidades de Conservagdo. Com o argumento de
evitar a superposi¢do de recursos, uma vez gye o PNMA e o Programa
Piloto para Conservagdo das Florestas Tropicais ja contemplam
mvestimentos em UCs.

Os dois projetos de assisténcia técnica encountram-se em fase
preliminar. O primelro tem como objetivo a analise das " Estratégias para
Conservagdo e Desenvolvimento Sustentdvel na Amazdénia" e o segundo
visa pesquisar a utilizacdo de gas de biomassa.

Em abril de 1992 o projeto do GEF foi reestruturado. As novas dire-
trizes alteraram nio so a abrangéncia’ do Proprama como também sua
estrutura gerencial. Foram incluidos as 4reas de desertificagio e
desmatamento, além da possibilidade de o GEF agir como mecanismo de
financiamento das convengdes assinadas na CNUMAD. A continuidade do
fundo, entretanto, estd sujeita a um processo de avaliagdo da fase piloto.

8



FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

O Fundo Nacional do Meio Aimnbiente foi criado pelo Govemo Federal
em 1989 com o objetivo de atender a demanda ambientalista de inserir os
fatores ambientais na politica de desenvolvimento nacional. Comn recursos
no valor de US$ 22 miihses, relativos ao empréstimo firmado entre o
governo brasileiro e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
esta voltado a todos os possivels executores de projetos na drea ambiental.
Os recursos deverdo ser aplicados no periodo de 1992 a 1996 e 80%
destinam-se a ONGs e a municipios com até 120 mul habitantes. Até o final
de 1993 apenas US$ 1,8 milhdo haviam sido aplicados.

O objetivo do FNMA € o desenvolvimento de projetos que visem ao
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencdo,
melhoria ou recuperagido da qualidade ambiental. As areas prioritarias de
Ac¢io do FNMA sdo as Unidades de Conservagio;, Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Educacdo Ambiental; Manejo e Extensao
Florestal; Desenvolvimento Institucional, Controle Ambiental e
Aprovettamento Econdémico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna
Nativas.

As constantes mudangas politicas desde a criagdo do Fundo e a falla
de estrutura propria para o Fundo foram fatores que contribuiram para o
descompasso das agdes desenvolvidas até entdo. Por isso, ja ha esforgos no
sentido de garantir ao FNMA uma estrutura pr@pria de funcionamento que
possibilite sua efetivacdo como instrumento finanéetro de politica ambiental
no pais.

ORCAMENTO

Os recursos destinados ao setor ambiental no orgamento da Unido de
1994 sao da ordem de RS 150.003.691,00 para o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazdnia Legal e R$ 128.724.443,00 para o IBAMA. O
orcamento para 1995 destina ao setor RS3$ 445249.262,00, embora apenas
RS$64.681.311,00 (~15%) estejan alocados de forma a atender as Unidades
de Conservagio.: importante lembrar que esses valores ja incluem os
financiamentos externos.Os maiores problemas enfrentados em relacio a
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aplicacio destes recursos referem-se aos entraves burocraticos do Governo
brasileiro, a comegar pelo processo de aprovagio do orgamento pelo
Congresso Nacional, que na maioria 1as vezes so ocorre apos o primeiro
semestre de cada ano.

Programa Piloto para a Conservagdo das I'lorestas Tropicais (G7)

O Programa Piloto nasceu da preocupagdo crescente com as florestas
tropicais por parte da comunidade internacional, incorporando-se as
demandas ambientalistas das politicas de cooperagio internacional dos
paises do Grupo dos 7, assim como no financiamento de projetos de
desenvolvimento por parte de agéncias multilaterais dominadas por estes
mesmos paises.

A primeira fase do Programa Piloto tem previsdo de 3 anos e requer
atividades de pré-investimentos essenciats para o desenvolvimento das fases
subsequentes. O Governo brasileiro ja investiu cerca de US$ 1 milhfo em
attvidades desse género.

O Programa Piloto ¢ dividido em trés subprogramas estruturais e um
demonstrativo. O primeiro subprograma estrutural refere-se aos recursos
naturais e compreende cinco projetos individuals: Fortalecimento
Institucional dos OEMAs - Orgaos Estaduais de Meio Ambiente, Controle
e Fiscalizagdo; Monitoramento e Vigilancia, Educagdo Ambiental e
Zoneamento Ecologico-Econdémico. O segundo refere-se a Unidades de
Conservagdo ¢ Manejo dos Recursos Naturals e abrange os seguintes
projetos: Implantacdo e Operagdo de Parques e Reservas; Florestas
Nacionais ¢ Reservas Extrativistas; Reservas Indigenas; Manejo de Recursos
Naturais e Reabilitagio de Areas Degradadas. O terceiro e ultimo € o
subprograma de Ciéncia e Tecnologia, que compreende os projetos de
Estabelecimento de Centros de Exceléncia Cientifica e de Pesquisa Dirigida
ao Desenvolvimento Sustentavel.

Os Projetos Demonstrativos dividein-se em tipo A e tipo B; sendo que
os de tipo B ndo foram preparados e provavelmente ndo  serdo
implementados na primeira fase do Programa. O Projeto Demonstrativo tipo
A busca envolver a sociedade civil, a partir das comunidades locats,
associagfes de base, ONGs de apoio, etc.
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Os maiores problemnas enfrentados pelo Programa Piloto consistem 1o
atraso do processo de implementagfio, uma vez que ao {im do segundo ano
nenhum projeto selecionado {oi iniciado ou mesmo contratau2 pelo Banco;
na falta de articulagdo entre os projetos estruturais e demonstrativos, fruto
da forma desordenada como os projetos foram elaborados € propostos e,
mais uma vez, da auséncia de una politica de desenvolvimento sustentavel
que garanta a busca de objetivos comuns pelos diversos projetos.

Qutro fator importante no Programa Piloto diz respeito a parceria
governo/sociedade civil, base da articulagdo e iitegagdo entre os
subprogramas Estruturais e Demonstrativos.

Da analise do conjunto de possibilidades de financiamento, fica claro

que falta uma integracdo dos investimentos para contribuir na solug&o dos
problemas de criagdo, implantagdo e manutengdo de UCs.
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PARCERIAS NA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

1. Co-gestdo (Parceria Administrativa)

C subprojeto de Co-gestio de Unidades de Conservagdo foi
desenvolvido no ambito do Componente Unidades de Conservagdo do
Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA, com o objetivo de " buscar
a melhoria e até mesmo a solugio de alguns problemas estruturais e
conjunturais de areas protegidas federais através da gestdo participativa"**

A deficiéncia qualitativa e quantitativa de recursos humanos e os
problemas de natureza fundiaria, sérios entraves ao gerenciamento das
Unidades de Conservagdo pelo IBAMA foram os principais fatores que
levaram ao modelo de co-gestdo como alternativa de avango no processo de
impiantagdo das Unidades de Conservagao.

O subprojeto de Co-gestio, altemnativa que busca atender as
exigéncias do acordo com o Banco Mundial que o Brasil ndo cumpriu na
primeira fase do PNMA, foi concebido como a possibilidade de
descentralizagdo do manejo e do gerenciamento das Unidades de
Conservagdo, através do repasse parcial ou, até mesmo, total, das atribuigdes
do IBAMA a orgdos municipais, estaduais, organizagdes
ndo-governamentais e/ou mstituigdes privadas, ficando o IBAMA com o
controle politico do processo. Participam diretamente deste subprojeto, pelo
IBAMA, a Divisdo de Gerenciamento (DIGER) do Departamento de
Unidades de Conservagdo (DEUC), sob coordenacio da Diretoria de
Ecossistemas (DIREC) e as Superintendéncias regionais (SUPES), além dos
Departamentos juridico e financeiro ¢ da Coordenagdo do Componente
Unidades de Conservagdo do PNMA.

Na pesquisa realizada com chefes de unidades de Conservagio,
supenntendentes regionais e técnicos da DIREC que embasou o documento
" Possibilidades Altemativas para o Manejo e o Gerenciamento das
Unidades de Conservagdo” , as relagdes hierarquicas entre Unidades e
SUPES e Unidades e DIREC foraimn apontadas como uin dos cinco principais
problemas relacionados com a execugdo do componente Unidades de

2" Revisio de Meio Termo do Componente Unidades de Conservacia, PNMA, 1994
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Conservagdo do PNMA. A entrada de mais um sujeito (a instituigdo
co-gestora) nesta ja conturbada relagdo pode agravar ainda mais esta
situagdo. E preciso que todos vz envolvidos estejam totalmente integrados
nos objetivos do subprojeto, de forma a ndo permitir que problemas de
relacionamento interinstitucional reflitam de forma negativa no andamento
do processo.

Na realidade, ¢ necessano uma clara definicdo politica do que se
espera da co-gestdo de UCs e explicita-la nos convénios/acordos de co-
gestdo. Questdes fundamentais como a do horizonte de tempo, temporano
e permanente; a dependéncia de recursos versus a construgdo de sustentagio
financeira; o papel do Govermno; sdo questdes basicas para que os planos
sejam implementados.

Cabe ainda ressaltar como um sério problema da de co-gestio,
principalmente naqueles em que o parceiro do IBAMA € uma instituigdo
privada ou ONG, as limitagSes burocriaticas do Estado, neste caso
principalnente a que diz respeito a lei das licitagbes, € os atrasos no repasse
de recursos, a comegar pela demora na aprovagio do Orcamento da Uniio.
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2. Parcerias Econdinicas

Face a todas as dificuldades enfrentadas pelo IBALLA na gestéio das
Unidades de Conservagio, e, tendo em vista a multiplicidade de atividades
desenvolvidas no manejo e gerenciamento das mesinas, a parceria com
outras institui¢des,_ empresas privadas, organiza¢des ndo-govemamentais,
associagdes de moradores, sindicatos, administragdes publicas, entre outras,
pode constituir-se numa alternativa viavel para suprir as necessidades das

Unidades.

O quadro abaixo, adaptado do documento "Possibilidades Alternativas
para o0 Manejo e o Gerenciamento das Unidades de Conservagdo”, demonstra
algumas das possibilidades de parcerias. E importante ressaltar, entretanto,
que cada Unidade e cada parceria devem ser pensadas como um caso
isolado, adequando-se as necessidades as caracteristicas da Unidade e de

cada instituigdo.

Federais | Estaduai | Municipa | Pesquis | s
s s a Privadas

Atividades Orgdos | Orgios | Orgdos Inst. de | Empresa | ONGs

Fiscalizagdo: Ag¢oes X X X
coordenadas de
{iscalizagdo do uso e -
visitagio

Vigildncia: Controle X X
permanente do uso e \
visitagio

Educagio Ambiental - X X X
Conscientizagdo do
publico

Interpretacgao: X
Programas que
permitam a
compreensdo dos
valores protegidos pela
Unidade

Limpeza/Manutengao - X
Servigos constantes

Obras - Servigos X
eventuais
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Pesquisa - X
Desenvoivimento de
pesy.isa cientifica

Uso Publico/Turismo: X X X X
VisitagZo publica
responsavel, com baixp
impacto e
desenvolvimento
econdmico para a
regiao

Planejamento: Agdes X
de gestio e
gerenciamento

Manejo - Manejo dos X
recursos naturais

3. Parcerias Técnico-cientificas

Tendo em wvista que as atividades referentes ao manejo e ge-
renciamento de Unidades de Conservagdo requerem como base fundamental
o conhecimento cientifico das areas, e estando o IBAMA totalmente
impossibilitado de efetuar tais levantamentos por total falta de pessoal
habilitado e disponivel para tal, a busca de parcerias nas areas técnica e
cientifica ¢ de vital importidncia para a consolidagdo das Unidades de
Conservagio.

A assinatura de Tennos de Cooperagiio Técnico-cientifica, Convénios,
ou outros Instrumentos, entre o IBAMA e institutos de pesquisa,
universidades, organizagGes ndo-governamentais, aponta como um dos
caminhos mais viaveis para o preenchimento desta lacuna.

4. Parcerias Socio-Politicas

Buscando minimizar os impactos socio-politicos causados pela
criacio de Unidades de Conservagdo é de {undamental importdncia o
envolvimento, no processo de manejb e gerenciamento das Unidades, dos
sujeitos diretamente afetados, como a populagdo local, ndo so da drea de
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entorno mas também de dentro da Unidade, quando houver, atraves de
assocliacdes de moradores e comunitdrias; as administragdes municipais e
estaduais; organizagtes das Sreas de saude e educacfo, entre outras, que
possam contribuir com as ag¢des de fortalecimento da Unidade de
Conservacdo e da area de entorno.

U dos grandes problemas encontrados nas Unidades de Conservagio
¢ a limitagdo que sua criagdo impGe as atividades econdmicas na regido, que
afetam diretamente os moradores da area e do entorno. A busca de relages
com o poder publico local, no sentido de concentrar esforcos politicos para
gerar altemativas econdmicas a essa questdo ¢ fundamental. Nos casos em
que essa relag@o nio € construida, torna-se muito dificil controlar os impac-
tos causados na Unidade pela populagdo do entorno.
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AUMENTO DA AREA PROTEGIDA

1. INTRODUGCAO

A representatividade de areas protegidas no Brasil esta longe. de
garantir a conservagdo da grande expressdo da biodiversidade de nosso pais
(Tabela 2).

De acordo com o Governo Brasileiro, o pais tem 1,8% do seu
territorio protegido por UC's de protecdo integral. Se incluirmos todas as
areas protegidas, chega a 3,7% Essa porcentagem é bem menor que a média
mundial - 5% -, e abaixo que a percentagem da América do Sul - 6,7%.

Somente 1,6% de nossas savanas estdo protegidas, enquanto que a
marca mundial € de 4,65%.

Nossas areas protegidas sdo predominantemente pequenas, o que
restringe suas capacidades de conservar espécies que requerem grande
quantidade de habitat (p. ex. a situagio dos micos-ledes, que ja tiveram
calculadas suas populagGes minimas vidveis).

Dos biomas brasileiros, somente a Amazdnia apresenta uima
representatividade razoavel; os cerrados sdo pobremente representados e
vém sofrendo uma conversio de cerca de 3 milhdes de hectares ao ano; a
Mata Atlintica tem 80% dos seus remanescentes $ob forma de propriedade
privada e apresenta, talvez, a situagdo mais dramatica dos ecossistemas
brasileiros.

Além da pequena representatividade qualitativa e quantitativa, as
areas criadas apresentam problemas sérios de protegdo. Segunds o IBAMA,
seriam necessarios 800% de crescimento no numero de funcionarios para a
gestdo adequada das unidades federais de uso indireto. A maioria dos Planos
de Manejo existentes sequer foram parcialmente implementados, por
absoluta falta de capacidade de gestio.

Neste contexto, € ainda preocupante a drastica redugdo na criagado de
novas areas. Aparentemente, os modelds de criagdo adotados no passado se
esgotaram, devido a grande demanda de implantagiio da rede ja existente
a falta de meios para a regularizagio fundiaria.
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Uma analise preliminar indica que corremos o risco de tenmos wm
congelamento na criagdo de novas dreas protegidas, se ndo forem alteradas
as condi¢des hoje estabelecidas.

2. DEFINICAO DE AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVAGAO

A escassez de recursos para a conservagio de biodiversidade exige
que os investimentos feitos nas UC's sejamn baseados em prioridades
cuidadosamente escolhidas.

Infelizimente, os diversos esforgos produzidos pela comunidade
cientifica que tem buscado organizar a infonnagdo disponivel e aplicar os
conhecimentos de biologia da conservagdo, ndo vém sendo adotados nos
investimentos disponiveis para a criagio e implantagdo de UC's.

As razfes aparentes deste distanctamento estdo nas condig¢des
concretas a que estdo submetidas os gestores de UC's, onde as restrigges de
pessoal, o clima politico e ameacas, dentre outros, funcionam como fatores
determinantes no processo de decisio politica.

Em resumo, falta o tratamento e a integragfo dos fatores relevantes
bioldgicos e politicos para que se definam estruturas légicas convincentes
e praticas para o processo de decisdo.

Uma clara demonstragiio deste problemna pode ser analisada na
interessante prionizagdo procedida pelo IBAMA (Quadro 1) para escolha das
UC's a serem apoiadas na reunido do Programa Nacional de Meio Ambiente
- PNMA. Neste processo, a questdo da representatividade bioldgica €
somente 12,6% dos pontos possiveis; o restante estd relacionado
principalmente com problemas administrativos, recursos humanos e
regularizagio fundiaria. Se analizarmos os processos dos pesquisadores
veremos que OocoITe exatamente o oposto.

O problema parece residir na falta de integragio das linguagens e
numa reciprocidade onde a parte cientifica deve se beneficiar com as
melhores possibilidades politicas de implementar sem propésitos, € 0s
gestores, com uma contribuigdo modema, para otimizar os investimentos
disponiveis.
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QUADRO i

CRITERIOS ADOTADOS PELO IBAMA PARA DEFINICAO DAS UC's '
PRIORITARIAS PARA RECEBEREM INVESTIMENTOS DO PNMA
I CRITERIO PONTUAGCAO MAXIMA POSSIVEL '

Acdo antropica 50
Situacdo fundiiria 30
Representatividade 30
ecologica®

Recursos humanos 20
Condig¢oes administrativas 50

- institucionais

Representatividade como 30 12,6
categorna de U.C.
Acesso 10 4,2 I

Capacidade _ 8 3.4
Administrativa da SUPER i
Fonte: MMA - IBAMA - DIREC (1993). Critérios de selecio e de priorizagdo de
Unidades de Conservagdo a serem contemplados peio PNMA.

2.1 PROPOSTA PARA DEFINICAO DE AREAS PRIORITARIAS
A. CONCEITO

A defini¢do de areas prioritirias para conservagdo deve ser wn
processo dindmico, revisto e atualizado sistematicamente, que depende de
uma base consistente de mnformagdes e de uim esforgo organizado de analise
que deve envolver os principios basicos da Biologia da Conservagdo®:

2% O valor pode ser acrescido de 1 ponfo para cada Unidade Ecologica do bioina

presente na U.C.
“¢ Meffe. 1994 Principles of Conservation Biology Sinoner
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1) O processo de evolugio bioldgica é o axioma basico;

2) O processo ecoldgicn é dindmico e ndo-equilibrado e
depende amplamente de distibios naturais e das interagges de espécies e da
estrutura das comunidades;

3) O homein deve ser considerado no planejamentp da

conservagao.

Em termos ideais o processo de definigdo de prioridades devena ser
capaz de avaliar e discriminar areas prioritarias baseadas nos seguintes

critérios?’:

I. Potencial de Conservagido da Biodiversidade

. Tamanho das dreas naturais

. Bacias hidrograficas

. Areas protegidas existentes

. Capacidade técnico-administrativa para gestio de UC's

. Regime de manejo do entomo
. Principats hipoteses biogeograficas

1
2
3
4
5. Conectividade das areas naturais
6
7
8

Distribuigio da biodiversidade genética, especifica, de

ecossistemas e paisagein
9. Espécies- chave e ameagadas de extingio

I1. Potencial de antropizagdo

1. Perda do habitat

2. Fragmentacdo do habitat

3. Concessao do habitat

4. Degradacio do habitat

5. Exploragio extrativista da vida silvestre
6. Tendéncia dos investimentos econdinicos
7. Dinamnica da populagido humana

8. Orientagdo politica para conservagio

7 Adaptado de Olson & Dinerstein, 1994 Assessing the conservation potential and
degree of threat among ecoregion of Latin America and Caribbean. A proposed landscape
ecology approach. WWF (Prefiminar draft).
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Esta é uma proposta geral que deve ser adaptada e alterada conforme
a realidade e baseada em processos consistentes de consulta.

B. A VIABILIZACAO

O Programa Nacional de Biodiversidade - PRONABIO dispde de
recursos do GEF (no orcamento de 1995 propte R$ 17 milhoes), para
conduzir, dentre outros projetos, um esforgo de estabelecimento de
prioridades.

Seria fundamental uma forte recomendagido que este projeto sirva de
base para orientar e harmonizar os esforgos disponiveis para a conservagio
no pais.

3. PROCESSOS DE CRIAGAOQ DE UC's

A figura 1 parece sinalizar que estammos no final de um estilo de
criagdo de UC's de protegio integral. Podemos especular que as possiveis
causas deste processo podem estar ligadas a maior disputa pelas areas
existentes, produzida pelo interesse econbémico e pela organizacdo das
populagdes locais das areas naturais. Além disso, outro fator relevante é a
demanda de esforgo que a rede de UC's j& criada exige no seu processo de
implantagdo.

Apesar das dificuldades, o processo de criagio de novas dreas
necessita continuar para cobrir o grande déficit de*conservagio em todos os
biomas (Figura 2).

Sugerimos para discussdo que uma nova fase dependa de novos
instrumentos e de uma nova postura, de novos paradiginas.

A énfase no envolvimento dos atores nio significa que se estd
renunciando as dreas que devem ser integralmente protegidas, quando o
problema de conservagéo assim o exigir, mas significa a crenga em que um
sistema de UC's pode ser melhor sucedido se houver aceitagio social nos
contextos locais e nacional.
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TABELA 1.

PARADIGMAS PARA A GESTAO E CRIACAO DE UC's

Estilo modelo pronto

Ponto de partida

Diversidade da natureza e

'| seu valor comercial

Estilo participativo

Diversidade da natureza e
dos processos sociais
envolvidos

Metas

Pré-determinadas

Abertas e adaptaveis ao
processo de envolvimento

Palavra-chave

Planejamento estratégico

Participag¢io

Nivel decisorio

Centralizado

Descentralizado

Abordagem

Reducionista

Sistémico

Metodo

Padronizado

Diverso, adaptado as
condigdes

Base tecnologica

Pacote pronto

Opgdes variadas a escolher

Relagio com as pessoas

Controlar, induzir, motivar

Possibilitar, suportar,
capacitar

Perceber as pessoas como Beneficiarios

Parte ativa do {ogo I

Fonte: Adaptado de WWF (1993). Protected areas, species of special concern, and WWF.

WWTF Publication.

Esta nova postura deve ser acompanhada por novos mecanismos de

criagdo de UC's.

A. CRIACAO DE UC's BASEADA NO PROCESSO PARTICIPATIVO
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Conforme as conclusGes do IV World Congress on National Parks
and Protected Areas, ocorrido em 1992 em Caracas, cada pais deveria
designar pelo menos 10% de cada biomna sob sua jurisdigdo como area
protegida. O Brasil, infelizmente, esta distante desta marca que sugertmos
passe a ser nossa meta estratégica. (Tabela 2).

Apesar da necessidade de envolvimento do setor privado neste
esforgo, parece claro que cabera ao setor publico a grande responsabilidade
de proteger o patriménio natural.

- Os processos de criagio a seguir foram imaginados como
possibilidades que facilitem o papel do Poder Piablico na criagdo de UC's.

a) Definigdo de areas prioritarias e estudos preliminares

Baseada nas areas indicadas como priontarias, o Poder Publico
Federal, em articulagdo com os govemos estaduais envolvidos, deve
formalizar, mediante decreto, Area de interesse para conservacio. Esta
formalizagdo faz parte do processo de criagdo de UC's tem vigéncia
temporara e objetiva resguardar a regido de interesse nacional.

O mesmo instrumento deve estabelecer: (1) a autoridade que passara
a proceder a regulamentagio do uso dos recursos naturais; (2) prazo, que nio
deveria exceder a 2 anos, para a realizagdo dos estudos e discussdes com 0s
atores relevantes; estudos que deveriam resultar na proposigio de
zoneamento da area para fimn de conservacdo.

b) Criagdo das UC's na Area de Interesse

O zoneamento deve ser convertido num conjunto de atos formais,
principalmente decretos, que estabeleceriam as diversas categorias de UC's,
harmonizadas com as finalidades de conservagio e a realidade da regido. As
areas protegidas além das de carater federal, estadual e municipais incluiria
também a privada. :

Para ilustrar, suponhamos um exemplo umnaginario, mas nio
impossivel, que a regido da Chapada dos Veadeiros fosse definida como uma
drea prioritdria de conservagdo. A drea compreendena as duas bacias mais
importantes da regido, no ato de decretagdo como area de interesse inciuiu
o governo de Goids que sugeriu que fosse envolvida a Associagdo de
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Tabela 2. PERCENTAGEM DE AREAS PROTEGIDAS POR BIOMA
[UCs de Protecdo Integral] |

BIOMAS AREA TOTAL AREA PROTEGIDA AREA REMANESCENTE
[km quadrado]

Amazdnia (1) 3,370,000.00 3.86% 85.00%
Cerrados (2) 1,040,000.00 1.54% . 63.00%

Mata Atlantica (3) 1,085,000.00 0.50% 25.00%
Marinha e Costeira (4) 570,000.00 0.30% < 30.00% '(?)
Caatinga (4) 1,000,000.00 0.10% < 10.00% (?)
Planalto Sul + 350,000.00 1.00% < 30.00% (?)
Campos (4)

(1) Rylands, A.B. {(1991). The Status of Conservation Areas in the Brazilian Amazon. WWF Publication
(2) Dias, B.F. (1994). Areas Protegidas no Cerrado Brasileiro. MMA

(3) Camara, I. G. (1891}. Plano de Acdo para a Mata Atlantica. Fundacdo SOS Mata Atlantica

(4) 1IBGE (1993). Recursos Naturais e Meio Ambiente. Uma visdo do Brasil.
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uma ampla aceitagdo das comunidades e seu resultado acompanhou as
justificativas de criacdo das UC's encaminhado ao Presidente da Republica,
entregue por uma comitiva de representantes politicos e da comunidade.

B. CRIACAO DE UC's EM CONDICOES EMERGENCIAIS

O processo de criagio de UC's em bases intervencionistas deve ser
mantido quando estiverem envolvidos problemas graves e urgentes de
conservagdo. O que, ¢ claro, ndo descarta a necessidade de um processo
participativo "a posteriori”.
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Figura 1. Evolugao da Criagao das UCs
Area de UCs Criadas (em 1.000 ha)
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MECANISMOS COMPENSATORIOS E DE INCENTIVOS
1. Custos de oportunidade ¢ medidas de compensagao

Alguns autores® identificam trés tipos de custos associados & criagdo,
implantagdio, manutengdo e “funcionamento” de areas protegidas, custes diretos,
custos indiretos e custos de oportunidade.

Os custos diretos sdo aqueles relacionados a criagdo, unplantagio e
manutengdo das unidades de conservagdo, tais como: arrecadagdo de terras,
pagamento de indenizages, infraestrutura fisica de acesso a drea, preparagdo do
plano de manejo, contratagio da equipe administrativa, custeio da unidade e outros.
Os custos indiretos dizemn respeito a problemas diretamente causados pela
implantagdo e funcionamento da unidade de conservagdo no entorno, como por
exemplo os que eventuais saidas de animais da area possam causar a produtores
agricolas limitrofes. Os custos de oportunidade sdo os beneficios que sociedades,
comunidades ou individuos perdem quando a area se toma uma unidade de
conservagdo. Estio incluidos nos custos de oportunidade tanto os beneficios
provenientes de quaisquer atividades econémicas (e sociais) desenvolvidas na area
no momento de criagdo da umidade de conservagdo, quanto os potenciais, que
somente ocorreriam com outra destinagdo econdmica (ou social) da area.

A atenciio aos custos diretos, indiretos e de oportunidade podem levar a um
melhor equacionamento do processo de criagio, implantacgiio e de manutengio de
uma unidade de conservagdo. Isto parece ser mais evidente quando se trata dos
custos diretos e mndiretos, e menos, quando se trata d_ps custos de oportunidade.

Entretanto, talvez a problematica da resolugdo das pendéncias relativas aos
custos de oportunidade seja uma das principais agdes para se possibilitar a
sustentabilidade politica (e social) de uma unidade de conservagdo, pois toma os
diferentes atores que conseguiam beneficios com a area, ou os que la pretendiam
desenvolver atividades, como passiveis de indenizagio ou de compensagdo. Cabe
destacar que esses mecanismos compensatorios podem ser considerados legais e
legitimos, pois a cnagdo de umidades de conservagao € uma atividade de interesse
coletivo.

Os atores que influem direta e indiretamente na criagdo, implantagio e
manutencdo de unidades de conservagdio e que podem ser demandantes de

PDINON, J. A, & SHERMAN, P.B 1990, Economics of protected arcas East-West
Center/Island Press, Washington, Califérnia (USA) p. 18 2 20.
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compensacles sao, basicamente: comunidades tradicionais residentes na area,
comunidades ndo tradicionais residentes na area, proprietdrios, comunidades
(tradicionais ou ndo) residentes no entorno, empresarios/empresas com atividades
ou interesses na area e governos municipais (e estaduais), que deixam de arrecadar
impostos com a interdi¢io da drea para atividades econdmicas.

Os mecanismos compensatorios & cniagdo, implantagio e manutengio de
unidades de conservagdo tratam, principalmente, de compensagdes relativas aos
custos de oportunidade dessas areas por meio de instrumentos econdmicos de
politica ambiental. '

2. O ICMS Ecolégico®

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) ¢ o mais
importante imposto de arrecadagdo para os governos estaduais, que repassam 25%
para os municipios. A Lei Estadual (do Parana) Complementar n® 59/91 (Lei do
JCMS Ecoloégico) “trata do célculo do indice de compensagdo e incentivo fiscal aos
municipios que ‘abriguem em seu territorio Unidades de Conservagdo Ambiental,
ou que sejam diretamente mfluenciados por elas, ou aqueles com mananciais de

abastecimento pablico’”. ¥

O indice de compensagdo do ICMS Ecoldgico ¢ maior que o ICMS arrecadado
e devolvido ao municipio se as unidades de conservagdo em questdo se
transformassem em unidades de produgio da cultura agricola mais representativa do
municipio em que se encontra. Isto é, o ICMS Ecolégico parece tornar a existéncia
de unidades de conservagio dentro dos municipios uma alternativa financeiramente
rentdvel para o poder publico municipal. Assim, prefeituras municipais que
consideravam a criagdode unidades de conservagio uma intervencdo Federal (ou
Estadual) que limitava a arrecadacdo municipal, podem passar a considerar a criagio
de unidades de conservagiourna interessante operagdo financeira para o municipio.

Inspirados na experiéncia do Estado do Parana, o Estado de S3o Paulo criou
e regulamentou a Lei n® 8.510, e o Estado do Rio Grande do Sul espera a
regulamentagdo da Leir n° 9.850. Assim, instrumentos de inecanismos
compensatorios relativos as unidades de conservagio tem comegado a ser

formulados para os municipios brasileiros de diversos estados da federagio.

Apesar dos significativos avangos presentes nas Leis de JICMS Ecologico,
cabe também analisar a aplicagdo dos recursos que retornam aos municipios. Os

#*Todas as informagdes referentes a Lei do ICMS ecoldgico foram tomadas de
LOUREIRO, W. 1994 A lei do ICMS ccoldgico como exercicto do federalismo fiscal a
servico da conservaciio do meio ambiente, no Estado do Parania MIMEQ, Cuntiba,

PLOUREIRO, op.cit,, p. 6
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recursos provenientes do ICMS Ecologico estio sendo direcionados para as
prefeituras municipais, o que tem levado a uma falta de controle social da aplicagéo
dos recursos.Desta feita, um recurso proveniente do ICMS Ecoldgico pode ser
aplicado em obras ou atividades nio sustentiveis. Assim, o aperfeigoamento da
legislagdo do ICMS Ecoldgico pode possibilitar um melhor direcionamento da
aplicagdo dos recursos com vistas ao incentivo a atividades sustentaveis no
municipio, a4 conservagio ambiental e 4 compensagio de populagbes locais
deslocadas.

3. Isencio de pagamento de ITR: um instrumento economico de incentivo

O Imposto Temitorial Rural (ITR), segundo os artigos 3° e 4° da Lei n° 8.847,
¢ calculado a partir do Valor da Terra Nua (VTN), incluindo-se a drea aproveitavel
passivel de exploragdo agropecudria, € excluindo da sua incidéncia construgdes,
instalagdes, culturas permanentes e temporarias, pastagens cultivadas (e melhoradas)
e florestas plantadas.

Desta feita, o proprietario que desejar evitar pagar o ITR ou diminuir o
montante pago de ITR de sua propriedade devera explorar o imovel, podendo para
isso desmatar ou se utilizar de queimadas para, por exemplo, a criagdio de pastagens.

O Capitulo V do Projeto de Lei n® 2.892 (do Executivo) de Criagdo do SNUC,
trata “Dos Incentivos, Isencdes e Penalidades” em relacio as unidades de
conservagdo. Os mncentivos estdo no Artigo n® 33, que diz:

“As dreas de propriedade privada, incluidas em Reservas de Recursos Naturais, em
Areas de Protegdo Ambiental ¢ em Refigios da Vida Silvestre, bem como aquelas
de que trata o artigo 37 desta Lei (Reservas Particulares do Patriménio Natural),

~ e . . . . \ -
ndo serdo consideradas dreas improdutivas, para fins de taxagdo, podendo ser

declaradas isentas do pagamento do Imposto Territorial Rural, de acordo com
regulamentacdo especifica”.

O Substitutivo do Projeto de Lei manteve esse Artigo manteve o sentido de
redefinigdo de “areas produtivas” e de “benfeitorias™ que encontra-se no texto da
Lei.

O sentido da Isengdo do Imposto Teiritorial é de beneficiar os proprietarios
e incentiva-los 4 manutengio de areas reservadas, de unidades de conservagio, em
suas propriedades. E nesse caso o incentivo nio é somente fiscal, pois ao
reclassificar a terra o proprietario pode ainda se distanciar de um processo
desapropniatorio para fins de reformna agearia, pois se proprietirio de uma gleba
"umprodutiva”, passara a proprietario de uma area comn uma unidade de conservagio.



4. Ecoturismo como um instrumento de compensagio e incentivo

O documento Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo® situa o
Ecoturismo como uma atividade econdimica sustentavel que pode, ao mesmo tempo,
viabilizar ccondmicamente a populagio e a preservagio ambiental™.

O Ecoturisino tem sido uma unportante fonte de recursos para a preservagdo
ambiental em diversos paises no mundo que o articulam as unidades de conservagdo.
A guisa de exemplo, em Ruanda, somente a arrecadag3o proveniente da venda de
ngressos para o Parque Nacional dos Volcans, tem alcangado o montande anual de
hum milhdo de ddlares americanos. E, além dessa arrecadagio direta do Parque
Nacional, os turistas gastam anualmente de dois a trés milhdes de délares na regido™.
Em recente estudo sobre a analise da contribuigiio do ecoturismo em Belise* sdo
apresentados alguns casos de empreendimentos de ecoturismo que arrecadam uin
volume significativo de recursos com a venda direta de ingressos para a entrada nas
unidades de conservagdo. Além disso, os gastos indiretos dos turistas alcangam até
cem vezes mais que o montante arrecadado com a venda de ingressos. A arrecadagdo
direta da venda de ingressos de entrada tem servido a arrecadacio de fundos para o
financiamento dos custos de manejo das dareas, dos custos com o desenvolvimento
de infraestrutura e suporte para o ecoturismo e ainda, dos custos de outros objetivos
ndo financiaveis das unidades de conservagio. A arrecadagio indireta, com o
aumento do turismo nas regides com unidades de conservagdo, tem servido para
facilitar o suporte politico necessario 4 implantagio e manutengio das unidades de
conservagdo, ja que, mesmo se considerando avaliagSes estritamente econdmico-
financeiras, o ecoturismo tem gerado empregos, incentivado o desenvolvimento de
empresas para suporte da atividade e aumentado a renda dos municipios.

Assun, o Ecoturisimo pode servir diretamente ao financiamento da manutencio
das unidades de conservagio, € ainda, pode tomar, a unidade de conservagdo um
grande empreeendimento para a populacdo da regido da drea reservada.

Apesar dos evidentes efeitos positivos dessa proposta, particularmente no que
diz respeito a arrecadagio de recursos para a preservagio e as compensagdes que
pode gerar para a populagio local prejudicada com a implantagdo de uma unidade
de conservagdo, cabe atentar para a necessidade da regulamentacio dos direitos das
populagdes locais, em particular as tradicionais, frente as atividades relacionadas ao
Ecotunsmo. :

AMICT & MMA. 1994, Dirctrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo.

320 o ecoturismo comoe um dos mais inteligenics instrumentos de viabiliza¢do econémica para o
gerenciamento correto dos recursos naturais, afcrecendo aos brasileiros uma aliernativa digna de conquistar
Icu sustento e wina vida melhar, ao pricsma jcmpo que asgegura as geracoes futuras acesso ans legados da
namreza MICT & MMA op et p 2

TENICT & MMA, op.cil p &

PLINDBERG, K. & ENRIQUEZ. J S 1. An analysis of ccoturisn’s econnmic contribution to
conservation and development in Belise. WWT s |,
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WORKSHOP "POLITICA DE UNIDADE DE
CONSERVACAQO"

PRINCIPAIS QUESTOES PROPOSTAS

1. Conceito das Categorias de UCs

a) A proposta de categorias apresentada pelo substitutivo do projeto-de-lei
do SNUC atende as finalidades das UCs?

b) O mesmo substitutivo dispde de um elenco apropriado de categorias
para atender as diversas situagdes da realidade?

¢) As categorias compreendem conceitos claros e distinguiveis atendendo a
diferentes objetivos?

d) Existem lacunas nas categorias propostas? Como seria definida a nova
uC?

e) A previsio de um mecanismo de reclassificacio de UCs deve ser
considerada no SNUC?

2. Ampliagcéo da Area Protegida

a) Quais deveriam ser as metas de 4reas protegidas para os diferentes biomas
brasileiros?

b) Qual a possibilidade de repetir o éxito de criagZo de novas 4reas de 1980-85
com os instrumentos existentes?

¢) Quais podem ser os novos instrumentos?

d) A priorizagdo de édreas para conservagio tem influenciado o processo de
tomada de decis@io no nivel politico-administrativo? Por que? Como

melhorar?

e) A categoria de RPPN tem sido implementada de forma apropriada para a
contribuig¢do do setor privado no esforgo de conservagio? Como pode ser

melthorado?
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8. Atores demandantes de compensacdes e incentivos

Os governos mucipais (caso do ICMS Ecoldgico) e os proprietarios de terras
sdo, atualimente, os demandantes (e beneficidrios) de compensagdes e incentivos
reconhecidos pelo Setor Aimbiental no que se refere as unidades de conservagéo.
Mas, ha outros atores sociais envolvidos com a criagdo, manutengio e implantagao
de unidades de conservacdo. As comunidades tradicionais residentes na area, as
comunidades ndo tradicionais residentes na area, comuntdades (tradicionats ou ndo)
residentes no entorno, empresas/empreendiunentos com interesses na area € oS
governos estaduais, sdo importantes nesse processo. ’

A articulagdo cada vez maior de comunidades “atingidas™ por unidades de
conservagao pode levar a um maior questionamento dos processos indenizatorios da
populagdo local deslocada. Os bens dos moradores expulsos de unidades de
conservagio tem sido, via de regra, sub-indenizados. Por outro lado, a populagdo que
permanece dentro da unidade de conservagio e em seu entorno pode, por meio de
incentivos crediticios (e outros), passar a produzir em sistemas sustentaveis.

6. Outros mecanisimos de compensaciio e incentivo

Os instrumentos econdmicos de politica ambiental sdo os que afetam os custos
e os beneficios de acdes disponiveis aos agentes econdmicos®. No que se refere aos
mecanismos compensatorios de custos de oportunidade, os instrumentos econdmicos
podem manter por tempo indetenminado compensagdes a custos muitas vezes de
dificil quantificagdo®®. O mesmo ocorrendo com os incentivos, que podem ter uma
acao eficiente e de longo prazo na transformagio de atividades econdmicas ndo
sustentdveis em projetos de desenvolvimento sustentavel. Alguns  desses
instrumentos econdmicos mais relevantes sdo: taxas, incentivos fiscais, subsidios,
sistemas de restituicio de depodsitos e bdnus negocidveis no mercado.

A UICN sujere a adogdo pelos govemos de dois tipos de “incentivos™. O
primeiro seria resultado da criagdo de unpostos, ou multas, sobre agentes poluidores
e depgradores ambientaits. O montante arrecadado com as multas/impostos seria
aplicado em projetos arnbientais e, dentre eles, nas:areas de preservagio. O segundo,

3%Esses instrumentos tem a mtengio de influenciar a tomada de dectsie e o comportamento, de tal
maneira que as allernativas escolhidas levem a una melhora da sttuagdo ambiental

**%e ¢ possiviel guanuficar com grandes precisiie o custo direto inicial da eringdo de uma unidade de
conscrvagdo araves do mentante gasto com 2 arrccadagdo de lerras € equipamentos, om relagio aos custos de
opertunidade, como por exemplc o montanle que wn governo numicipal deixara de arrecadar com a implantagio
de uma unidade de conservacio, demanda um cilculo mais complexo.
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3. Instrumentos de Manejo e Gerenciamento de UCs

a)

b)

g

h)

b))

k)

a)

b)

Os planos de manejo tém sido Oteis como instrumento para a gestio de
UCs no Brasil? Que alternativas podemos adotar?

A adogdo de Planos de A¢2o Emergenciais funciona apropriadamente
como um instrumento intermedidrio de gestdo para as UCs?

Como o processo de pesquisa pode ser melhorado na perspectiva dos
pesquisadores e dos 6rgios responsdveis pelas UCs?

Como as pesquisas realizadas em UCs podem colaborar com as suas
implementagdes e manutengdo?

Quais devem ser os critérios referenciais para concessdes de atividades
econdmicas nas UCs?

Quais as diretrizes para a integragdo das dreas do entomo 3 gestdo de
UCs? Os instrumentos disponiveis sZo apropriados?

Quais s3o as vantagens e desvantagens do atual modelo administrativo
de UCs?

Quais deveriam ser as caracteristicas desejdveis de uma nova estrutura
institucional para a gestfo do SNUC?

Considerando os problemas de qualidade e quantidade de pessoal
dedicado a UCs, quais iniciativas podem minimizar o problema?

Como vém funcionando os esforgos de treinamento? Como podem ser
melhorados e reforgados?

As fontes de financiamento puiblicas ¢ privadas de UCs estfo bem
definidas? Existe uma estratégia para integra-las e otimizé-las conforme
os grandes objetivos do SNUC?

4. Parcerias na Criagdo, Implementagdo e Gestdo de Ucs

Qual deve ser o papel da co-gestio administrativa de UCs no curto,
meédio e longo prazos?

Como tém funcionado as experiéncias de co-gestdo até o momento, nas
diferentes perspectivas dos envolvidos?

90}
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c)

d)

g)

h)

a)

b)

c)

a)

b)

<)

Quais sdo as expectativas dos gestores de UCs, dos atores econdmicos ¢
populagdes locais na implenicnitacdo do ecoturismo nas UCs?

Qual a capacidade atual de avaliar a importancia econdmica do sistema
de UCs parz o Brasil?

Quais devem ser os critérios para concess3o de exploragdo econdémica de
UCs?

Qual deve ser a orientagdo geral para a parceria de gestio de UCs com o
setor privado?

Como os programas de pesquisa em UCs patrocinados pela FINEp, pelo
CNPqg, IBAMA e pelas ONGs podem ser melhorados e mtegrados ao
esforgo do SNUC?

Qual deve ser o papel da Universidades?

Quais devem ser as estratégias para a construgdo da aceitagdo social de
um SNUC efetivo para o Brasil?

5. Mecanismos Compensatdrios

Quais os aperfeicoamentos que os mecanismos compensatérios jd
existentes podem receber? Qual deve ser a estratégia para difundi-los?

Que outros mecanismos compensatérios podem ser criados e quais
devem ser os passos para a criag3o? Para os diferentes niveis local,
estadual e federal?

Como o ecoturismo pode criar mecanismos compensatérios para a
criacdo, implantacdo e manutengdo de UCs?

6. Regulariza¢do Fundidria

Estdo os preceitos legais e os procedimentos de regularizagdo fundidria
de UCs claros ¢ bem estabelecidos para atender os objetivos de
conservacgio no Brasii?

A base de informagdes ¢ de recursos humanos necessdria para os
processos de regularizagdo fundidria sdo apropriados e suficientes?

Quais os processos de regularizagdo fundidria que poderiam concorrer
para a implantacdo de UCs no Brasil?
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d} Que alternativas de financiamento podem ser ercontradas para a
regularizagdo fundiaria?

e) O que deve ser feito com o problema de expiragfo da vigéncia da
Decretos para fins de despropriagio?

fy O que deve ser previsto no projeto-de-lei do SNUC quanto a
regulariza¢do fundidria?

g) Caso a préxima revisio constitucional permita, o que deveria ser
incluido para efeito de regularizac¢do fundidria de UCs?

h) Como os aspectos adminisrativos da condugdo dos processos de
reguiarizacdo podem ser melhorados?

i) E possivel tentar emendar o orgamento de 1995 para atender a
regularizagdo fundiaria?

j) Como garantir a integridade das UCs enquanto n3o for equacionado o
problema da regularizacio fundiaria?
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I) Conceituagdo de Unidades de Conservagao

I} Ampliagdo da Protegdo Ambiental
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GRUPO |

CONCEITUACAQ DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

1. As discussfes do grupo desenvolveram-se com base nas diferentes
percepcbes manifestadas por seus integrantes acerca do conceito de
conservagdo da natureza e dos objetivos nacionais de conservagio. Essas
percepges diferenciadas manifestaram-se através de duas visdes distintas
da relagdo homem/natureza, sendo uma centrada na interrelagdo entre a
conservagdo e o bem estar de populagdes humanas, e a outra voltada a
busca da conservagdo da natureza como um fim em si mesmo. Pode-se
dizer que essas visdes distintas traduzem-se em dois conceitos bastante
conhecidos, a conservagdo e a preservagdo, sendo que a segunda é
normaimente considerada parte da primeira. Dentro dessa logica, a
conservagdo da natureza (in situ) se da através do estabelecimento de um

conjunto de categorias de unidades de conservagdo (UCs), enquanto que a
prote¢do da natureza é o ObjetIVO primordial de algumas dessas categorias

de unidades de conservagdo. Os principais problemas conceituais
identificados pelo grupo esbarram na definigdo dos objetivos da
conservagdo (conservar para qué? para quem?), no papel das UCs na
conservacdo da biodiversidade (se a conservagido da biodiversidade é
responsabilidade exclusiva das UCs conhecidas como de "uso indireto"), e
na defini¢do do proprio sistema de unidades de conservagao (o que €, afinal,
o sistema?). Essa discussio foi reforgada durante as discussdes de plenaria,
onde alguns grupos (particulamente o Grupo [ apresentaram
recomendagdes no sentido de se definir o papel das categorias de UCs
enquanto um instrumento capaz de compor e harmonizar os diferentes
interesses e necessidades de conservagio, e, ainda, que essa abrangéncia
deveria estar refletida no Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
{SNUC).

2. Apesar das visdes distintas, os integrantes do grupc compartilham a
mesma opinido com relagdo a importdncia de se instituir um sistema de
unidades de conservagio (ou dreas especialmente protegidas) constituida
por um conjunto de categorias de manejo especificas, bem definidas e
complementares entre si abrangendo desde dreas mais restritivas (em
termos de uso dos recursos) até dreas menos restritivas. Em linhas gerais, e
excetuando-se alguns detalhes especificos, houve consenso com relagio as
definicdes apresentadas para as categorias de manejo propostas nos
documentos que serviram de base’as discussdes (o Projeto de Lei no. 2882
/192 e seu Substitutivo/93). As divergéncias mais significativas sobre as
categorais de manejo propostas recairam sobre a necessidade ou ndo de se
prever uma nova (ou novas) categora({s) de manejo, e ndo sobre aquelas ja
existentes ou propostas nos documentos.
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3. Independentemente da discuss&o sobre a necessidade ou ndo de
categorias adicionais, houve convergéncia de opiniao, em varios momentos,
sobre a importdncia de se discutir a questdo dos modelos de gestio de
UCs (em discussdo pelos grupos V e VI), considerada, por alguns, como
mais importante do que a questdo conceitual em si. A importancia de se
realizar uma clara distingo entre ma gestdo/administragéo das unidades ja
existentes e problemas conceituais de fato foi reconheciada peio grupo e
permeou boa parte das discussdes.

4. Houve uma preocupacgao refletida nas discussdes do grupo com relagdo a
dificuldade de se solucionar os equivocos "de criagdo” de unidades de
conservagio ja existentes e a importancia de se prever mecanismos de

reclassificagdo de areas.

5. Algumas questbes ndo puderam ser debatidas em maior profundidade no
contexto da conceituacde de unidades de conservacgdo, tendo em vista a
refativa falta de informagdes e dados que permitissem uma avaliagdo mais
objetiva do assunto, como, por exemplo, a questio de se considerar a
Reserva da Biosfera (designada peia UNESCO) como unidade de

conservacgao.

6. O grupo optou por utilizar preferenciaimente o Projeto de Lei no. 2892/92
{PL) como roteiro para as discussées de trabalho do grupo, tendo em vista
que ¢ seu Substituitivo, elaborado em 1993 pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio. Ambiente e Minorias sob a lideranga do Deputado Federal
Fabio Feldmann, ndo reflete o estagio atual das discussdes sobre o tema ,
uma vez que os inumeros subsidios e sugestdes recebidas pelo Deputado a
partir da ampla circulagdo do documento a diversos grupos e instituigdes
envolvidos no assunto certamente irdo resultar em significativas alteragdes
do texto do Substitutivo. Houve, no entanto, momentos em que o grupo
recorreu ao texto do Substitutivo, incorporando alguns conceitos e formas de
redagao considerados mais adequados do que a forma apresentada peic PL.
Foram debatidos, ainda, alguns itens constantes do Substitutivo e nao
contempiados pelo PL, além de certos itens considerados importantes mas
ndo incluidos em nenhum dos dois textos (como, por exemplo, a questio das
zonas-tampao, ou zonas de amortecimento).

7. Especificamente, 0 grupo analisou os Capitulos |, Ii, Ill e IV do PL, As
posicdes do grupo e recomendag¢des listadas a seguir resultaram de uma
analise superficial e rapida dos referidos documentos, apesar de refletirem
também a larga experiéncia acumulada pela maioria de seus integrantes na
discussdo e formulagdo dos insirumentos propostos ao longo dos uitimos
anos. Nos casos em que ndo se chegou a consenso, optou-se pelo registro
das diferentes posi¢des manifestadas.



lIl. POSICOES DO GRUPG E RECOMENDAGOES DE ALTERAGAO DO
PROJETO DE LEI No. 2892/92

1. A nomenclatura do concsito "Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio" (SNUC):.o termo "unidades de conservag&o” é considerado
por alguns como abstrato e impreciso. A utilizagido do termo no Brasil tem
raizes histdricas, e difere do conceito normalmente utilizado a nivel mundial,
a nogdo de "areas protegidas”. Mais do que meramente uma questdo
semantica, essa discussdo assume outra dimensdo na medida em que tem
relagio direta com o conceito de "areas especialmente protegidas” definido
no Arigo 225 da Constituigdo Federal, com implicagbes diretas nos
instrumentos de lei propostos. O termo "Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio” niac é de consenso do grupo, mas foi aceito para efeitos de
discussao.

2. No capitulo que define os Objetivos Nacionais de Conservagio da
Natureza (Capitulo I, Artigo 30.) foram feitas sugestdes de alteragio de
redacdo em aiguns casos, além de sugestdes de inclusdo efou supressdo
de certos pontos:

| - manter a diversidade biolégica e_os_recurses geneéticgs no territério
brasileiro e nas aguas jurisdicionais; houve uma preocupacado por parte do
grupo no sentido de se dar destaque a questao da conservagdo dos recursos
geneéticos na forma de objetivo nacional de conservagdo especifico, e por fim
0 grupo optou peia insergdo dessa questdo no ltem . Durante as discussdes
de plendria, esse ponto foi retomade, no sentido de incluir nos cbjetivos
nacionais dispositivo especifico sobre a preservagfio de recursos genéticos.

- 0 uso sustentav naturai o invés
v so sustentavel dos recursos naturais (a és de

V - promover  priticas de conservacdo no processo de
desenvolvimento regional (ac invés de estimular o desenvolvimento regionat
V! - manejar os recursos de fauna e flora; houve divergéncias com

relacdo a se considerar o item como um objetivo nacional de conservagéo,
ou um instrumento para se aicancar os objetivos nacionais.

VIII - proteger as caracteristicas excepcionais de natureza geolégica,
geomorfoldgica, paleontoldgica e, quando couber, arqueoldgica e cultural;

X - promover atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento de natureza ambiental, sob todas as suas formas (30 invés

de incentivar);
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Xl (do Substitutivo) -__valorizar econdémica e socialmente a
biodiversidade: este item n&c consta do PL do Fxeculivo, mas foi
considerado relevante pela maiona do grupo. Alguns integrantes do grupo
sugerem a naoc-inciusdo do item no texto, enguanto outros sugerem seu
amalgamento com o item relativo 4 educagdo ambiental (Itam Xl do PL), se
bem que nido heuveram propostas de redagdo nesse sentido. Durante as
discussdes de plenéria, esse ponto foi retomado no sentido de se explicitar a
importancia dos recursos genéticos na politica de criagdo de novas dreas

protegidas.

XIlt (do Substitutivo) - proteger. a cultura, as fontes de subsisténcia e
locais. d ia d I radicionai o

sociaimente; este item ndo consta do PL do Executivo. Houve uma clara
divergéncia com relagdo a incluir-se ou ndo um dispositivo sobre a
importdncia de se manter o conhecimento tradicional acerca da
biodiversidade (o que, de certa forma, altera o texto original) como um
objetivo nacional de conservagiao da natureza; os membros do grupo
contrarios a inclusdo do referido dispositivo no capitulo referente aos
objetivos naciocnais de conservagdo reconhecem a importdncia do
conhecimento fradicional mas consideram que seja um mecanismo para se
alcancar os objetivos nacionais, e ndo um objetivo em si. O ponto central da
divergéncia situa-se no reconhecimento da existéncia ou nio de uma relagdo
direta entre perda da biodiversidade e perda do conhecimento tradicional.

3. O Artigo So0. do PL no. 2892/92 prevé que "O SNUC devera ser
constituido de forma a incluir comunidades bidticas geneticamente
sustentdveis, abrangendo a maior diversidade possivel de ecossistemas
naturais existentes no territdrio nacional e nas aguas territoriais, dando-se
prioridade aqueles que se encontrarem mais ameacgados de degradagao ou
eliminagdo”. O Substitutivo substituiu o contetdo do artigo por outro que
define a politica que rege o SNUC, apresentado na forma de dez itens. O
grupo considera que o conteudo do Artigo So. do Substitutivo contem
dispositivos importantes, mas que os mesmos estariam melhor apresentados
na forma de diretrizes, conforme o que se segue:

Atigo Sa._Constit fretri : ol 10 do SNUC

sequintes itens (os itens listados a seguir seguem a numerag3o e redagio
utiizadas no Artigo S5o. do Substitutivo; os itens ndo listados foram
considerados desnecessarios pelo grupo por estarem refletidas no Artigo 3o.
que trata dos Objetivos Nacionais de Conservagao):

| - assegure que as unidades de conservagdo salvaguardem a maior
diversidade possivel de ecossistemas naturais e de espécies existentes no
territério nacional e nas aguas territoriais;

Il - garanta o envolvimento dos cidadZdos no estabelecimento e na
revisdo da politica nacional de areas protegidas;
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Il - assegure a participagio efetiva das comunidades locais no
prajeto, administracio e operagdo das unidades de conservagéo;

Vil - assegure que o processo de criagdo e a gestdo das unidades de
conservacio sejam feitos de forma integrada com as pofiticas de
administragdo das terras e aguas circundantes e considerando as condi¢bes
e necessidades sociais € econdmicas locais;

IX - assegure que cada area protegida tenha um plano de manejo
adequado que seja implementado com eficacia;

X - garanta as comunidades locais tradicionais, cuja subsisténcia
dependa da extragio de recursos naturais o acesso controlado a esses
recursos, fontes de subsisténcia alternativas ou a justa indenizacdo pelos

recursos perdidos quando a categoria ndo o permitir (foi sugerida, por uma

parte do grupo, a inclusdo do texto sublinhado, no entanto ndo houve
consenso sobre este ponto).

4. No Artigo 8o. relativo a composigdo do Conselho Nacional de Unidades
de Conservagdao, sugeriu-se a supressdo da frase final referente a
necessidade de se garantir a representacdo das § regides geopoliticas
nacionais.

5. Com relagdo ao Capitulo IV “Das Categorias de Unidades
Conservacgdo”, as discussdes enfocaram basicamente trés aspectos:

a) a necessidade, ou mesmo praticidade, de se manter
ou nio o Artigo 10 do PL 2892/92, o qual determina a

classificagio em 3 grupos (com base no nivel de protegio

dos atributos naturais) das categorias de unidades previstas
nos Artigos 11 e 18 {(que listam, respectivamente, as Unidades
de Protecdo Integral e as Unidades de Manejo Sustentével);

b) as definigoes das categorias de UCs previstas no
PL;e

c¢) a capacidade do SNUC (dentro da formulagio
apresentada no PL) de atender as finalidades da conservagédo e
a necessidade ou ndo de se criar nova(s) categoria(s) de
forma a refletir as diversas situagdes da realidade.

6. A questio da classificagdo por grupos das categorias de UCs
previstas no PL (os 3 grupos do Arligo 10) coloca em discussdo a
necessidade ou nio de se instituir um nivel adicional de classificagdo das

categorias previstas:
D
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* Uma parte do grupo entende que esse nivel adicional
de classificagau 'eva a uma polarizagio da discussdo em torno
das categorias de UCs, uma vez que os grupos ! e Il (protegio
integral e maneio sustentavel) s3o mutuamente excludentes
{considerando-se as definicdes dos grupos apresentados nos §
19, 2° e 3° do Artigo 10); essa parte do grupo entende, também,
que a classificagdo por grupos confere um carater-estanque
ao sistema, com consequente perda de flexibilidade do
instrumento para atender a um processo que &,
inevitaveimente, dindmico. Além disso houveram posicdes
contrarias & classificagdo por grupos tendo em vista que o
procedimento leva a uma tendéncia de hierarquizagdo das
categorias de UCs, onde aigumas categorias recebem
tratamento desprivilegiado em relagdo a outras (por exemplo,
as UCs de manejo sustentavel, particularmente as APAs), o
que contradiz o proprio conceito de sistema, baseado na
complementariedade entre categorias. Essa corrente de
pensamento existente no grupo de trabalho argumenta que a
prépria conceituagio de cada UC (Artigos 12, 13, 14, 15, 16,
19, 20, 21, 22) define claramente seus objetivos de manejo e o
nivel de protegdo apropnado para cada caso, sendo, portanto,
desnecessario instituir-se a classificagdo das categorias por
grupo. Alguns consideram que a classificagdo por grupos foi
incluido no PL simplesmente por razées historicas, tendo em
vista o costume largamente disseminado no Brasil de se
classificar as UCs em "unidades de uso direto” e "unidades de
uso indireto” (o que corresponde, em linhas gerais, aos grupos
de uso sustentavel e de protecdo integral dos recursos,
respectivamente), classificagdo essa meramente informal, uma
vez gue carece de qualquer embasamento legal. Essa
classificagdo ndo tem precedentes, a nivel intemacional, sendo
que as categorias previstas em. muitos paises sdo em si
mesmas suficientes para atender as finalidades de UCs. Além
disso, alguns consideram também que a classificagdo por
grupos tem raizes na propria historia institucional relativa a
criagdo e implantag3do de UCs no Brasil (SEMA, IBDF, etc.).

* Aqueles integrantes do grupo de trabaiho favoraveis &
manutengao da classificagdo por grupos das categorias de UC
(e, portanto, do. Artigo 10) entendem que este dispositivo ndo
traz complicadores, além de contribuir para o carater didatico
do instrumento, facilitagndo sua estruturag3o.

* Tendo em vista as divergéncias existentes sobre o
Artigo 10, o grupc de trabalho optou por avangar nas
discussoes relativas as categorias de UCs e retomar a questao
da classificacdo por grupos apoés a discussdo das categerias.
Infelizmente, o tempo disponivel para discussdo do tema
23
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principal (Conceituagao de Unidades de Conservacio) esgotou-
se ao final da discussdo sobre categoi.as, ndo tendo sido
possivel retomar a discuss&o sobre a classificagdo por grupos.
Desta forma, o grupo optou pelo simples registro dos pontos de
vista sobre o assunto como forma de contribuicdo as
discussdes existentes a nivel nacional sobre o0 SNUC.

7. A discussZo sobre as definigoes das categorias de UCs previstas no PL
2892/92 resultou em algumas sugestSes de alteragSes das definicdes
propostas, mas de maneira genérica nao houve grandes divergéncias sobre
as categorias ou suas definigdes. Os seguintes pontos merecem destaque:

* Houve consenso com relagiio a coeréncia técnica de se
proceder a unificagio das categorias Reserva Biolégica e
Estagao Ecologica (conforme proposto no Substitutivo, através
da criagdo de uma dnica categoria denominada Estagio
Ecolégica), no entanto, reconheceu-se a sensibilidade politica
dessa proposta, tendo em vista o desgaste politico resuitante.

* No Artigo 19, referente a definigio das Reservas de
Fauna, foram sugeridas pequenas alteragdes de redagdo
(...estudos tecnico-cientificos de manejo econémico sustentivel
dos recursos faunisticos). Houve uma manifestagioc de
preocupagao com relagdo aos objetivos de conservagdo dessa
categoria de UC, com base nos aspectos étlcos relacionados
ao manejo da fauna silvestre.

. * Com relagiio a definicio proposta para as Areas de
Protegdo Ambiental - APAs (Artigo 20), a principal divergéncia
foi com relagfo ao seu papel "como zona tampao para proteger
outras categorias de unidades de conservagio ou proteger
paisagens ao longo de estradas”, conforme disposto no
Paragrafo Onico do artigo. As posigdes contrarias a inclusdo
desse paragrafo entendem que os conceitos de APA e "zona-
tampao” (ou "zona de amortecimento™, considerado, pelo
grupo, um termo mais apropriado), sdo distintos, com objetivas
e mecanismos de manejo diferenciados, e consideram, ainda,
uma impropriedade utilizar-se de outras categorias de UC para
atender as finalidades de uma zona de amortecimento. Da
mesma forma, questionou-se a validade da criag3o de APAs ao
longo de estradas, apesar de que ¢ grupo reconheceu a
validade de se proteger areas ao longo de estradas em aiguns
casos especificos, como no caso da Rodovia Transpantaneira,
que percorre cerca de 150 km no Pantanal do Mato Grosso, o
que mereceria a criagdo de uma categoria especifica para
esses casos. No entanto, ndo houve consenso sobre este
titimo ponto.
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* A discussdo sobre o papel da APA levou a uma
convergéncia de opinides no que se refere & importancia de se
contemplar ¢ conceito e o pape! de zona de amortecimento
através de artigo préprio, uma vez que o conceito tem
relevancia para outras UCs, inclusive a prépria APA.

* As discussdes sobre zonas de amortecimento e
contiguidade entre UCs formaram a base para a discuss&o e
amadurecimento do conceito de “"moesaico” de UCs, sobre o
qual houve também convergéncia de opinides. O grupo
recomenda a inclusdo desse conceito, ndo como uma categoria
especifica de UC (mesmo porqué a prépria no¢io de "mosaico”
sugere tfratar-se de um conjunto de UCs), mas como uma
estratégia para a conserva¢do de grandes blocos de areas
naturais formadas por um conjunto de unidades de
conservagéo de diferentes categorias complementares entre si,
as quais guardam relagdes de contiguidade o mais préximas
quanto possivel, de forma a garantir a maximizacdo da
biodiversidade da regido. A questdo do "mosaico” foi levantada,
ainda, durante as reunides de plenaria por alguns grupos
(Grupo 2) e pela propria plendria, os quais reforgaram a
importdncia de se prever um mecanismo para conservagio de
grandes blocos de areas naturais a partir do estabelecimento
de um conjunto de UCs de diferentes categorias, contiguas e
complementares entre si. As discussdes referentes ao conceito
de "mosaico” realizadas por ocasido do workshop vém somar-
se a propostas semeihantes por outros foros com outras
denominagdes, como por exemplo as Reservas Ecoldgicas
Integradas (REI) propostas em S3o Pauio.

* Com relagdo a definicdc de Reservas Extrativistas
(Artigo 22 do PL e Artigo 15 do Substitutivo) o grupo recomenda
a ado¢io do texto proposto no Substitutivo, o qual apresenta
mais claramente os objetivos de conservagfo da categoria.
Sugere-se, no entanto, a alteragdo da frase inicial, exciuindo-se
as mengdes a ecossistemas modificados e cultivados,
mantendo-se a forma apresentada no PL ("As reservas
extrativistas sdo dreas naturais..."). Sugere-se também a
substituicdo do Paragrafo tinico do PL pelos paragrafos 10. e
20. do Artigo 15 do Substitutivo.

9. Com relagdo a criagdo de nova(s) categoria(s), as posigdes sido
divergentes. Se por um lado existe uma corrente de pensamento que
considera que as categorias previstas no PL (e no Substitutivo) ndo atendem
3s finalidades de conservagdo das UCs e que as categorias elencadas nao
refletem as diversas situagles de realidade, existe uma outra linha que
acredita que as categorias previstas nos instrumentos propostos atendem
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bem &s necessidades de conservagdo. Foram discutidos alguns casos
concretos, sendo que os scauintes pontos merecem destaque:

* A Reserva Ecologica do Mamirauda - existe uma
proposta, em tramitacdo na Assembiéia Legislativa do Estado
do Amazonas, de se reclassificar a Estagido Ecoldgica do
Mamiraua (uma UC estadual) em "reserva ecoldgica”, uma
categoria ndo prevista na legislagdo vigente (ou mesmo no PL
2892/92), cuja definigdo, justificativa de designagioc e
diferenciagdo de outras categorias acompanha a proposta de
reclassificagdo. Esta proposta nasceu a partir do Projeto
Mamiraua, em desenvoivimento hd 4 anos, que visa a
implantagdo e protegédo efetiva da UC através de mecanismos
participativos com as 52 comunidades locais que vivem na
reserva. Esta area é detentora de enorme bicdiversidade, com
inameras especies endémicas e ameagadas de extingdo. No
entanto o projeto parte da premissa de que o sucesso de
implantagio da unidade depende integralmente da participagio
das populagdes tradicionais que ocupam a area, e pretende dar
garantias da manutengdo das mesmas em seu locais de
moradia, reconhecendo, inciusive, seu papel na prépria
conservag3o da biodiversidade.

* O exemplo do Mamiraua foi utilizado nas discussdes do
grupo como estudo de caso sobre o ponto central das
divergéncias: a necessidade da criagdo de uma nova categoria
yersus a aplicagdo de categorias existentes. Os
posicionamentos a favor da nova categoria argumentam que
ndo existe outra categoria que compatibilize, a nivel de seus
objetivos precipuos, a conservagdo e pesquisa da
biodiversidade e a manutengio de populagdes tradicionais. As
posicdes em contraric defendem, nesse caso, a reclassificagio
total ou parcial da Estagdo Ecoldgica para Reserva Extrativista, .
e entendem que a conservag¢do da biodiversidade esta implicita
nos objetivos de conservagidoc dessa (e de outras) categona(s).
No caso de uma reclassificagdo parcial, entendem, também,
que nesse caso, a area deveria ser desmembrada em unidades
menores de diferentes categorias formando um mosaico de
areas com diferentes objetivos de manejo.

* Qutra proposta na dirego de uma nova categoria foi
levantada com relagfio ao conceito denominado "Reserva
Ecolégico-Cultural”, cujo objetivo precipuo é a manutengao
das manifestagdes culturais de comunidades tradicionais, e ndo
apenas de atividades extrativistas que visem a sustentacao
econdmica dessas comunidades. Esse conceito baseia-se na
interrelagdo entre manutengdio da diversidade cultural e
conservagdo da biodiversidade. Foram dados alguns exemplos,
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mas da mesma forma que o item anterior, ndo se chegou a
consenso sobre o assunto.

* O grupo entende que o SNUC deva contemplar em mais

detalhes 0s mecanismos necessarios para reclassificagdo de
areas, identificando os critérios e casos especificos onde se
aplica. O grupo entende, também, que a reclassificagdo
contribui para uma maior flexibilidade do SNUC, garantindo-se
a adequagio de certas UCs as suas realidades locais.
Lembrou-se, no entanto, da necessidade de estabelecer
critérios claros para a aplicagdo do mecanismo, tendo em vista
o risco de "equivocos” de reclassificagao.

* Ainda com relagdo a novas categorias, foi debatida a questao
de se considerar as RPPNs-Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural como uma categoria especifica, tendo sido
consenso que a inserc3o do tema sobre RPPNs no Capitulo VI
(Dos Incentivos, Isengdes e Penalidades) do Projeto de Lei é
mais apropriada. Reconheceu-se a importancia de se prever
um mecanismo de inclusdao das RPPNs no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservagdo {conforme previsto no Artigo 36
do Capitulo V! do Substitutivo), tendo em vista o importante
papei das RPPNs em ecossistemas muito fragmentados (como
a Mata Atlantica). Além disso, reconheceu-se a possibilidade de
decretar as RPPNs como Reflugios de Vida Silvestre, categoria
essa prevista no PL.

* A questdo da Reserva de Recursos Naturais do Grupo das
Unidades de Manejo Transitério (definido no Artigo 10, § 2°
do PL) ndoc foi debatida em profundidade, tendo em vista o
esgotamento do tempo disponivel para as discussdes de grupo,
o que impossibilitou a retomada das discussées sobre a
classificacdo por grupos das categorias previstas (mais
especificamente, 0 grupo das Unidades de Manejo Transitdrio).
No entanto, o tema foi levantado em certos momentos das
discussdes, ndao tendo havido manifestagdes em contrario a
manutencdo da referida categoria. Houveram manifestagdes de
preocupacgio com rela¢do 3 efetividade da categoria, tendo em
vista o total descaso dispensado & mesma em anos passados,
onde as Reservas de Recursos ja decretadas ficaram relegadas
ao abandono, sofrendo todo.o tipo de violagdo, levando, em
alguns casos a uma total descaracterizagdo dos atributos
naturais que justificaram sua criagdo. O grupo considerou que,
se por um lado a transiloriedade da categoria teve
consequéncias negativas no passado, por outro lado, ela
oferece oportunidades importantes para assegurar a protegao
total dos atributos naturais de uma d&rea sob ameagas
eminentes de descaracterizagdo até que se defina a categoria
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mais apropriada para a area em questdo. Considerou-se que a
inocuidade da Reserva de Recursos na conservagido de dreas
potencialmente importantes no passado foi resultante mais de
um gerenciamento inadequado do que de propriamente de um
problema conceitual. Recomendou-se que uma nova redacio
deveria estipular claramente o prazo e mecanismos para a
realizagdo dos estudos necessarios a indicagdo da categoria
mais apropriada em cada caso (houve uma sugestio de prazo
de, no maximo, dois anos).

* As discussdes pelo grupo de trabalho referentes as unidades
de manejo transitério foram reforgadas durante as discussdes
de plenaria através de propostas semelhantes de outros grupos
(0 Grupo il sugere a criagsio de Areas de Interesse Prioritario
para a Conservagio”) e da proptia plendria.

10) A questdo da regulamentacio das categorias de UCs existentes foi
levantada diversas vezes nas discussdes de plendria (principalmente pelos
Grupos V e VI). O grupo reconhece a importadncia do tema, tendo em vista
que somente os Parques Nacionais, APAs e Reservas Exirativistas foram
requlamentadas até a presente data, e recomenda que a questdc seja
debatida em profundidade em outros foros, uma vez que nao houve tempo
habil para tratar do tema.

Itl. CONCLUSOES

Segue uma sintese dos principais itens de discussio, incluindo os temas
sobre os quais houve convergéncia de opinibes e aqueles nos quais houve
maior divergéncia:

1) Existem percepgbes diferentes acerca dos objetivos da conservagiio da
natureza e do pape! das unidades de conserva¢do. Essas diferentes visdes
produzem efeitos na concepg¢do de um Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao.

2) A conceituagio de unidades de conservagdo constitui apenas uma parte
do esforco de se implantar um sistema efetivo de areas protegidas, sendo
necessario se discutir também os modelos de gestdo necessarios. E
importante distinguir-se problemas de ordem conceitual de problemas
decorrentes do gerenciamento inagequado de UCs.

3) A conceituagdo das "areas especialmente protegidas”™ a nivel da
Constituicio Federal considera que ‘a legislagdo tem carater concorrente.
Isso significa a necessidade de uma norma geral que discipiine e estabelega
as diretrizes basicas para harmonizar os niveis federal, estadual e municipal.
Isso significa que o conceito bésico de "unidades de conservagao™ previsto
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no SNUC precisa ser revisto.

4) Existem divergéncias com relagdo a existéncia de uma relagdo direta entre
manutencdo do conhecimento tradicional e conservagdo da biodiversidade,
e, ainda, com relagdo a se considerar a manutengdo do conhecimento
tradicional existente sobre a biodiversidade como um objetivo fundamental da

conservacio da natureza.

5) Durante as discussdes do grupo de trabalho n&o houve consenso sobre a
necessidade de se agrupar categorias distintas de UCs. Seria importante
rever 2 necessidade de se incluir um nivel adicional de classificagio por
grupos das categorias de UCs (por exemplo, a proposta de se criar os grupos
de Unidades de Protegédo Integral, Manejo Transitério e Manejo Sustentével,
prevista no PL 2892/92), tendo em vista 0s argumentos de que o referido
grupamento de categorias confere um carater-estanque ao sistema, e de que
leva a uma hierarquizagdo das categorias de UCs, além do fato de que esse
tipo de classificagéo ndo se reproduz em outros paises.

6) Existe convergéncia de opinides com relagio a importancia de se prever
dispositives especificos sobre as zonas de amortecimento (ou zonas-
fampac), evitando-se, dessa forma os problemas causados pela utilizagao
de outras caiegorias de UC para essa finalidade.

7) O conceito de UCs em "mosaico” vem apresentando grande aceitagio nos
foros de debate sobre a questdo de unidades de conservagio, e pode vir a
constituir um importante instrumento para a conservagsio de grandes blocos
de areas protegidas através do estabelecimento de UCs de diferentes
categorias contiguas entre si, com o objetivo de maximizar a conservagio da
biodiversidade através de diferentes estratégias de manejo.

8) Existe uma crescente manifestagdo de certos grupos e instituicdes com
relagdo & necessidade sentida por eles de se prever novas categorias de
UCs que visem garantir a conservagio da biodiversidade e, ao mesmo
tempo, a manutengdo do conhecimento e modo de vida tradicionais. Nio
existe, no entanto convergéncia sobre esse ponto, tendo em vista as
diferentes percep¢des acerca da relagdo homem/natureza.

g) E fundamental a existéncia de um mecanismo de reclassificagio de UCs,
com critérios bem definidos e claros.

10} Se, por um lado, a transitoriedade da categoria de Reserva de Recursos
teve consequéncais negativas np passado, por outro, ela oferece
oportunidades importantes para assegurar a protecdo de areas naturais
expressivas que eslejam sob amea¢a de descaracterizagdo até que se
defina, através de estudos técnico-cientificos, a categoria mais apropriada
para cada caso. Reconhece-se, no entanto, a importancia de se definir
melhor os critérios e prazos necessarios, de forma a reduzir a inocuidade da

categoria.



GRUPO I
AUMENTO DA AREA PROTEGIDA
I - DIAGNOSTICO

|- 1. HISTORICO

Os autores que tratam da histéria da preservagdo ambiental no mundo
contempordneo identificam na criagdo do Parque Nacional de
YELLOWSTONE, nos Estados Unidos da'America, em 1872, a origem do
moderno conceito de areas protegidas. YELLOWSTONE foi concebido como
uma area protegida em um contexto de valorizag&o da manutenc¢do de areas
naturais, consideradas como " ilhas" de grande beleza e valor estético que
conduziram o ser humano & meditacio.

Ainda na segunda metade do sécuio passado conviviam duas
correntes que pensavam a preservagdo/conservagio da -natureza. A
"preservacionista” pretendia proteger a natureza contra o desenvolvimento
industrial e modemo, reforgando assim a criagdo de &reas naturais
protegidas.A "conservacionista” apregoava o uso racional dos recursos

“naturais dentro de um contexto de transfomagéo da natureza em mercadoria.

Defendia assim a preservagido do desperdicio e a democratizagdo na
utilizagéo dos recursos naturais, torando-se uma corrente de pensamentos
critica do desenvolvimento a qualguer custo. A comente preservacionista
sofreu grande influéncia . das idéias de Charles Darwin, que recolocava o
homem no mundo animal, e da nogdo de "ecologia” segundo a qual os
organismos vivos interagiriam entre si e com 6 ambiente.

No Brasil, em 1876, André Rebougas, inspirado na experiéncia norte
americana, propds a criagdo de Parques Nacionais em Sete Quedas e na
liha do Bananal. Mas apenas em 1937 foi criado o primeiro Parque Nacional,
o de ltatiaia, com o objetivo de "além das suas finalidades de carater
cientifico,... atender as de ordem furistica". Os. primeiros Parques Nacionais
Brasale:ros foram conceituados a partir da idéia de criagdo de monumentos
publicos naturais, com area delimitada, com objetive de perpetuar “trechos
do pais que por sua singulariedade tivessem valor cientifico e estético”.

Desde o Cédigo Florestal de 1934, os conceitos vem evoluindo, o que
possibilitou a criagdo de uma rede de Unidades de Conservagdo (UC's) a
nivel nacional.

Este esforc;o esta representado na figura 01, que exprime a
quantidade de areas federais criadas ‘desde 1959 até os dias de hoje.

Historicamente, podemos afirmar que no ano de 1959 estavam criadas
as areas com apelo estético, reconhecidas publicamente, como os Parques
Nacionais de ltatiaia, da Serra dos Orgaos e de lguagu.

O periodo de 1960 a 1969 fol pobre em criagdo de novas areas,
surgindo principaimente: aque!as referentes a expansdo econdmica para



-~
-

ey

¥

;ﬁ

I

Qeste com a abertura de estradas e criagdo de Brasilia.

Na década de 70, surgiu a nivel internacional a preocupagdo com o
meio ambiente, representada pela realizagdo da primeira Conférencia de
Desenvolvimento e Meio Ambiente, em Estocolmo. No Brasil, a expansao
econémica tinha seu climax e a criagdo de UC's cresceu substancialmente,
sobretudo aquelas de protegdo integral refacionadas com a politica de
integracdo nacional da Amazénia, destaca-se no periodo o surgimento de
novos conceitos de Estacdo Ecoiégica (EE) e Areas de Protegio Ambientai
(APAS).

O quinquénio posterior seguiu a mesma tendéncia com a maior
expansdo de areas protegidas de toda histéna.

Nos meados da década de 80 verificamos uma drastica redugdo no
ritmo de criagdo de dreas restritivas com a grande expansao de areas de usc
sustentavel,

Este resuitado esta relacionado com o estabelecimento de APAS e,
principalmente, peia criagcio de Florestas Nacionais (FLONAS) na Amazénia
voltada para atender os interesses de seguranga nacional e o
estabelecimento de areas tamp&o em zonas minerais.

A década de 90 segue a tendéncia de redugdo do ritmo de criagéo de
areas de protegao integral, sendo que nos ultimos 2,5 anos nehuma nova
area foi criada.

A criagdo nos Ultimos anos de dreas de uso sustentavel esta
relacionada a tendéncia anterior, sobretudo, na utilizagdo de FLONAS como
enclaves em areas indigenas para assegurar o uso dos recursos naturais de
regibes e fronteira. Destaca-se também no periodo o surgimento das
categorias Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) e Reservas
Extrativistas (RESEX).

O histérico apresentado indica um grande esforgo de criagio de UC's
mas expressa também uma auséncia de estratégia politica para maximizar a
conservagdo da biodiversidade brasileira. Na realidade, o processo de
criagdo de areas sinalizadas e expansdes eventuais que estiveram pouco
ligadas a uma politica de longo prazo.

Cabe ressaltar que o grupo optou por analisar a questio somente na
esfera federal em fungao da disponibilidade de dados.

| - 2. SITUAGAQ ATUAL

A representatividade de areas protegidas no Brasil esta longe de
garantir a conserva¢do da grande expressdo da biodiversibilidade de nosso
pais.(Tabela 1)

De acordo com o governo brasileiro,.o pais tém 18% de seu territério
protegido por UC's de protecdo integral. Se incluimos todas as areas
protegidas, chega a 3,7%. Essa porcentagem & bem menor que a media
mundial de 5,0% , é abaixo da porcentagem da Ameérica do Sul 6,7%.

Além de uma pequena representatividade total, a distribuigdo por
bioma indica que a grande maioria da area de protegdo integral € menor que
100.000 ha, o que seria insuficiente para manter populagdes geneticamente
vidveis para espécies de grande porte.(Figura 2)



Considerandc a situagdo dos biomas podemos ressaltar:

1 - Amazdnia

As principais ameacas da regido estdo associadas ao desmatamento
que alcanga a taxa de 0,9% ac ano. A exploragdo da madeira que j& atinge
cerca de 70% do mercado nacional e 2% do mercado mundial, com
tendéncia crescente.(Figura 3)

Os incéndios florestais s3o cada vez mais frequentes e estdo
geraimete, associados a agricultura e o corte seletivo de madeira.

A mineragdo e o garimpo que dinamizam a economia de espagos
especificos da regido e comprometem, no caso do garimpo, o sistemas
bidticos dos sistemas aquaticos.

A pesca e a caga atingem diretamente as espécies de interesses
cornerciais ou utilizadas no consumo de subsisténcia, gerando em muitos
casos processos de extingdo local.

Apesar da Amazoénia ser 0 bioma mais bem representado com cerca
de 4% de UC's integral e ainda dispor de um remanescente de areas naturais
de 85% do total; a Amazdnia possui extensas areas ndo contempladas com
quaisquer tipos de UC's .

2 - Cerrado

No dominio do Cerrado ocorre a grande expans3o do "Agrobusiness"
que ja converteu 37% de sua area. O incremento de areas convertidas se da
numa taxa de 3% ao ano.

Outra grande ameaga ao bioma sdo as queimadas sistematicas, que
levam a perda de biodiversidade, empobrecendo e provocando a erosdo do
solo.

Apenas 10% das UC's do Cerrado tem area acima de 50.000 ha, o
que nao cobre a protegao de um amplo espectro da bicdiversidade.

Assim como na Amazobnia percebem-se grandes espagos sem
qualquer formalizagao de prote¢éo.

3 - Mata Atlantica

Trata-se do bioma brasileiro mais ameagado. Sua area remanescente
é de 8% e possui Unidades de Conservagdo protegendo somente 0,5% de
sua area global, 80% dos remanescentes constituem-se em propriedades
privadas.

As principais ameagas a este bioma sa@o: o desmatamento produzido
por atividades agricolas, reflorestamentos homogéneos, a urbanizagdo e a
industriaiiza¢do.

A exploragac da madeira € relevante no sul da Bahia, estados do Sul,
estando ligada muitas vezes 3o atendimento de necessidades de
subsisténcia.

4 - Area Costeira

As principais ameagas residem na especulagdo imobiliaria, na
poluicdo dos estuarios e mangues e no turismo desordenado.

A exploragdo do mangue para atividades de subsisténcia tem tambem
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QO problema parece residir na falta de integra¢do das linguagens e
numa reciprocidade onde a parte cientifica deve ce beneficiar com as
methores possibilidades politicas de implementar sem propositos, e os
gestores, com uma contribuicdo moderna, para otimizar os investimentos
disponiveis.

Qutra tendéncia bastante clara esta relacionada com a dispersdo dos
recursos potencialmente mobilizaveis para investimentos no sistema de UC's,
resultado da falta de estratégia; esta dispersdo tém gerado perda de
oportunidades fundamentais para fortalecer e ampliar as areas protegidas no
Brasil.

Além da atuagdo da &drea federal, t&m se muitiplicado iniciativas
estaduais tanto na criagdo de novas areas como no estabelecimento de
novos instrumentos. Apesar destas iniciativas serem extremamente
positivas, nem sempre convergem para um esfor¢o nacional para maximizar
a conservagido da bicdiversidade.

It - OBJETIVOS E METAS
Il - 1. OBJETIVOS DA AMPLIAGCAQ DO SISTEMA DE UC's

O desafio da conservagdo da biodiversidade brasileira &
particularmente complexo, tendo em vista que o conhecimento atual refativo
ao seu escopo, distribuicdo e valor é ainda embridnico, associado as
estimativas que indicam ser ¢ pais © maior repositéric de diversidade
biologica em todo o planeta. Além disso, as taxas de convers3o de areas
naturais em paisagens fortemente modificadas pelo homem, ao longo de
tedos os principais biomas do pais, continuam em niveis alarmantes.
Portanto, o processo de eros3o da diversidade bioldgica do Brasil e
potenciaimente uma das questdes mais importantes deste final de século.

Talvez a principal ferramenta disponivel para se contrapor &
biosimplificagdo dos ecossistemas naturais seja um sistema de unidades de
conservagdo de uso restrito, onde as condigdes para a perpetuacio dos
diferentes niveis da diversidade biologica sejam asseguradas em carater
permanente. Como visto anteriormente, o atual sistema de unidades de
conservacao e ainda insuficiente para atingir os objetivos de conservagio da
biodiversidade do pais. Portanto, deve-se iniciar um processo de ampliagdo e
consofidagdo do sistema existente, em bases conceituais, cientificas e
politicamente sélidas.

Em resumo, o norteamento do processo de ampliagdo do sistema de
unidades de conservacgao do Brasil deve estar alicergado na necessidade de
se preservar a biodiversidade contida no territorio nacional, sendo esta
entendida como a variabialidade genética, especifica, taxondmica,
ecossistémica e processual.



incidido fortemente sobre estas areas.
A sobrepesca resultante da coincidéncia dcs esforgcos da pesca
artesanal com a industrial tem também comprometido este bioma.
Considerando as unidades federais, somente 0,3% da drea, esta
protegida.

5 - Caatinga

As principais ameacgas da regléo s@o o desenvoivimento da pecuaria
extensiva, da agroindastria, da agricuitura de subsisténcia e da extragdo de
madeiras.

Também a pressdo da caga € bastante reievante, sobretudo os
periodos de seca quando a disponibilidade de alimentos cat.

Somente 0,10% da area da Caatinga esta protegida em UC's federais

. E a area de remanescente ¢ inferior a 10%.

Notam-se também o surgimento de 3&reas em processo de

desertificaczo.

6 - Planalto Sul/Campaos

Trata-se de um bioma fortemente antropizado com atividades
agropecuarias; o empobrecimento dos solos € urn problema crescente.

Neste bioma, 1% da area esta protegida em UC's federais.

| -3. AVALIACAO DE TENDENCIAS

Com a possibilidade de uma nova fase de crescimento econémico
nacional e mundial, a pressdo pelos recursos naturais, ja indicada
anteriormente devera aumentar, principalmente quando consideramos as
caracteristicas da economia brasileira, voltada para mercado externo,
exportador de produtos agricolas e matérias primas semi-beneficiadas.

O sistema de criagdo de areas protegidas sinaliza incapacidade de
atender ao deficit de conserva¢ao dos biomas brasileiros.

Os principais sintomas detectados sdo:

a) Orientagdo politica adotada pelo IBAMA de paralizar a cnagéo de
areas de protegdo integral devido a falta de condigdes de gerencia-las. A
decisdo estratégica de priorizar dreas de uso sustentdvel que nio exigem
recursos para a regularizagao fundiaria.

b) A pequena ou ausente previsdo de recursos para a regularizac3o
fundiaria no or¢amento nacionai dos uitimos anos.

c) A incapacidade de orientar a emergia da estrutura existente para
acomodar a gestdo das areas existentes e a criagdo de novas.

d) A centralizagdao dos instrumentos e a auséncia de politicas e
estratégias que incentivem os estados a criar novas unidades, com meios ja
disponiveis.

Mantidas as condigbes do processo de criacdo das UC's, espera-se
uma drastica redugao no surgimento de novas areas.

Apesar de extremamente validos os esforgos de estabelecimento de
priorizagdo realizados por grupos de pesquisadores e por gestores de UC's
tém demostrado divergéncia na ado¢ao dos critérios.
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Il -2. O PAPEL DAS DIFERENTES CATEGORIAS

Com frequéncia é discutida a contradigdo entre a intangibilidade de
Areas em unidade de conservagao e a importancia do fator humano, sempre
presente em torno e, muitas vezes, dentro das proprias unidades de
conservagao. '

Trata-se de um falso dilema, que mais dificulta do que auxilia na
imensa tarefa que é a protegdo da bicdiversidade nos paises com as
dimensées e os problemas econdmico, social e palitico do Brasil.

Existem espécies e processos ecolégicos que somente podem ser
satisfatoriamente protegidos na auséncia da influéncia da agdo humana, em
regides onde esta agao particularmente ndo existe ou se manifesta em niveis
extremamente baixos.

Nesta circunstancia é possivel e, mais do que isso, € recomendavel a
instalagdo de unidades com carater mais restritivo do uso dos recursos
naturais e de biodiversidade, mais especificamente.

Por outro lado, ha uma ampla gama de situagdes, disseminadas por
todo o temitdério nacional, onde ndo sé €& possivel, como realmente e
imperioso estabelecer e/ou viabilizar unidades cujo carater prevé ou estimula
0 uso e apropriagdo dos bens e recursos naturais pelas populagdes humanas
no seu interior ou entorno.

Um sistema eficiente para a conservagio de biodiversidade tem que,
obrigatoriamente dar conta de todas estas demandas, articulando estes
interesses e compromissos dentrc das duas grandes categorias de unidades
de conservagao: aquelas que prevéem a protecdo integral mais restritiva, e
as que comportam o aproveitamento dos recursos em base sustentavel.

I - 3. INTEGRACAO DOS BENEFICIARIOS, USUARIOS E ATORES

A busca de um sistema de unidades de conservagao ideal deve levar
em consideragiao os diferentes beneficiarios e usuarios, além dos atores
individuais e institucionais que possuem interesse potenciai em sua
manutengao e ampliagdo. O primeiro vetor deste processo refere-se ao valor
da biodiversidade, objeto precipuo do sistema de UC's, para os usuarios
locaiizados nos diferentes niveis do tecido social. Acredita-se que a
valoragdo apropriada destes recursos seja um instrumento importante que
catalize a manutengao e expansdo do sistema.

De modo simplificado, podemos distinguir seis categorias de valor da
biodiversidade (Mittermeier et al., 1994):

1. Valores Globais Intangiveis: Esta categoria engloba os valores
ecologicos e geopoliticos. Em primeiro lugar, biodiversidade é uma entidade
dinamica. suieita a inovagdo evolutiva constante. Dentre os valores
ecologicos globais. podemos citar a manutengdo de mananciais hidricos,
sequestro de carbono atmosférico, além de outros que também possuem
ramificagdes climaticas. Em segundo lugar, a biodiversidade possui uma
grande importancia na manutengao da estabilidade geopolitica. Instabilidade



politica e econdémica em muitos casos pode ser atribuida ao esgotamento
dos recursos naturais renavaveis, oriundos dos ecossistemas naturais (e.g.,
Haiti e El Salvador). Em resumo esta categoria de valores carateriza ©
usuario global.

2. Fungbes Ecossistémicas: Também em nivel regional, a preservagao
de ecossisternas naturais € essencial para as necessidadeS humanas,
representadas, por exemplo, pelos recursos hidricos, solos, minimiza¢do de
pragas agricolas e de incidéncia de moiéstias. Os beneficios, neste caso,
permeiam a sociedade como um todo, possuindo valor para a coletividade.

3. Mercado Intemacional: As categorias ligadas ao mercado engiobam
produtos da biodiversidade oriundos de UC's de uso menos restrito, como
Reservas Extrativistas. Inclui, por exemplo, produtos como madeira,
borracha, castanha, fibras, além dagueles de origem animal, como o pescado
nativo. A area de biotecnologia e bioprospegdo, embora complexa e ainda
nado resolvida, apresenta oportunidades potenciais extremamente
significativas. Os usuarios podem ser encontrados em nivel local, regional e
internacional.

4. Mercados Regionais: A vasta maioria dos usos e valores da
biodiversidade emergem em nivel nacional. Em Gltima instdncia, todos
dependem da biodiversidade e de suas manifestagdes, sendo esta
dependéncia muito mais ébvia em paises em desenvolvimento que possuem
altos niveis de biodiversidade. Os valores oriundos de mercados regionais
podem ser atribuidos aqueies produtos que entram na economia regional e
podem ser comercializados varias vezes antes de atingirem o usuario final.

5. Mercados Locais: Esta categoria é similar a anterior, com a ressaiva
de que os produtos sd@o¢ trocados ou comercializados dentro de uma area
geografica muito mais restrita.

6. Subsisténcia: Na base da piramide encontram-se aqueles produtos
de valor para subsisténcia oriundos de um determinado ecossistema. A caga,
pesca, coieta de produtos medicinais, coleta de fibras para uso em
construcdo, além de outras, sdo atividades muitas vezes essenciais para a
sobrevivencia de diversas comunidades locais, embora ndo estejam
inseridas na economia formal. No entanto, o esgotamento destes recursos
pode drasticamente marginalizar estas mesmas comunidades pela
necessidade de importar-se regional ou nacionaimente produtos que
substitvam aqueles n&o mais disponiveis. '

Os diferentes usos da Dbiodiversidade também podem ser
caracterizados, para os quais o sistema de UC's tem ligacao direta e indireta.
De modo resumido, podemos identificar as seguintes categorias:

1. Agricultura: Produgao de alimentos oriundos de diversos cultivares.
2. Saude Humana: Produtos “medicinais naturais e modelos para

pesquisa biomedica.
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3. Industria: Biotecnologia e processos "limpos” de produgéo industrial.

4. Recreagdo e Educagdo Ambiental

5. Pesquisa Basica e Aplicada.

Portanto, em funcdo dos diferentes valores e usos da biodiversidade,
os usuarios e beneficiarios de um sistema de UC's bem concebido podem ser
identificados nos diversos matizes do tecido social, em nivel local, regional,
nacional e intermnacional. A diversidade de valores e usos, por sua vez,
orientam a consolidacdo e a ampliacdo do atual sistema de UC's através da
utilizagdo dos diferentes instrumentos previstos (i.e., toda a gama de UC's de
uso restrito e de uso sustentavel). Por exemplo, para um amplo segmento da
comunidade cientifica, a presenga de uma rede diversificada de UC's de uso
restrito & essencial para as suas atividades. Do outro lado do espectro, um
sistema de Reservas Exirativistas ou de unidades que permitem atividades
comerciais e de subsisténcia em niveis pré-estabelecidos, sera vital para a
scbrevivéncia de um grande numero de comunidades, ac mesmo tempo
auxiliando na conservagdo de alguns componentes importantes da
bicdiversidade. Através da identificacdo da muititude de atores, usudrios e
beneficiarios, o suporte e apoio necessarios a este processo poderéo
finalmente ser amalgamados, para atingir-se o objetivo ditimo de
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

Il -4 METAS POR BIOMA

As metas para a ampliagdo do sistema de unidades de conservagdo
podem, vituaimente, serem tantas quanto houverem especialistas dispostos
a propo-las. No entanto, € necessario estabelecerem-se metas fisicas,
politico e sociaimente realistas, que ao mesmo tempo contempiem, em um
determinado grau, as necessidades de conservagdc de biodiversidade,
ancoradas em parametros cientificos mais solidos.

Como parametro inicial, optou-se por adotar a meta global de 10% do
territdrio nacional representados no sisterna de unidades de conservagdo de
uso restrito, proposta durante o Congresso Mundial de Parques; realizado em
Caracas em 1993. Como mencionado, mesmo esta meta & insuficiente para
a conservagao da biodiversidade, se os 90% restantes da paisagem naturat
forem totaimente alterados. Se

esta situagdo eventuaimente se configurar, regras biogeograficas basicas
sugerem que metade de toda a biodiversidade sera eliminada em poucas
centenas de anos. Portanto, € necessario conservar-se ecossistemas nao
inclusos no sistema de UC's formal, ou manejar sustentavelmente porgoes
significativas das outras paisagens naturais. Por outro lado, dado que o
sistema atual n&o ultrapassa a 3,7% do territério, incluindo unidades de uso
restrito e n3o restrito, aliado ao fato de que um numero significativo ndo se
encontra ainda efetivamente implantado, sinaliza para o carater ambicioso da
meta dos 10%. Apesar da dificuidade prevista em se atingir este objetivo,
acreditamos que seja 0 minimo necessario para o processo de conservagio
de biodiversidade no Brasil.

N
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il - LINHAS DE ACAO

Iil - 1. CRITERIOS PARA IDENTIFICAGAO DE AREAS ESTRATEGICAS
PARA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

O processo de expansdo do atual sistema de unidades. de
conservacao, além da proposigdo de estratégias de manejo ‘'sustentado da
diversidade bioldgica, deve estar embhasado em sglidos principios técnicos e
cientificos. Apesar dos recursos biolégicos de todos os biomas e regides do
pais serem criticamente importantes e merecedores de .iniciativas de
conservagdo, a biodiversidade ndc se distribui homogeneamente . em nivel
global , regional ou local. Alguns ecossistemas e habitats sao esp_ecnalmente
ricos em diversidade bioldgica, enquanto outros possuem altissimos niveis
~de endemismo local. As tendéncias de modificagdo dos ecossistemas
naturais, assim como os niveis de ameaca, também variam regionai e
locaimente. Estes fatos, reforgados pela natureza irreversivel da perda de
biodiversidade, fazem com que a identificagdo de prioridades para
conservagao seja vitat para o plane;amento ambiental.

Varios modelos e exercicios direcionados a ldentlﬁcat;éo de areas
prioritarias para conservagac de biodiversidade foram propostos e/ou
aplicados durante os ultimos anos (Dinnerstein & Wikramanayake, 1993;
ICBP, 1992; Mitterrneier, 1888; Mittermeier & Werner, 1990; Mittermeier et
al., 1994; Myers, 1979, 1983, 1984, 1988, 1990; Olson & Dinerstein, 1994,
Sisk et al., 1994; Workshop da USAID, 1894; Workshop 80- Amazdnia;
Workshop da Mata Atlantica do Nordeste). Quase todos estes meétodos
partem do principio de que a coleta e sistematizagdo dos dados existentes é
um procedimento essencial para a qualidade final dos resultados. -Em
segundo lugar, reconhecem a importdncia da contribuicdo dos diversos
especialistas nas diferentes areas do conhecimento, na anadlise e
identificacdo consensual das areas de reievancia btoiéglca que se
encontram sob ameacga.

Impedir a quaiquer custo a perda de ecossistemas e habitats naturals
de alta diversidade bioldgica deve constituir-se . no paradtgma _centrai de
qualquer metodologia que se adote para a selegdo de um conjunto de areas
prioritarias. Em outras palavras, devemos gerar prioridades e concentrar os
esforcos iniciais nas areas mais ricas e que se encontram sob maior risco de
degradacg&o. Este pode ndo ser o procedimento politicamente mais adequado
para todas as situagdes, mas torna-se inevitavel quando o objetivo é a
conservagao da biodiversidade. Por outro lado, devemos também direcionar
iniciativas de conservagao para areas naturais amplas e relativamente
intocadas que ainda preservam componentes da blodwemdade ja
significativamente alterados em regides altamente fragmentadas, como os
processos ecoldgicos em larga escala.

E igualmente importante assegurar-se a representatwudade dos
diferentes biomas, sub-regides biogéograficas e habitats no elenco final de
pricridades, ja que cada uma destas tipologias abriga conjuntos distintos da
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biodiversidade. Por exemplo, ndo se deve comparar os pardmetros
bioldgices e de amez~2 originarios de uma determinada porgdo do bioma
Mata Atlantica, com aqueies de um ecossistema de riqueza biolégica mais
reduzida localizado no Pantanal. Portanto, todos os biomas devem estar
proporcionaimente representados no portfolio de areas prionitarias, assim
come no sistema nacional de UC's .

A experiéncia acumulada indica que o processo mais adequado de
identificacdo de prioridades parte inicialmente do mapeamento dos
parametros ligados ao valor biologico relative das diferentes areas de um
determinado bioma ou grande regidc. Em uma segunda fase, procede-se a
avaliagdo do stafus atual de conservagdo das areas-alvo e das principais
tendéncias impactantes. Outros pardmetros, ligados a capacidade
institucional instalada e as condi¢les politicas para viabilizar as agdes
necessarias, além daqueles relacionados a utilidade direta da biodiversidade
para determinados segmentos da scociedade, podem também auxiliar no
direcionamento das prioridades de investimento mais imediatas. O produto
final destes exercicios orientam, em nivel macroregional, as grandes areas
que devem merecer atencao especial, podendo ser conceituadas como
"Areas de Interesse Estratégico para a Biodiversidade.”

Posteriormente, as grandes areas identificadas devem passar por
processos refinados de identificagao de agdes diretas de conservagio em
nivel mais regional, incluindo a criagdo de novas unidades de conservagdo.
Portanto, os diferentes atores sociais e institucionais, assim como aqueles
oriundos da comunidade cientifica local , poderdo participar ativamente na
formulagdo das poiiticas de conservagao e desenvolvimento, para cada uma
das areas selecionadas. A estratégia final deve incluir, além de unidades de
conservacdo de uso restrito e nio restrito, 0 zoneamento ambiental e os
instrumentos de gestdo para toda a é4rea. O processo proposto para
ampliagdo do sistema de UC's, a partir destas formulagdes, estd descrito em
outra segdo deste documento (Processo de Criagdo de Novas Areas
Protegidas).

1) Area de Interesse Estratégico para a Conservagao Da Biodiversidade

O Poder Publico, articulado com os demais niveis do governo, deve
formalizar, mediante decreto, a "Area de Interesse Estratégico para a
Conservagao da Biodiversidade". O enquadramento de um espago territoriai,
atraves desta formalizagdo, parte do processo de criagdo de UC's, teria
vigéncia temporaria objetivando resguardar os atributos naturais que se quer
conservar no periode necessario a realizacdo dos estudos técnicos e
negociagio das guestdes politico-institucionais relevantes com os diversos
atores envolvidos. :

A definicdo de Areas de interesses estratégicos para a conservacio da
biodiversidade seria precedida pela identificagdo de areas prioritarias para
conservagdo. Tal identificagdo poderia originar-se tanto nos oOrgdos
governamentais nos seus diversos niveis, na comunidade cientifica ou na
demanda da sociedade,

A formalizagao deve estabelecer tambem: (1) a autoridade que passara



a proceder a coordenagdo dos estudos e regulamentacio das atividades de
utilizagdo dos recursos naturais da area; (2) o prazo,que ndo poderia exceder
a 2 anos, para a realizagdo dos estudos e discussGes com os atores
relevantes; tais estudos deveriam resultar na proposta final de zoneamento
ambiental da area; (3) a identificacdo dos participantes a serem consuitados
e envolvidos, e estabelecimento de conselho ou mecanisme de consuita
periddica; (4) a realizagdo de audiéncias publicas ao longo para favorecer
uma maior aceitagdo social das medidas de conservagao a serem adotadas.
Apéds a decretacdo e realizagdo dos estudos de zoneamento ambiental
viria a edigdo de um conjunto de atos formais, principalmente decretos, que
estabeleceriam diferentes categorias de UC's tanto de protegdo integral
como de uso sustentavel, harmonizadas com a finalidade de maximizar a
conservac3o com a realidade da regido. Essas areas protegidas podem ter

carater federal, estadual, municipal ou privado.Portanto, trata-se de um novo

paradigma: ao inves de determinar uma unica unidade, busca-se combinar a
diversidade de categorias de UC’'s com a capacidade de contribuigdo dos
diversos atores e a potencialidade de outros instrumentos e atividades
relevantes para a conservagao, aumentando seu valor ecoldgico e social.

Esse mecanismo permitird a negociagdo prévia de confiitos,
mobilizando os diversos segmentos da sociedade e compartilhar, com os trés
niveis do poder publico, as responsabilidades e as tarefas para a
conservagdo. Tal processo poderia levar a uma reducgao dos custos e tempo
de implantagdo, permmitindo uma analise fundiaria prévia, identificando
oportunidades de mobilizagde de recursos e mecanismos compensatorios. O
envolvimento dos atores desde a fase inicial do processo de criagdo de UC's
favorece a participacdo da sociedade, especiaimente da comunidade local ,
na futura questao dos espagos protegidos.

E importante salientar que a figura ou mecanismo similar ja existe em

conjunto de leis, tais como os Cdédigos de Mineragsio e de Preservacio do
Patrimoénio Historico Nacignal, que visam garantir a integridade dos atributos
de recursos a ser eventualmente protegido no periodo necessario a
realizagao dos estudes para a tomada de decisdo. Com isso se assegurara ©
uso dos recursos haturais sem colocar em risco os ecossistemas de areas
de interesse de conservagao da biodiversidade.

2) Criagac Emergencial de UC's

O processo de criagao em bases intervencionistas deve ser mantido
quando estiverem envolvidos problemas graves e urgentes de conservagao,
nao descartando a necessidade de estabelecimento, aposterior, de
mecanismos de consulta e facilitagao do processo participativo.

Tendo como base o substitutivo do relator do PL.2892/92, sugerimes a
seguinte redagdo para o paragrafo 2° do artigo 20:

Paragrafo 2° - As propostas para criagdo de UC's devem ser
precedidas da decretagdo de Area de Interesse Estratégico para a
Conservagao da Biodiversidade, contempiando:
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| - A definicdo dos espagos geograficos compreendidos nesta area:

ll- A autoridade que passara a proceder a coordenagao dos estudos e
regulamentacgao das atividades de utilizagdo dos recursos naturais na Area;

ill- O prazo, ndo superior a dois anos, para realizagdo dos estudos e
definicdo das formas (categorias) de protegao:

IV- A identificagdo de instituicdes publicas e privadas, com atuagéo ou
interesse na area; ,

V- A realizagéo facultativa de audiéncias publicas para informagéo da

sociedade civil.

Paragrafo 3° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica
obrigatoriamente nos casos de areas em eminente perigo de eliminagdo ou

degradagéo.
Paragrafo 4° - (antigo paragrafo 3°

(O texto em negrito indica alterag&o na redag¢do original do substitutivo)

l1- 4. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Considerando ¢ estabelecimento de um sistema de conservagdo da
biodiversidade, no qual as UC's sdo instrumento fundamental para a
conservagdo "in situ" € necessario dispor de mecanismos de monitoramento
e avaliagio periddica para permitir ajustes eventuais, revisdes nas metas e
agdes planejadas.

Existe a necessidade de se ter um monitoramento do cumprimento
das metas, a nivel nacional e por bioma de criagdo e implantagdo de novas
UC's, bem como da adequacgdo do processo de estabelecimento dessas
UC's. Por outro lado, & preciso também monitorar e avaliar periodicamente a
efetividade da protegdo da biodiversidade, isto é o grau de integridade dos
processos ecolégicos .

O monitoramento e a avaliagdo deverdo contar com indicadores
objetivamente verificaveis.

No primeiro nivel, os indicadores deverdo considerar as areas
criadas e implantadas por bioma, e respectivas porcentagens relativas, em
relagio as metas estabelecidas. A nivel de cada espago protegido, os
indicadores se referem a qualidade da conservagdo, e portanto devem
permitir uma avaliagdo da integridade do ecossistema. Esta integridade €
refletida pelos elementos bidtipos e pelos processos que geram e mantem
esses sistemas, uma vez que uma mensuragdo apenas da diversidade
bioldgica nao € suficiente para avaliar a perenidade e efetividade da

protegao.



GRUPO IlI
MECANISMOS COMPENSATORIOS E DE INCENTIVOS

1 -ICMS ECOLOGICO

CONCEITO: O mecanismo atua na ampliacio e melhoria da qualidade
de unidades de conservag3o, a partir de uma visdo sistémica, contribuindo
para interagao entre unidades de conservagio de dominio piblico e privado,
nos trés Ambitos de governo. Representa uma importante alavanca na
construgio dos Sistemas de Unidades de Conservagdo Estadual e Federal.

RECOMENDACOES:

- Recomendar a instituicdo de legislagdes estaduais similares as
existentes no Parana e S&o Paulo, que estabelecem entre as varidveis para
o rateio dos recursos do ICMS destinado aos municipios, o critério ambiental,
especialmente em fungdo da existéncia de unidades de conservagdo no
territério municipal, de acordo com as especificidades regionais;

- Recomendar a instituigido de instancias de controle social, a nivel
local, sobre apiicagdo dos recursos repassados pelo ICMS ECOLOGICO,
com énfase na utilizagdo destes na conservacgdo ambiental. Os Consellhos
Municipais de Meio Ambiente, bem como o 6rgdo gestor da lei, devem
disponibilizar todas as informagdes sobre os resultados e o processo de
cumprimento da lei;

- Pugnar pela meihoria da estrutura institucional dos 6rgéos executivos,
que implementam atividades sobre o ICMS ECOLOGICO, dando-lhe a
devida prioridade, inclusive, disponibilizando recursos materiais e humanos
para consecuss&o das atividades;

- Recomendar e fomentar a articulagio de municipios beneficiarios do
ICMS ECOLOGICO, visando a sustentagdo poiltica do instrumento e
promover a transparéncia nos gastos publicos municipais;

- Recomendar ao Congresso Nacional que na reforma tributaria e fiscai
seja garantido a exigéncia, no rateio dos recursos dos impostos sobre o
consumo (ex. ICMS), do critério ambiental;

- Incorporar ao Projeto de Lei que cria o Sistera Nacional de Unidades
de Conservagdo, um dlsposmvo que garanta tratamente diferenciado no
rateio do ICMS aos municipios que possuam em seus teritérios unidades de

conservagao.

- Recomendar a realizagdo de estudos sobre a possibilidade da
utitizagdo de mecanismos similares aos utilizados no Parana e SZo Paulo,
para os tributos federais.
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2 - INCENTIVOS A CRIAGAO DE RESERVAS PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL - RPPN

A ferramenta legal do Decreto nQ 98.914 que institui as Reservas
Particuiares do Patrimonio Natural (RPPNs) ¢ um mecanismo importante e
compiementar ao-Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo do Brasil.

Em vista da relevdncia deste mecanismo para a ampliagio de
protecdo da biodiversidade no Brasil, torna-se necessdria sua imediata
revisdo com ampla participa¢do da sociedade. Desta forma, apresentam-se
abaixo as seguintes recomendagdes:

- Rever o decreto em seus artigos e principios visando clareza e definicio
em suas determinagdes, critérios e objetivos;

- Rediscutir o paragrafo segundo do Art. 69, relacionado a apreciagio e
consequente obrigatoriedade de licenciamento de pesquisas em uma RPPN;

- Estudar mecanismos visando a desburocratizag3o, simpiificagdo e
agilizagdo do processo de criagdo das RPPNs;

- Definir com clareza os limites a serem impostos as propriedades
transformadas em RPPNs (usos efou atividades);

- Cnar outros incentivos (i.e., tributdrios, fiscais, econémicos etc) aos
proprietarios (pessoas fisicas e juridicas) que instituam RPPNs (a exemplo
da tentativa em curso no Parand). No presente documento, sugerimos alguns
itens que poderiam ser estudados como incentivos, a saber: prioridade de
concessdo de crédito e incentivo em instituicdo oficial, auxilio nos processos
de restauragdo e recuperagdc de areas, estimular e incentivar o
desenvolvimento de atividades de ecoturismo e educagdo ambiental,

- Maior divulgagao junto a sociedade.
Além disto, recomenda-se o estimulo & instituicio de RPPNs de carater

estadual, segundo especificidades regionais (exempios do Parana e Mato
Grosso do Sul).

3 - COMPENSAGAO ORIENTADA PELA RESOLUGCAO N° 10 DO
CONAMA

Recomendagédo:

- Exigir o cumprnimento da Resolutao n® 10 do CONAMA, em especial em
relacdo as compensagdes devidas pelas concessionarias de Energia Elétrica,
com a viabilizagdo, implantagdo e manutengdo das unidades de
conservagdo, criadas como compensagdo pelo impacto causado pela
construgio de barragens.



4 - PREMIO/COMPENSATORIO ESTADUAL

Recomendagao:
- Recomendar a instituicdo de mecanismo legal, simitar ao projeto que

estd em tramitacdo na Assembiéia do Estado de Sao Paulo, que aloca
recursos do tesouro do estado, destinando-0s a municipios que possuam
unidades de conservagio em seus terntérios.

5 . ECOTURISMO

Tendo como base a definicdo resultante da Oficina de Planejamento
promovida pelo Grupo de Trabalho Interministerial (MMA, MICT, IBAMA,

EMBRATUR) em agosto de 1994, ECOTURISMO é "um segmento da .

atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e
cuitural, incentiva sua conservagdo e husca a formagdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretagio do ambiente, promovendc o bem-estar

das populag&es envolvidas".
Dessa forma, ao abranger em sua conceituagdo a dimensao do

conhecimento da natureza, a experiéncia educacional interpretativa, a
valorizagdo das culturas tradicionais e a promogdo do desenvolvimento
sustentavel, diversos mecanismos compensatérios podem ser estabelecidos
para a criagag, implantagdo e manutengio de UC's, tais como:

- Criagdo de alternativas de amecadagdo para as Unidades de
Conservagéo, tais como: cobranga de ingresso, implementagdo do comércio
correlato, promog¢io de programas de visitagdo e oferecimento de
oportunidades. de uso prolongado (acomodagées, pousadas, altbergues da

juventude, etc).

- Diversificagio da economia regional, através da induglo do
estabelecimento de micros e pequenos negécios.

- Geragdo de empregos locais e regionais.

- Promogdo do melhoramento das infra-estruturas de transporte,
comunicagdo e saneamento nas areas de acesso/entorno.

- Promogdo da melhoria nos equipamentos das areas protegidas em
parcerias.

- Auxilio na fiscalizagdo das UC's.

- Estabelecimento de parcetias, terceirizagdes e concessdes de uso,
preferenciaimente envolvendo comunidades locais, municipais efou

regionais.

- Promog¢3o da educagio ambiental e da capacitagdo técnica das
comunidades envolvidas.
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O documento "Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”
enfatisa a necessidade da criacio de mecanismos compensatérios, ademais
de arrolar nove agdes e as respectivas estratégias para o desenvoivimento

da atividade incluindo agdes especificas a serem implementadas em UC's,
entre outros aspecies.



GRUPO IV

Regularizagdo Fundidria

Parte | - Discuss6es sobre as questSes apresentadas’ pelos
organizadores!

1. Estio os preceitos legais e os procedimentos de regularizagdo fundidria de
UCs claros e bem estabelecidos para alender os objelivos de conservagio no
Brasil?

Os preceilos legais e os procedimentos de regularizagdo fundidria (entendida
aqui como a regularizag8o do pafrimbnio imobilidrio das Unidades de
Conservagso) s&o claros e ndo levantam davidas quanto aos procedimentos a
serem adotados para atender os objetivos de conservagdo no Brasil.

Os maiores problemas sdo os de capacidade de gestdo dos orgaos do poder
publico e falla de vontade politica para realizar esta regularizagao.

2. A base de informagbes e de recursos humanos necessdria para 0s$
processos de regularizagao fundiaria sdo apropriados e suficientes?

A base de informag¢bes para os processos de desapropriagio deve ser
levantada caso a caso.

H& insuficiéncia de pessoal capacitado para realizar os levantamentos
fundidrios das areas das UCs e para os procedimentos avalialérios das
propriedades, necessarios a instrugdo dos processos de desapropriagso.

Ao mesmo tempo, ccorre a questdo da insuficiéncia de pesscal, no IBAMA,
para assumir o controle das dreas apés a desapropriagdo e para fazé-las
funcionar, efetivamente, como uma Unidade de Conservagao.

3. Quais os processos de regularizagdo fundidria que poderiam concorrer para
a implantagao de UCs no Brasil?

As lerras que j& sdo do patrimébnio da Unio ou dos Estados devem ser
entregues a gestdo do orgéo responsave! pela Unidade.

As terras particulares, existentes no interior das mesmas, devem ser
incorporadas ao palriménio  publico, através dos instrumenios de
desapropriagdo ja existentes ou da doagdo de ferras.

4. Que alternativas de financiamento podem ser encontradas para a
regularizagio fundiaria?
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Sugerimos o estudo das alternativas abaixo para o financiamento das
necessarias desapropriagdes, além da dotagéo de recursos no Orgamento da
Uni&o:

a) Disposilivo legal, permilindo que se efelue a indeniza¢io alravés de Tltulos
Patrimoniais da Unido, de liquidez imediata, no caso de desapropriagbes para
fins ambientais.(estas desapropriagbes passariam a ser decrefadas por
interesse social).

Haveria, entdo, o estabelecimento de um limile anual para a emiss&o destes
tftulos pela Unido, autorizado pelo Banco Central,

b) A criagdo de um fundo especial, junto ao IBAMA, para a indenizag¢do de
4reas desapropriadas para implantagdo de unidades de conservagao.

Pelo menos 20% da arrecadagdo do orgdo, mais os recursos destinados a
desapropriagdes, referentes a contrapartida a recursos internacionais obtidos.

5. O que deve ser feilo com o problema de expiragio da vigéncia dos
Decretos para fins de desapropriagdo?

A caducidade do dispositivo que autoriza a desapropriagio das terras inclusas
em uma unidade de conservagdo, ndo tem nenhuma relagdo com a vigéncia
do ato que a cria.

Qualquer alteragdo na Unidade, de acordo com a Contituigio Federal art. 225
§ 2° inciso i, deve ser objeto de Lei.

O grupo sugere que sejam reeditados os decretos, no que diz respeito &
desapropriagao, sempre que a lei facultar.

Além dislo, sempre que ocorrer a expiragido de vigéncia do prazo para
desapropriagdo, deve o IBAMA, notificar a sociedade, através da imprensa,
que continua em vigor o ato que criou a UC, com fodas as restrigdes que the
s3o inerentes. Esta nofificagdo deve ser por edifal, em jornal de grande
circulacdo na regido em que se insere a Unidade.

Deve ser modificada a politica atualmente vigente de somente se editar o
decreto de criagdo ou desapropriagdo de:uma Unidade apés a alocagido de
recursos no Orgamento da Unido.

Tal situagdo desconsidera o fato de que o prazo legal para se efetivar a
desapropriagdo da area, no caso de ulilidade publica, é de 5 anos e que a
partir da decretagao € que se poderd prever os recursos necessarios no
Orgamento da Unido,
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6. O que deve ser previslo no projeto de lei do SNUC quanto a regularizagao
fundiaria?

Devetdo ser estudadas para inclusdo no Projelo de Lei n® 2.892/92, em fase
de discussio no Congresso Nacional, as proposi{as de allernativas financeiras
indicadas na allnea."d", bem como a possibilidade de aplicagdo do rito sumario
nos processos de desapropriag&o para fins de implantagdo da Unidades de

Conservagéo.

7. Caso a préxima revisdo constitucional permita, o que deveria ser incluido
para efeito de regularizag&o fundidria de UCs?

Estudar a possibilidade de, caso necessario, emendar a constituigio, de modo
a permitir a utilizagdo de titulos palrimoniais da Unido, para indenizag&o das
desapropriagbes, conforme exposto na aflnea "d"

8. Como os aspectos administrativos da condugdo dos processos de
regularizagao podem ser methorados?

Para melhorar as condiges dos processso de regularizagso fundidria deve-se
proceder: a desconcentragdo do processo decisério no IBAMA, treinamento de
pessoal para os trabalhos técnicos em levanlamentos fundarios e avaliagSes
adog¢ao do rilo sumério,.

9. E possivel lentar emendar o orgamentc de 1995 para atender a
regularizagao fundiaria?

Essa é uma iniciativa de carater politico a nlvel de Ministro do Meio Ambiente a
ser implementada junto ao Congresso Nacional e s autoridades financeiras.

Entendemos que deveria haver um programa plurianual de alocagio ‘de
recursos orgamentérios objetivando regularizar a situagio fundiria de todas as
unidades de conservagao.

10. Como garantir a integridade das UCs enquanto nio for equacionado o

problema da regularizagdo fundiaria?

A integridade das UCs enguanto nao se procede a desapropriagéo da &rea,
face o direilo de propriedade, podera ser mantida invocando a fungio social da
propriedade, garantida constitucionalmente.



Parte |l - Propostas para aprimoramento ac Projeto de Leil 2.892/92

Nd artigo -21, do Capitulo IV (da criagéo, ¥mpléntagéo e gestio das
unidades de conservagdo), inserir os seguinles novos parégrafos ou artigos,
na seqiiéncia apresentada, conforme methor técnica legislativa:

Paragrafo 1° {ou artigo 22) - a desapropriagdo sera feita mediante utilidade
pliblica, podendo ser invocado, também, o interesse social face a fungéo social

amibiental, prevista na Constituicdo Federal.

Pardgrafo 2° (ou artigo 23) - o pagamento das indenizagbes decorrentes do
processo expropriatério poderdo ser efetuadas com Tltulos Patrimoniais da

Unido.

Parégrafo .3° {(ou artigo 24) - nos processos de desapropriagdo das unidades
de conservagao utilizar-se-4 o rilo sumério, previsto na Lei.

Paragrafo 4° (ou artigo 25) - para a determinagio do valor da 4rea indenizavel
nas unidades de conservagdo, seréd utilizado o princlpio de que o acessério
acompanha o principal, nio sendo computados valores especificos de

alributos ou recursos nalurais.

Paragrafo §° (ou artigo 26) - nos casos em que a remogao de populagbes
humanas for indispensavel para a implantagdo de unidades de conservagso,
caberd ao poder publico promover o reassentamento dessas populagbes em
condicdes adequadas, sem prejulzo dos direitos patrimoniais que possuirem
na 4rea de origem, que deverdo ser devidamente indenizados.

No Capitulo VI, que trata das disposigdes gerais e lransiténas, incluir os
seguintes artigos:

Artigo - Sera criado, jun