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DESAPROPRIAGAO

UBIRACY ARAUJO!

Neste singelo trabaiho, procuraremos abordar apenas os
procedimentos relativos as desapropriagdes por utilidade plblica ou
interesse social, relativas as Unidades de Conservagéo, sejam de uso direto
ou indireto, excetuando as desapropriagdes para fins de reforma agraria,
que tém procedimentos, as vezes, distintos e especificos.

| — CONCEITO:

"E uma limitagdo a
propriedade privada no
interesse superior da
comunhao”?

“Desapropriagdac é o poder
que tem o Estado de
extinguir, limitar ou
restringir, mediante justa
indenizag8o o direito
individual. (...}
Objetivamente considerada,
vem a ser o ato, em virtude
do qual um direito privado &
extinto, limitado ou
restringido, a bem do
interesse publico (...)."3

Il — DISTINGOES

Segundo o Prof. José Cretella Junior?, a desapropriaGgéo
distingue—-se em dois sentidos, amplo e restrito.

lprocurador Geral Substituto do IBAMA; Membro da Comissao de
Direito Ambiental da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do
DF. '

‘J0AO BARBALHO - Constituigédo Fedetal Brasileira, 2a. ed.,
Rio, 1924, p.437.

'SOLIDONIO LEITE - Desapropriagio por Utilidade Publica, 3a.
ed., Rio,.1928, p. 12.

4Comentérios A Lei de Desapropriag¢do, 1972, p. 21, cf. Carlos
Alberto Dabus Maluf, A¢do de Desapropriag¢do, Saraiva, 1985.
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AMPLO - "E o ato de direito ptblico pelo qual a

administragdo, fundamentada na necessidade
publica, na utilidade puUblica ou no interesse
social, obriga o proprietario a transferir a
propriedade de um bem, ao Estado ou a
particulares, mediante prévia e justa
indenizagdo"

RESTRITO - “E o ato pelo qual o Estado, necessitando

de um bem privado para fins de
interesse publico, obriga o proprietario
a transferir-the a propriedade desse
bem, mediante préviae justaindenizagéo
em dinheiro”

111 = REQUISITOS

Nos termos das atuais disposigtes constitucionais, (art. 50.
inciso XX1V) sao os seguintes os requisitos para a desapropriagéo:

1--

2 —

3-

Existéncia de necessidade ou utilidade publica, ou
interesse social;

Justa e prévia indenizagdo, em dinheiro;

Estritaobservanciadosprocedimentosestabelecidos
em lei.

IV — ESPECIES (vide quadro anexo)

V — SUJEITOS DA DESAPROPRIAGAO

1_

Ativo — £ 0 Expropriante, ou seja 0 sujeito capaz de
expropriar, nos termos da Constituigdo e das ieis
ordinarias.

Passivo — Expropriado, ou seja, € a pessoa, fisica ou
juridica, podendo ser esta de direito privado, social
ou publico, que sofre a perda da propriedade, em
virtude do ato expropriatorio.

Terceiros Interessados — Todos 0s sujeitos que, de
alguma modo, possam ser passivamente atingidos
pela desapropriagéo, do ponto de vista juridico. Sao
eles:

a) A mulher casada;

b} Otitular de direito real ou pessoal, relacionado
com 0 bem expropriado ou com 0 seu dono;
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c) O autor da agdo correspondente a qualquer
desses direitos;

d) O fideicomisséario, em havendo fideicomisso;

e) 0s conddéminos, quer se trate de condominio
comum ou por unidades auténomas;

f) Os soOcios das empresas;

) Os herdeiros dos espoélios

) Ocbnjuge meeiro, & face do espélio®

VI — FINALIDADE

A atual Constituigdo Federal, a exemplo das anteriores,
reconhece o direito de propriedade, art. 50. inciso XXI1, mas em seguida, no
inciso XX!il do mesmo artigo diz que a propriedade atendera a sua fungio
social e, no seguinte, XXIV, prevé a desapropriagéo por necessidade e
utilidade pablica ou por interesse social.

E, desde 1941, o artigo 20. do Decreto—lei 3.365 dispoe que:

"Mediante declaragédo de utilidade publica todos os
bens poderao ser desapropriados...”

A origem mais remota que se conhece deste instituto, é a
Constituigdo Francesa de 1791, reproduzida, nesta parte, pela de 1793, cuja
expressao adotada era necessité publique, mas que foi, gradativamente,

substituida por "utilidade geral”, "interesse publico”, "utilidade piblica".®

As finalidades das desapropriagdes, estao previstas no
artigo 50. do Decreto-lei 3.365/41 e no artigo 20. da Lei 4.132/62.

Vil —- LEGISLAGAO

1 - Decreto-lei 3.365, de 21 de junho de 1941, que
dispoe sobre desapropriagoes por utilidade
publica. Este é o diploma legal que
regulamenta todas as desapropriagdes das
Unidades de Conservagao criadas pelo IBAMA,
com exceGdo das Reservas Extrativistas, cujos
processos dedesapropriagdosaosubordinados
a Llei 4.132/62.

2- Lei 4.132, de 10 de setembro de 1962, que
define 0s casos de desapropriagdo por

SRUBENS LIMONGI FRANCA - Manual Pratico das Desapropriacgdes -
Forense, 3a. ed., Rio, 1987, p. 17 e 18.

SRUBENS LIMONGI FRANCA - op. cit. - p. 27.
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interesse social.

No &mbito das desapropriagdes por utilidade publica
(Decreto-lei 3.365/41), o fundamento utilizado pelo IBAMA é a aliena "k" do
artigo 50. que dispoe:

"Consideram—se casos de utilidade pablica:

k) (...)a protegéo de paisagens e locais particulamente
dotados pela natureza;”

Ja com relagéo as desapropriagoes por interesse social {Lei -
4.132/62), o fundamento invocado é o inciso VI do artigo 20. que dispoe:

"Considera-se de interesse social:

--------------------

Vil — A protegéo do solo e a preservagéo de cursos
e mananciais de aguae de reservas florestais.”

Como antes mencionado, a desapropriagdo por interesse
social s0 & utilizada pelo I1BAMA na criagdo das Reservas Extrativistas, isto
porque o artigo 20. do Decreto 98.897, de 30 de janeiro de 1990, que dispoe
sobre as reservas extrativistas, estipula que:

"0 Poder Executivo criara
reservas extrativistas em
espagos territoriais
considerados de interesse
ecologico e social”

E de se ressaltar, entretanto, o disposto no artigo 50. da
Lei 4.132/62, que estatui:

"No que esta lei for omissa aplicam—se as
normas legais que regulam a
desapropriagdo por utilidade piblica,
inclusive no tocante ao processo e a
justa indenizagdo devida ao
proprietario”

Vill - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Dispoe o artigo 60. do Decreto-lei 3.365/41, que:



"A declaragdo de utlliddde publica far-se—a por Decreto do

Presidente da Republica(...)"

E complementa o értlgo 10, dispondo que:

"A desapropriagéo devera efetivar-se
mediante acordo ou Iintentar—se
judicialmente, dentro de cinco anos,
contados da expedigdo do respectivo
decreto, e findos 0s quais este caducara.

Neste caso, somente decorrido um ano,
podera ser 0 mesmo bem objeto de nova

declaragéo.”

Note—se que no caso da desapropriagao por lnte resse social
132/62 0 seu artigo 3o0. dispoe que o expropriante tera o prazo de 2
anos, a partir da decretagio da desapropriagdo por interesse social,
»fetlvar a aludida desapropriacdo e iniciar as providéncias de
itamento do bem expropriado.

Desta forma, duas providéncias se impoem:

1 - O Decreto ekpropriatério. que devera ser publicado
no Dilario Oficial da Uniao, no qual conste,
obrigatoriamente:

a) a qualificagédo do sujeito expropriante;

b) . a descrigdo do objeto expropriado;

c) a declaragéo da necessidade ou utilidade
publica, ou interesse social;

d) a destinagéio especifica a ser dada ao
objeto;

e) a fundamentagéo legal;

f) a indicagéo da verba para execugéo do

decreto.

2—- O Acordo entre o Expropriante e o interessado.

Entretanto,

face a inumeras Irregularidades

- detectadas pelo IBAMA, nos acordos administrativos
tirmados, atualmente, as desapropriagdes sao feitas,
apenas, via judicial.



IX — PROCEDIMENTO JUDICIAL

Vencida a fase administrativa — publicagdo do Decreto,
compete ao Poder expropriante, por intermédio de seus Procuradores, a
propositura da agéio de desapropriag#o, que, na primeira instancia, obedece
as fases a seguir descritas:

a) Petigéo Inicial — que, nos termos do artigo 13 do
Decreto-lel 3.365/41, devera conter, além dos
requisitos previstos no artigo 282 do CPC:

- a oferta do prego;

-~ um exemplar do diario oficial que houver
publicado o decreto expropriatoério, ou copia
autenticada do mesmo;

- e a planta do bem e suas confrontagdes.

_ Nas desapropriagfes que estamos procedendo, atualmente,
ao invés de fazermos a oferta do prego, temos feito o depésito judicial, da
quantia correspondente ao valor da terra nua e das benfeitorias, e

- acrescentado os seguintes pedidos:

- seja o deposito convertido em pagamento do
prego,

- seja ordenada a imissao provisdria na posse do
imovel e,

- seja determinada a transcrigfio respectiva no
registro de imdvels, initio litis.

Isto porque o artigo 15 do Decreto-lei 3.365/41 dispoe que:

"Se 0 expropriante alegar
urgéncia e depositar quantia
arbitrada de conformidade
com 0 artigo 685 do Codigo de
Processo Civil, o julz
mandara imiti-1lo
provisoriamente na posse
dos bens”

. Esta alegacdo de urgéncia, no corpo da peticao inicial, é
s !ndispensével com 0s motivos que a justificam, para se conseguira imissao

. provisério e 0 registro imobilidario initio litis. O despacho concedendo a
7 imissao provisoria da posse bem como o registro initio litis & feito antes
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mesmo da citagdo, nos termos do paragrafo premelro do artigo 15 acima
mencionado.

A teor do artigo 14 do Decreto—lei 3.365/41, ao despachar
a inicial, o juiz designara um perito de sua livre escolha, para proceder a
avaliag8o dos bens. Expropriante e expropriado podem indicar assistentes
técnicos.

Com relagéo ao foro, inobstante o Decreto-lei 3.365/41 fixar
no artigo 11 que a Agéo, quando a Uniao for autora, sera proposta no
Distrito Federal ou no foro da Capital do Estado onde for domiciliado o réu,
tal disposicdo nao mais prevalece.

E que com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o foro
competente, em sendo a Uniao autora, seréd sempre o da segdo judiciaria
onde tiver domicilio a outra parte, nos termos do artigo 109, paragrafo 1o.

b) Citagdo - Nos termos do artigo 263 do CPC,

’ considera—se proposta a agao, tanto que a petigao
inicial seja despachada pelo juiz, ou simpiesmente
distribuida, onde houver mais de uma vara. E
acrescenta logo em seguida que a propositura da
acao, todavia, s6 produz, quanto ao réu, os efeitos
do artigo 219 depois que for validamente citado.

O artigo 16 do Decreto-lei 3.365/41, dispoe que a citagéo
far-se—-a por mandado na pessoa do proprietario dos bens. Acrescentado que
a do marido dispensa a da mulher, a de um sécio ou administrador a dos
demais, gquando o bem pertencer a uma sociedade, etc.

Oartigo 19, por sua vez, dispoe que feita a cltagao acausa
seguira com o rito ordlnarlo

c) Contestagédo — Os fundamentos da contestagéo estao
previstos nos artigos 300 a 303 do CPC, entretanto,
neste particular, é mister observar que, nos termos
do artigo 20 do Decreto—le 3.365/41, a Contestacgéo s6
podera versar sobre: Vicio do processo judicial ou
impugnagédo do prego.

d) Despacho Saneador — art. 331 do CPC.

e) Homologagédo, se houver. Havendo concordéancia o
prego, ¢ Juiz o homologara por sentenga, no
despacho saneador, é 0 que reza o artigo 22 do
Decreto—lei 3.365/41. o

) Pericila — Segundo o artigo 23 do Decreto-lei em
estudo, findo o prazo para a contestagéio e nao
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elementos:

9)

h)

havendo concordancia expressa quanto ao prego, o
perito apresentaré o laudo em cartério, até cinco
dias, pelo menos,antes da audléncla de lnstruqﬁo e
julgamento.

0 Iaudo pericial, conforme determinagtes do artigo 27 do
Decreto—lel em comentario, devera conter entre outros, 0s seguintes

- estimagdo dos bens para efeitos fiscais;

- preco de aquisigéo;

- rendimentos que garante ao proprietario; -
- 0 estado atual de conservagéo;

- situagdo em que se encontra;

- prego comparativo, no mercado; e

- valorizagdo ou depreciagdo da éarea
remanescente. '

Audiéncia de Instrugéo e Julgamento— O artigo 24 do
Decreto—-lel 3.365/41, diz que nesta audiéncia devera
se proceder nos termos do Codigo de Processo Civil,
o qual dispoe nos seus artigos 450 a 457, os
seguintes procedimentos:

- abertura da audiéncia
- fixagéo dos pontos controvertidos

- producédo das provas: o perito e os assistentes
técnicos responderao aos quesitos de
esclarecimentos, regueridos na forma e no
prazo do artigo 435 do CPC; Segue-se, entao a
oitiva do autor e do réu e finaimente, das
testemunhas arroladas pelas partes.

- audiéncia dos 6rgaos auxiliares da justiga

- encerramento dos debates.

Sentenga — O artigo 24 do Decreto—lel 3.365/41, diz
que o juiz proferird sentenga fixando o prego da

indenizaciio. A senten¢a, obedece o0s requisitos
estabelecidos pelo artigo 458 do CPC, quais sejam: O

_relatorio, os fundamentos e o dispositivo.

Entretanto, o artigo 27 do aludido Decreto—lei manda
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acrescentar a estes elementos a estimagéo dos bens
para efeitos fiscais, 0 prego de aquisigéio e interesse
que deles aufere o proprietario, & sua situagéo,
estado de conservagio e seguranga, valor venal dos
da mesma espécie, nos ultimos cinco anos, e a
valorizagéo ou depreciagdo da area remanescente,
pertencente ao Réu.



