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DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DE PRESERVACAO
DE RESERVAS NATURAIS NO ESTADO DE SAO PAULO (*)

Aziz N. ADb' Séber

A busca de diretrizes, para a preservacao de reservas
naturais e prote¢io do meio ambiente para o Estado de
Sao Paulo, ainda se encontra no estdgio dos estudos bdsicos
e das consideragdes genéricas, Um grande nimero de 6rgios
cuida de administrar fatos isolados da natureza e do patri-
moénio ambiental. A rigor porém, nenhum deles tem o
comando efetivo do gerenciamento do quadro global de po-
tencialidades herdado dos fatores naturais. De um modo
geral, devido ao excesso de burocratizagio, tem havido pouca
seriedade no trato com as coisas ligadas ao patriménio pri-
médrio, de composigio sutil e de inegdvel fragilidade perante
as agles antrépicas predatorias, No entanto, ninguém pode
duvidar de que se trata de um camp0O de problemas que
pode ser considerado vital para a continuidade e sobrevi-

véncla dos grupos humanos envolvidos na aventura paulista
de desenvolvimento.

{*) Trabalho oferecldo i consideraghc do OONDEPHAAT, na qualidade de represen.

tante do Depto, de Geografia de. Fac. de Fitos., Letrns e Ciéncias Humanas da, USP {1577},
Publicade em homenagem 80s conselhelres, companhelros de trabalbo e lutas.




Pare a abordagem correta do problema sdo necessirios
alguns pontos de partida, que envolvem questdes de escala
e de conjunturas espaciais, Evidentemente néo se pode
elaborar um corpo de diretrizes para a preservacéo de reser-
vas naturais, sem se levar em conta as dimensBes do terri-
tério, sua compartimentagiio topogréfica e ecoldgica, e a
densidade de ocupagio e uso de seus solos. Sobretudo nao

se pode deixar de considerar o seu nfvel atual de urbanizagio
e Industrializagio. '

Em termos de uma verdadeira politica de preservagfo
de reservas naturais, planificacio de dreas de lazer e selecgéo
de pontos turisticos, o Estado de S#io Paulo apresenta con-
digbes muito particulares, que estdo a exigir solugdes tam-
bém muito especiais. Trata-se da unidade territorial e ad-
ministrativa brasileira, cuja organizaciio humana do espago
e densidade de ocupagiio do solo atingiu niveis de grande

complexidade, o maior do pafs, e certamente um dos maiores
da Ameérica.

Em um espago geogrdfico da ordem de 1/4 de milhdo
de quildémetros guadrados, Siao Paulo comporta uma popu-
lagdo de 25 milhdes de habitantes, em sua grande maioria
vivendo nas cidades. Uma drea metropolitana de cresci-
mento macro-cefdlico, controla uma rede urbana das mals
densas e hierarquizadas que se conhecem. Uma série de
estrangulamentos da rede vidria e de seus fluxos ocorrem em
pontos criticos do territério, devido ao préprio agigantamen-

to da regiio metropolitana e &s dificuldades de ligagio entre
0 litora! e planalto.

7 Nessa conjuntura de ocupacgio territorial, em que a in-
dustrializagdo felizmente nao conseguiu eliminar de todo o
pano de fundo agrdrio, que fof a prdpria base do desenvolvi-
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mento inicial da terra paulista, houve entretanto um irre-
fredvel e extensivo comprometimento do espago pela expan-
sio das atividades agricolas e pastoris, pela urbanizagio e
industrializag¢fo, assim como, mais recentemente, por uma
agressiva especulacgio jmobilidgria,

Desta forma, 92% das coberturas vegetais antigas, cons-
tituidas sobretudo por matas e cerrados, foram eliminadas;
substituidas que foram pela expansao dos campos de cultura,
pastagens, metrépoles e cidades, parques industriais, gran-
des represas e numerosos tipos de loteamentos especulativos.

Sio Paulo tem sido o maior e o mais sensivel termbmetro
do subdesenvolvimento brasileiro. Em seu territdrio cruzam-
se os esforgos da mao-de-obra residual, proveniente das dreas
economicamente menos desenvolvidas do pais, com as ini-
ciativas de uma burguesia urbana, dotada de uma vigorosa
mentalidade empresarial. O ritmo de desenvolvimento ©s-
tensivo continua amarrado a uma infra-estrutura de subde-
senvolvimento, cada vez mais dele dependendo para sobre-
viver. Em termos de degradagio do patrimdnio ambiental
somam-se as conseqgiiéncias dos dois grupos de acionadores
de desenvolvimento. Existe certamente uma polui¢io asso-
ciada ao desenvolvimento, ao par de uma outra, vinculada
a0 quadro global de subdesenvolvimento. Ao desenvolvi-
mento se deve a poluigdo dos rios, a poluicio do ar, a polui-
¢fio quimica, a polui¢io visual, a poluigéo sonora, Ao sub-
desenvolvimento se deve a poluigio dos cérregos, a poluicéo
dos bairros dormitérios e das favelas, a polui¢do dos lencdis
superficiais, a poluicio “sanitdria”. Entrementes, nio hé es-
trutura burocrética capaz de enfrentar a somatéria de tais
micleos e focos de poluicaoc.
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Reservamos uma especial atenc¢do ao fato de que ha
uma forte irregularidade na distribuicio dos homens e de
suas implantagdes, ao longo do espago total. No planalto
paulistano, na baixada santista, no médio vale do Paraiba (0
setor critico do macro-eixo Rio-Sic Paulo), e, na depressao
periférica paulista, entre Sorocaba, Itu e Campinas, com pro-
longamentos para nordeste do Estado, na direcio de Ri-
beirdo Preto, superpuseram-se numerosos quadros de uso
humano do espago. Complexos processos de polarizacio de
atividades, desdobramentos e poligonagGes na trama vidria,
a¢les persistentes dos funis e nédulos de estrangulamento de
trifego, contribuiram para diversificar e intensificar as for-
mas de ocupagio do solo, valorizar as terras, e diminuir as
possibilidades de se reservar dreas para uso comunitdrio, a
servigo da Sociedade como um todo.

E fdacil de se perceber que, nesse contexto, qualquer
politica Inconsistente de retencio de dreas para usos So-
ciais e culturais abrangentes, sofra a pressio da especulaciio
desenfreada e incontroldvel. Mais grave do que isso, por
mil e uma formas, ocorrem decisivas pressdes sobre dreas
verdes “congeladas” e reservas florestais, sobre as quais
existe legislagio federal, estadual ou municipal. Areas e
glebas, defendidas por lei, tem sido agredidas por invas@es
periféricas ou ameacadas por grandes obras publicas de pla-
nejamento controvertido, de uma forma totalmente incom-
pativel com uma verdadeira politica de preservacio da na-
tureza, a servi¢os de todos os grupos sociais.

O quadro de possibilidades para o estabelecimento de
uma razodvel politica de preservacio de reservas de espagos
naturais, para multiplos fins — filtragem da Biosfera, ga-
rantia das condigdes ambientais, reservas blolégicas, amos-
tras de uma natureza extensivamente agredida, dreas de
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lazer e pontos turisticos — €, 4 primeira vista, francamente -
desanimador. O caos estabelecido é até certo ponto de vista
incontroldvel. Reconhecidamente no dizer e na avallagho
de pessoas capazes e insuspeitas. Tem havido realmente,
uma completa inoperéncia das leis sobre o uso, controle e
zoneamento do solo urbano, perlurbano e rural. As 4reas
periféricas das grandes metrépoles, e sobretudo os inters-
ticios dos espacgos situados entre o corpo urbano metropo-
litano principal e os pequenos centros em processo ativo
de satelitizagio, ressentem-se mais do que quaisquer outros
da auséncia de um zoneamento racional, para controle de
usos e atividades, e garantia de espacos verdes,

A esses primeiros entraves, acrescentam-se dois outros
igualmente nocivos: a forga de pressio dos interessados em
especular com todos os tipos de espacos, e, a falta de tra-
dicgo de gerenciamento de recursos naturais e de ordenagio
espacial. Nesse ultimo aspecto, existe uma tendéncia para
transferéncia de responsabilidade, por parte de Orglos e
instituicdes estatais disponiveis, com sucessivos e continuos
deslocamentos de competéncia do gerenciamento, scb a
forma de um circulo totalmente vicioso.

Apesar de estarmos consclentes desses fatos, por mais
uma vez, esfor¢gamo-nos para tratar as complexas questbes
envelvidas dentro de uma linha de pensamento, que com-
porta uma busca de critérlios raclonals, suficlentemente ob-
jetivos, para tentar ajudar a salvaciio dos remanescentes
de uma natureza agredida e desfigurada. E, assim, minimi-
zar os defeltos de organizagiio bdsica do espacgo territorial,
com vistas ao heneficlo de todos os homens-habitantes e
grupos sociais do Estado de Sao Paulo.



Numa contingéncia de alto nivel de valorizecio das
terras, e, reducio sensivel de espacos disponiveis ¢ nfio com-
prometidos, torna-se imprescindivel uma politica seletiva de
identificagio de dreas, a fim de viabilizar a protecio e perma-
néncia de alguns quadros significativos da natureza no in-
terior do universo paisagistico e ecoldgico do territério pau-
lista. Para tanto, combinamos conhecimentos bdsicos das
ciéncias naturais com diretrizes e técnicas do planejamento
regional integrado. Mesmo porque todos os caminhos po-

dem ser considerados excessivamente tecnocriticos dema-
gégicos.

De partida, preferimos fixar-nos em trés critérios con-
siderados essenciais: 1. o da preservacdo de dreas criticas
e ecologicamente estratégicas, correspondentes a filtros de
Biosfera, reservas naturais de preservacio obrigatéria,
amostras representativas de diferentes ecossistemas ou geo-
facies das paisagens paulistas: Serra do Mar, 'Escarpas da
Mantiqueira Oriental, Bocaina entre outras; 2. tombamen-
to de dreas pelo principio da distingio entre palsagens consi-
deradas banais-e paisagens reconhecidamente de exceciio
{(morros testemunhos, topografias ruineformes, altos picos
rochosos, domos de esfoliagiio, “mares de pedras”, canyons
e furnas, fei¢Ges karsticas, cavernas e lapas, lajedos dotados
de mini-enclaves ecoldgicos, ilhas continentais, promontd-
rios, e pontas costeiras, estirincios de prajas); e, 3. uma
politica de revalorizagio, controle e planejamento de algu-
mas paisagens de substituicio ou de elaboracdo mais ou
menos artificial, com vistas a um reaproveitamento para
fins de turismo e lozer (beirada de lagos feitos pelo homem,
velhos hortos em desstivagio, ilhas e glebas que foram co-
I6nias penais, fazendas e sitios do Estado, passivels de
serem transformadas em parques regionais ou locais, terras

doadas a0 Estado ou a ele incorporadas por agles executi-
vas ou por eventuais desapropriaces).
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0 primeiro.dds_ casos citados; __tem"uma' prioridadé"tothl

‘j& que o seu interesse ultrapassa os -limites simples de.
‘uma preservaciio para fins de turismo ou lazer, alcancando _
_a finalidade de preservacﬁo das condigbes a.mbientais no
" interesse da Socledade como um todo, N#o existindo mais,
. no interior dos quadros altamente humanizados & urbaniza-
‘dos do Estado de S@io Paulo, dreas que pelo seu porte e E
- escala pudessem ser tomadas como reservas de Bi.osfgra, o
preferimos dar énfase & categoria que vimos designendo .

por “filtros de Biosfera”, Entendemos por tal conceito as
massas florestals remanescentes, que pela sua. posicho e
amplitude, podem representar efetivamente a fungfio de
tiltros climdticos locais ou regionais. Algumas dessas massas

_ verdes, situadas no interfor-ou & margem das grandes aglo- -
‘merac¢les urbanas tem tido o papel de represar & expanso

da poluicdo atmosférica e garantir um minimo de realimen- .
tagdio da oxigenacfio do ar, a nifvel dos climas locais. Nesta
categoria, todas as reservas existentes nos arredores de uma
aglomeracio urbana metropolitana. de crescimento explo-
sivo e desordenado, como é o caso da Crande Sao: Paulo,
devem ser preservadas, a qualquer custo,

A drea criticn por exceléncla, milagrosamente preserva-
da, a despeito das investidas e pressdes de toda a sorte, é a
Serra do Mar. Talvez seja a unidade geomorfoldgica e
acoldgica, que se estende por toda a fachada atléntica de
Séo Paulo — interposta entre o litoral e os planaltos inte- .
riores — o tinico conjunto paisagistico que se aproximaria '
de‘uma reserva de Blosfera, dentro dos quadros territorials
do Estado de Sdo Paulo, Nz realidade, a Serra do'Mar 6
a0 mesmo tempo reserva de Biosfera, grande reservi ecold- ‘
glca, drea obrigatéria para a protegfio da eroséio de encostas
e para 0 impedimento da polui¢io sedimentdria das éguas
costeiras e colmatagem dos estudrios e sitlos portudrios do
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litoral, além de, reconhecido filtro para protecio das con-
dicdes ambientais, entre as aglomera¢des urbanas da Baixa-
da Santista e Planalto Paulistano. Por todas essas razoes,
€ uma drea fisiogrdfica e ecolégicamente estratégica, que
pede preservacio integral e controle rigido de qualquer im-
plantagio tecnolégica pré existente, ou, que venha a se
tornar necessdria, para garantir as relagbes entre litoral e

planaltos interiores, no fimbito de Sio Paulo e do Brasil
de Sudeste. :

Na mesma categoria, de dreas criticas para prote¢io am-
biental, a servigco de todos os grupos sociais, situam-se as
reservas florestais e parques, formadores do entorno des-
continuo da drea metropolitana de Sdao Paulo ( Cantareira,
Jaragud, Cotia, Suindara, Cotia-Morro Grande, Bonilha e
Paranapiacaba). Tais remanescentes, bastante maltratados,
da cobertura florestal original! do Planalto Atlﬁntlco, em Sao
Paulo, além de preservados deveriam abranger alguns acrés-
cimos de dreas, correspondentgs is serranias de S&o Roque
€ Jundiai, Cantareira-Juquerf, Nazaré Paulista, Itapeti e Alto
Tieté, com vistas 4 formaciio de um verdadeiro cinturio-
tampdo de defesa ambiental e protecdo de mananciais.' Lis-
tadas as dreas, reconhecidos os perimetros implicado§ e tom-
bados os terrenos considerados Indispensdvels para uma
multipla finalidade ecoldgica, clentifica e cultural, teremos
extraido do caos, uma bela ligio de intégragéo da organize-

¢Ao humana do espaco com um mosaico polivalente de
reservas seletivas da natureza.

IX .
O CARATER DIFERENCIAL DAS DIRETRIZES PARA USO
E PRESERVACAO DA NATUREZA, A NiVEL REGIONAL,
NO BRASIL (*)
Aziz Nacib Ab' Sdber

Julgamos indispensdvel esclarecer que as diretrizes por
nds preconizadas para a preservaciio de reservas naturais e
tombamento das paisegens pitorescas e sitios de interesse
turistico em Sfo Paulo, devem ser tomgdas, com muitas pre-
caucdes, em relagio a possiveis extensdes para outras re-
gides ou unidades administrativas do pais. Ainda que vali-
das para alguns Estados do Sul (Parand e Santa Catarina,
e, pro-parte Rio Grande do Sul} € do Sudeste (Rio de Janeiro,
Espirito Santo, e, pro-parte Minas Gerais), as normas e
indicacdes de nossa listagem preliminar, tém pouca vali-
dade para diversas grandes dreas do Brasil interior, situa-
das no Nordeste Seco, na Amazdnia e no Brasil Central.

Na verdade, os pontos de partida, tomados para 0 caso
do Estado de Sac Paulo, nio sio necessdriamente extensiveis
a todas es dreas brasileiras. Regibes tdo complexas e pro-
blemdticas, quer pela sua grandiosidade espacial, como pelas
limitagGes ecolégicas para a vida agrdria, e pelo seu estdgio
de ocupacio humana — tais como a Amazdnia, as caatingas
e alpuns setores do dominio dos cerrados — oferecem outras
conjunturas naturais e sécio-econdmicas gue obrigam a tra-
tamentos completamente especificos e diferenciados, no que
tange aos problemas de preservacio ecolodgica e selegio de
dreas para lazer e turismo.

(*) As idélas expostas néste trabatho foram inspiradas pelos debates corridos por
ocasifio das pelestras de Geoomorfologle Ambiental, proferidas no I Curse de Planejs-
mento e Administregdo de Recursos HNaturals, promovide no CETREDE (Centro de
Trein. em Desenv. Econ. ¢ Social), da Univers, Federal do Ceard {agosto de 1877). E'
uma modesta homenagern aos participantes do aludido Curso,
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No caso dos Estados e territorios amazobnicos, situados
numa faixa ecologica de florestas pluviais continuas — que
recobrem um universo de solos predominantémente pobres
e problemadticos do ponto de vista agricola — as diretrizes
de preservagAo da natureza tem que ser mals rigidas e até
certo ponto de vista inflexiveis. A aventura das chamadas
agro-pecudrias no interior da Hyloea, em sua primeira fase
de atuacido, equivaleu a wma amostragem significativa de um
modelo que provou ser inconsistente e altamente predatdrio.
Qs erros acumulados em poucos anos, e em quase todas
as areas onde modelo foi testado, serviu para alertar admi-
nistradores e planejadores, bem intencicnados. Evidente-
mente nio convenceu os cinicos e os grandes especuladores,
gue sempre estao predispostos a negociar com terras e
vender espagos, a quem guer que seja, incluindo grupos alie-
nigenas e multinacionais.

Esta comprovado que ndo hia grandes vantagens econd-
micas e socials para 0 pais, em intensificar a especulacio
de terras na Amazdnia sensu stricio, com abertura de novas
grandes clareiras para alojar pastos pobres, com uso ruito
restrito da mao de obra rural, local ou para ali atraida,  Os
exemplos primadrios de especulagho com terras, os conflitos
eritre empresas agro-pecudrias e posseiros, assim como, a
impoténcia comprovada das autoridades locais para contro-
lar a organiza¢io do espaco e conciliar os interesses cruza-
dos, foram suficientes para demonstrar o artificialismo dos
modelos vigentes ¢ por em evidéncia os perigos que eles
acarretam para a regiio e o pais.

Se existe especulagiio por parte dos grandes grupos,
ocorre cerlamente utha parcela de especulacdo na drea dos
pequenos. E os conflitos entre os grandes e poderosos e
0s pequenos e andonimoaos atingiu um nivel de tal maneira
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critico, que estarreceu a nagio, dada a diferenga das forgas
econ0mico e sociais em confronto. Dai, porque, todos re-
conhecemn a necessidade de freiar os processos de abertura
de novas grandes clareiras, e, forcar o aperfeicoamento dos
modelos de exploragéo agrdria, até que se slcance um desem-
penho econdmico e social convincente e menos perigoso, do
ponto de vista sdcio-econbmico e em face dos desequi-
librios ecoldglcos irreversiveis,

A ordem de grandeza do espa¢o natural da Amazbnis,
cria condigbes para que a regiio seia uma das tinicas dreas
remanescentes do Mundo, capaz de ofertar reservas de Bios-
fera. Dai, porque, a necessidade de se conciliar a politica
desenvolv_lmentista com uma politica esclarecida de preser-
vacdo, sem concessdes a quem quer que seja, postado no
campo da especulacfo primaria. Nao podemos ser permis-
sivos, até que surja uma geracio de empresarios malis es-
clarecidos e uma gera¢ho de perenciadores dos recursos na-
turais, dotados de critérios multidisciplinares ‘e maturidade
suficiente para controlar 0 manejo dos espagos liberados
para a exploragio econdmica.

No dominio dos cerrados e cerraddes — tidos até hd
alguns anos como meras reservas de espaco, problemdticas
e de duvidosa utilizagdo — houve uma mudanca total de
economicidade agricola, Pode-se dizer mesmo que, dentro
do panorarna geral dos espagos naturais, economicamente
utlliedvels — apresentados pela Ameérica do Sul, vista como
um todo — & grande revolugdo agricola deveu-se & entrada

dos espagos dos cerrados no campoQ das terras produtivas e
rentdveis.

—_ 1] —



Na porgdo centro-sul dos cerrados — a agricultura, e,

complementarmente & silvicultura — foram capazes de des-
lanchar a ocupagiio de grandes espagos pouco ou nada pro-
dutivos, situados em interflivios e vertentes de chapadfes,
revestidos por cerrados., Paralelamente, no extremo norte
da regido nuclear dos cerrados — na faixa dos cerraddes pre-
amazodnicos — foram abertas grandes fazendas de criacio
e alguns campos de culturas, suficientes para uma ocupacao
inicial de grandes vazios, sem o perigo de se recorrer a des-
matamentos irreversivels nas zonas de matas pre-amazdnicas
ou amazodnicas.

Julgamos importante tais tendéncias de recuperacéo dos
espacgos interiores, no dominio dos cerrados, a fim de es-
tancar os fluxos de ocupag¢ao predatdria, até hd poucos anos
dirigidos e Iincentivados por iniciativas governamentais.
Ocorre, ainda, o fato de que é muito mais perigoso ocupar
a margem florestada da Amazdnia do gue o seu préprio
interior. Desviando-se 0 movimento de formacfo de fazen-
das para o dominio dos cerrados pode-se estabelecer ums
politica de medidas Inflexiveis na defesa da cobertura vegetal
fragil das matas pre-amazdnicas do Maranhio, Norte de
Mato Grosso e Guaporé.

Sublinhamos a necessidade de se defender as dreas pre-
amazdnicas florestadas em relacé&o a atividades agrarias ro-
tineiras e predatdrias, baseados na fragilidade comprovada
dos solos e das condigdes ecoldgicas da margem meridional
da Amazdnia, Existem Indicadores da Ifragilldade da im-

plantagio ecolégica do cinturiio florestal extremo, situado na

borda meridional das terras amozdnicas. All, as matas ex-
pandiram-se além dos limites naturals exigidos para a evo-
lugdo integrada das matas de tipo amazdnico, propriamente
ditas. Trata-se de uma cobertura vegetal, constitulda por
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matas diferenciadas, que se comporta como um “,tgmpgig”
terminal de florestas, menos densas em termos de biomassa
e mais frdgil do ponto de vista de sua implantagio ecoldgica.
Pensamos que qualquer concessdo no sentido de facilitar a
exploracéo econdmica dessas dreas de matas pré-amazbnicgs
— por modelos agro-pecudrios convencionais — poderd re-
dundar em fortes e irreversiveis prejuizos ecoldgicos. Nésse
sentido, autoridades e planejadores j4 deviam ter se alertado
que a Amazdnia, como drea nuclear, de problemdtica utili-
zagio dgricola imediata, deveria ser protegida da periferia
para o centro, atendendo ao fato de que suas margens coin-
cidem com um préprio tampio vegetal periférico, dotado da
condigao de cinlurio de seguranga ecolégica. A situacho,
pelo contrédrio, é menos grave (ainda que obrigue a todas as
precaugdes agrondmicas condizentes), na drea dos cerraddes
situados &4 margem do continum formado pelas florestas
amazdnicas e pré-amazonicas.

Uma diretriz, que emerge de tals consideracdes, diz res-
peito a uma nova politica de prote¢io ecolégica das matas
galerias do Brasil Central. Somos de opinido de que, em
face das racionais que vimos de expor, torna-se possfvel, ne-
cessdrio e indispensdvel uma politica mais séria e firme de
protecéio dus flerestas galerias ocorrentes na maior parte do
dominio dos cerrados. Enquanto niéio existiam condigBes
para 8 utilizacio dos solos dos cerrados — por grandes es-
pagos, no interflivios e vertentes — havia uma super solici-
tacdo da pequena faixa de solos aluviais, ocupados por ma-
tas galerias. Agora, a situagfo das disponibilidades de es-
pagos e das tendéncias da ocupacgio agricola, sdo totalmente
diversas, em todo o dominio dos cerrados. Dai, porque,
seria quase criminoso continuar eliminando as florestas das

matas galerias, em qualquer um dos quadrantes do Brasil
Central.
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Todo esforgo de protegiio as florestas galerias equivalerd
numa garantia de permanéncie de ecossistemnas florestais in-
tegrados, distribuidos um pouco por toda a parte na estru-
tura paisagistica do Brasil Central. Nésse sentido, a dire
triz principal, em termos de planejamento regiona), deveria
ser: use-s¢ os interfluvios e as vertentes nos chapaddes re-
vestidos por cerrados; poupe-se, 80 extremo, -a- faixa das
matas galerias, desde o sul da Amazo0nia até ao sul de Mato
Grosso. Excecfio feita de algumas pequenas dreas peri-ur-
banas, deveria ser totalmente proibido mesmo o direito ao
uso dos solos, ao longo das falxas aluviais florestadas, no
interior do dominio dos cerrados.

No Nordeste séco os problemas de preservagio da na-
tureza, em termos de dress de reserva e defesa ecoldgica, sio
muito mais complexos do que em gualquer regido do pafs.
Em sua rustica aventura hurnana no dominio das caatingas,
0s grupos sociais regionais nao tém como pensar em pre-
servacao de palsagens, dreas de lazer ou sitios para turismo
interno. Nos sertdes ha uma constante e ininterrupta luta
pela sobrevivéncia, dentro da qual todas as prdticas capazes
de fornecer recursos para compra de alimentos sdo adotadas
e estendidas para grandes espacos. Ao espago fisico corres-
ponde, de certa forma, um espaco social e um espago cultu-
ral, nio muito diversificado.

Em contrapartida, as caatingas, por uma feliz compen-
sacdo tem um comportamento resistente em relagdo b de-
gradacdo antropica. Tal como foram preparadas para re-
sistir ao processo natural das secas, elas resistern as agdes
antropicas predatdrias, de carater rotineiro, Nésse sentido,
elas se aproximam mais do quadro de comportamento dos
cerrados que das matss. Cumpre nio exagerar, porém, esta
capacidade de auto resisténcia.
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B sabido que na exagerada acdo de utilizag¢io do espago
semi-drido para a criacfo' extensiva, e, para a agricultura
sertaneja em manchas de solos ferteis .(“terras vermelhas"”
do Ceard), ocorreu umsa forte eliminacéo das caatingas ar-
boreas. Nas ribeiras'agricolas dos sertdes, por sua vez, houve
uma generalizada raspagem das drvores principais que cons-
tituiam as matas ciliares do tipo a que vimos designando por
“mata da c'raibeira”,

Nas faixas de transigio entre dreas semi-dridas rusticas
e dreas semi-aridas moderadas, houve uma forte destruigio
das ilhas ou manchas de “matas secas” (Paraiba, Pernam-
buco e Alagdas),

Torna-se necessario encontrar uma soluggo mais racio-
nal para o uso agricola das terras férteis dos‘sertﬁes, atraves
de um plano agrondmico que atinja o prdprio interior das
propriedades sertanejas. Ao mesmo tempo, urge obter
algumas dreas para silvicultura, afim de fornecer madeiras
para construcio e freiar a devastacido das estreitas matas
ciliares remanescentes. Por meio de tais procedimentos,
serlarn minizados os efeitos predatdrios e racionalizado o
uso de alguns componentes palsagisticos mals diretamente
atingidos pelas atividades rurais tradicionais.

De resto, e numa ordem de Importincia equivalente,
deveria ser estabelecido um plano de protegao racionsal e in-
dividualizado para com os pequenos espac¢os produtivos dos
brejos de encostas e de cimeira, em todas as suas dreas de
ocorréncia. Sabe-se que 0s “brejos” de serras sdo muito
malis suceptiveis 4 erosio e & degradagido, por processos
antrépicos, do que os sertdes baixos revestidos por caatin-
gas, localizados que estio em vastas depressdes interplasnil-
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tica sertanejas. Os brejos de encostas e cimeiras sdo “en-
claves” de paisagens tropicais iimidas, no entremeio dos
sertdes. Possuem forte decomposigio local de rochas, solos
argilo-arenosos gordos, vegetagio florestal e minguadas

drenagens perenes. Pela sua localizacdo de tipo “serrana”

apresentam quadros locais de topografia, com certa ampli-
tude altimétrica e forte energia de relevo. Desvestidos de
sua cobertura vegetal primdria, para ofertar espacos agri-
colas, tais ambientes de exce¢io climdtica passam a ser
muito suceptiveis & erosfio pluvial, laminar ou concentrada.
Possibilitam forte remogdo de formagdes superficiais nas
faixas de transiciio entre o ambiente mais imido e o am-
biente mais seco. O cardter suspenso de seus mantos de
decomposigdo e de seus solos férteis, favorece uma lavagem
excessiva, a um tempo por pluvia¢io e gravidade, encosta
abaixo. Dai porque as faixas de transicio, nas dreas de
brejos, deveriam ser mantidas tanto quanto possivel com
um cinturdo de matas preservadas, capaz de reter a marcha
dos processos de erosio de solos. Sem perder de vista que,
para o ambiente geo-ecoldgico dos “brejos” de encosta e
cimeira, deveriam ser obedecidas todas as préticas conserva-
cionistas, preconizadas pelas modernas técnicas, agrondmi-
cas. Com algum esfor¢o de planejamento agricola, baseado
no fomento e no gerenciamento dos recursos naturais, a ni-
vel regional, resultados inesperados poderiam ser obtidos
nas mais variadas serras umidas do interior nordestino.

Muita coisa haveria de se dizer em relagic & zona da
mata nordestina, no qué diz respeito a diretrizes para uso
e preservacio da natureza. Tratando-se da drea de mdxima
utilizacdo de solos no Nordeste, no tempo e no espago, esta
€ a regiio de malor densificacdo de capitais e de expressio
politica e social dos proprietdrios rurais. Por essa razio
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mesma €, sem sombra de divida, a regiio mais difici! para
quelquer projeto de preservagdo relativa ou parcial da na-
tureza, debaixo de diretrizes racionais,

Para compreénder & originalidade do espago geografico
regional, é de todo conveniente rever os componentes bdsi-
cos da sua estrutura espacial. Na realidade, o conjunto das
terras litorineas e sublitorneas, conhecido sob o nume
genérico de zona da mata, envolve diversas subunidades e
relévo e solos. Num cinturdo de terras, que se estende a
fronteira da Paraiba com o Rio Grande-do Norte, até Alagoas
e parte de Sergipe, de modo longitudinal & costa, ocorrem
morros haixos, tabuleiros e planicies aluviais de baixos vales
de rios provenientes dos sertdes ou das encostas orientais
da Borborema. Em nenhum setor, ésse conjunto de terras
baixas ultrapassa a largura de 30 ou 50 km de distdncia em
relagio A4 linha de costa. Em sua paisagem primdria, os
morros e as planicies eram totalmente f{lorestados, Entre-
mentes, 0s tabuleiros comportavam florestas de mais fraca
biomassa, assim como, manchas de cerrados e matas de
transi¢do, nas dreas de solos arenosos, de menor fertilidade
natural,

Exceptuadas as terras gue compunham o litoral prd-
priamente dito, onde ocorriam dunas, restinges e mangue-
rais, & zona da mata em sua drea nuclear envolvida trés sub-
unidades de espagos agricolas: os morros baixos, setnima-
melonizados, situados & retarguarda dos tabuleiros, os ta-
huleiros propriamente ditos, e, as planicies aluviais, trans-
versais ao cinturdo dos tabuleiros, dotadas de ricos solos
aluviais.
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Os morros baixos, recortados por sinuosos vales de rios
provenientes dos sertfes ou da borda oriental da Borborema,
foram o espago agrdrio preferencial do passado. Suas ver-
tentes mais suaves, patamares de morros e planicies alu-
viais descontinuas, serviram de suporte para a agricultura
da cana de agucar ¢ para a implantacio da Indistria rural
acticareira. Desde hd quatro séculos e meio, essa regido tro-
pical umida, de solos férteis, vem gerando riquezas para a
aristocracia rural nordestina, e, ofertando mercado de tra-
batho para as populagbes pobres do Nordeste. Nas dreas
de relévo mais vigoroso ou em setores onde o descuido no
trato dos solos foi mais sentido, houve forte depredaciio
da nalureza e dos recursos naturais bdsicos. No entanto,
até hda poucos anos, antes da ampliagio exagerada do corpo
urbano metropolitano do Recife, ainda existiam plantagdes
de cana nos setores mais internos da prépria planicie re-

cifense, drea conavieira de quatro séculos de existéncia
continua.

Enquanto as plantagbes de cana de acgucar da zona da
mata se restringiram aos morros baixos e ao haixo vale dos
rios gue atravessam os Lahuleiros, havia uma paisagem inte-
grada na regiio. Tanto em Pernambuco, como parcialmente
em Alagoas, existia um modelo regional de uso do solo nas
vertentes dos morros, enquanto se protegia, a todo custo,
as matas de tOpo das elevagdes, fatos que contribuiram para

criar um tipo regional de organiza¢io do espaco na zona
da mata nordestina.

Nesse contexto tradicional, os Estados que possuiam
menos espagos de morros baixos florestados, sublitoréineos,
tinham menos chances de competir com os seus vizinhos.
A zona da mata pernambucana destacava-se como principal
espago de morros de solos férteis, nio tendo maiores rivais,
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na produgéio agucareira. No Estad.o da Paraiba, as culturas
restringiam-se apenas s largas e férteis planicies que cruza-
vam os largos e pouco utilizados tabuleiros regionais.

A incorporagdo dos tabuleiros aos espagos agricolas pro-
dutivos do Nordeste Oriental, 6 um fato muitoc recente.
Tr“ata-se, certamente, de uma das ocorréncias, ainda em ple-
no processo, mais importantes para o destino econdmico
da regifio, considerada como um todo. Paralelamente com 0s
esforcos de industrializacio que o Nordeste vem fazendo
(na base do sistema nacional de incentivos fiscals), a re-
cuperacdo dos solos de tabuleiros para a ampliagio da ctxl-
tura canavieira teve foros de uma verdadeira revolugho
espacial e econémica, de importancia regional. A multipli-
cagio das industrias é, de certa maneira, um processo de
origem exégena, enquanto que a incorporagiio dos tabuleiros
a0s espagos econdmicos ativos é um episddio de valorizacgo
endégeno,

Em termos de diretrizes para a preservagiio da natureza
e das paisagens da zona da mata, & conjuntura que vimos
de eshocar oferece uma série de problemas e novas exigén-
cias. Houve, na regiio considerada, um sbandono quase
generalizado de antigos espacos cultivados e de velhas paisa-
gens representativas, devido ao rapido envolvimento e a
incorporaciio irreversivel de espagos até hd pouco consi-
derados improdutivos. Em muitos casos, aconteceram pro-
cessos tipicos de relocacio de espacos agrdrios, com aban-
dono total ou parcial dos antigos espagos produtores. Mui-
tas sedes de fazenda da geragio histérica das casas grandes
flcaram totalmente marginalizadas em relagho aos novoes
padrdes de uso dos espagos agrarios. Nunca os proprieta-
rios de glebas agucareiras puderam ser tio burguezes — no
sentido duplo, de residéncia e estilo de vida — como na
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realidade sfo atualmente. Naco hd mais, qualquer necessi-
dade de vida-de-fazenda nesta nova fase da agricultura ca-
navieira, no Nordeste, A rede de estradas de ligagdo feita
a0 longo dos tabuleiros, aproveitando da suas excepcionais
condigbes topogréficas, garantiram uma infra-estrutura
vidria prévia para o acesso &s novas plantagdes canavieiras.
Com iss0, a grande maioria das glebas cultivadas ficaram
localizadas a poucas horas — para nio dizer dezenas de
minutos, de distincia hordria — en: relagio as principais
cidades litordneas do Nordeste Oriental.

A super utilizacdo dos novos espagos redundou, entre-
mentes, em uma arrazadora agao predatdria em relacdo as
estreitas matas ciliares e vegetacio de cabeceira das sub-
bactas hidrograficas, com desfigura¢gio quase total das
paisagens remanescentes. Algumas exigéncias de recompo-
sicap de coberturas vivas, em cabeceiras de mananciais e
heira de rios — por meio de essenciais nativas — seriam
aconselhadas como necessarias e indispensdveis.

Em Pernambuco houve um grande esforg¢o, no passado,
para preservar as matas tropicais no tépo dos morros. Em
alguns outros Estados, porém, a degradacgdo das matas nas
paisagens de morros chegou a ser quase total, Por essa
mesma razio, a descoberta recente de aptidbes agrdrias na
drea dos tabuleiros para o cultivo da cana de agucar, teve
um carater de salvagio para a economia da zona da mata,
sobretudo em Alagoas e. Pernambuco. Como vimos, todo
um espago dotado de boas condi¢des topograficas e excelen-
te localizacio fol rhpidamente incorporado &4 economia
agraria repional. Em contrapartida, em NUMerosas Areas
tem havido exageros na utilizacio do espaco dos tabuleiros,
com arrazamento total das coberturas vegetals remanescen-
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tes — de alto a baixo — incluindo as faixas de matas ciliares,
dos mananciais, das sub-baclas e das torrentes, o que eviden-
temente € um absurdo.

Note-se, porém, que a despreocupacio pelo destino dos
remanescentes de matas ou pelo replantio em dreas criticas,
do tipo das que vimos de aludir, chega a ser uma doenga
nacional. Daif, porque, todos os mecanismos de compen-
sacfio e barganhe, por acordos ou contratos, que se fizerem
necessdrias para exigir maiores atengbes com a protegiio do
meio ambiente, devem ser acionados pelos érgéios encarre-
gados do gerenciamento dos recursos naturais,

No caso dos tabuleiros nordestinos existe uma outra
linha de racionais, que nos obriga a um destaque. Vimos
em alguns locais implantacic de industrias em dreas de
solos ricos, enquanto que a meia diizia de quildmetros exis-
tiam solos arenosos paupérrimos que poderiam servir mais
racionalmente para suporte de instalagdes industriais, sem
maiores prejuizos para o0s espagos agrdarios regionais,
Repetem-se na érea os grandes erros de planejamento regio-
nal, que se traduzem por tamponamento de solos férteis pela
industrializagiio e por loteamentos especulativos, numa ré-
plica do que vein acontecendo em alguns setores dos planal-
tos interiores de Sao Paulo ¢ Norte do Parand. Um pegueno
esforgo de reajustamento na selegio de sftios para urbani-
zagho e industrializagio poderia implicar grandes lucros

para o patrimonio natural e para a correta utilizagho dos
recursos naturais bdsicos.

A's dreas das “serras umidas” e seus bordos carecem de
melhores estudos com vistas & dinamizagia de sua economia,
melhor atendimento des comunidades agricolas e raciona-
lizagio da comerclalizacfio de seus produtos. Note-se que,



em algumas dreas de brejos de cimeira, onde efetivamente
existe o "paysan” no Brasil — como é o caso da Serra do
Baturité — a organizacio espontinea do espago, nas pequenas
propriedades, 6 uma das mais perfeitas do pafs. Na Batu-
rité a horticultura éestd em franca expansdo, alternando-se
espacialmente com a cultura da banana, enquanto gue per-
maneee residunlmente o café sombreado e pequenas culiuras
de cana-de aguicar para o fabrico de rapadura. H4, sobretu-
do, o methor nivel de convivéncia entre agricultura e cober-
tura, florestal, conhecido no Brasil., Entretanto cada 4rea
de “brejo” ou de serra imida com “brejos” deveria merecer
estudos especificos, com vistas a0 seu desenvolvimento eco-
nomico e social,

No gu:e tange ao Brasil de Sudeste e o Brasil Meridional,
os probleiwas de protegio da natureza e organizagio das
dreas de tazer, nio se afastam muito dos parimetros que
vimos de estabelecer para o Estado de Sio Paulo. Mesmo,
asshn, ocorrem diferengas fundamentais, no que concerne
i protegao e wtilizaciio racionais das dreas de planallos de
aravciarias, bordas de escarpas e regides de “serras”. Um
cuidado especinl deveria ser dado As manchas de campos
naturais, tais como as Jde Lajes e Ponta Grossa, e, As dreas
de contacto entre matas atlanticas e araucdrias, como € o
caso do Plenalto de Paranagud (na fronteira de Sio Paulo
e Paroniy, e dreas de Marined-Porto Mouriio e Cascavel - Foz
de Tguiad, no Qeste Paranaense,

A defesa das matas de encostas na Serra do Mar, no
Parani e nordeste de Santa Catarina, deve ser Intransigente
¢ peranonte,  Nas pequenas serras orfentals de Santa
Cateritee, secclonadas pela bacia do Itajai, existem condi-
¢oes tais de fragilidade do suporte geo-ecoldgico para a ma-
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nutencdo da cobertura florestal atlintica, que criam foros
de drea-critica para quase todas as encostas serranas lito-
raneas ou sublitorineas regionais, H4 que protegéd-las, atra-
vés legislacic especial.

Nao tem havido, no Sul como no Norte, legislacdo al-
guma, de cardter regulador, para com ¢ uso dos espagos
dotados de campos de dunas. A especulacdo desenvolvida
na costa, através arrazamento mecinico das dunas e con-
quista de espagos para loteamento, chega a ser criminosa,
ainda que se saiba que no mundo inteiro as unidades fisio-
grdficas correspondentes a dunas costeiras tem sido poupa.
das por normas drasticas de protegio ecoldgica e ambiental,
Se é que podem ser consideradas ultrajantes para os brios
dos que defendem a preservacio ¢lo patriménio natural no
Brasil, as investidas dos especuladores nos campos de dunas
situados em posigdo peri-urbana no Salvador e em Fortaleza,
0 que se fez com os corddes litorineos de dunas no Rio
Grande do Sul, em Santa Catarina e em Sio Paulo, é depri-
mente e indigno dos padrdes de desenvolvimento atingidos
pelo Sul e Sudeste do Pais,

Na drea costeira do Brasil de Sudeste foi instalado o
verdadeiro caos, em ternios de ocupagio dos espagos. De
um lado, construiram-se as indefectiveis avenidas de beira
mar 80 longo das pralas mals extensas, & retaguarda das
quais desenvolveu-se & mais desenfreada onda de especula-
¢do imobilidria, conhecida no Brasil. Em muitos locais, so-
bretudo em pontas e promontsrios ou em pequenas enseadas
ou angras, tem havido pressido para a privatizacio da faixa
de prajas, sob os argumentos mais diversos e 4 custa dos
meios 0s mais excusos. Areas belissimas como a Prala
Grande e o litoral de Itanhaem foram seriamente pertur-
badas pela total auséncia de uma politica de ordenagio do
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espac¢o costeiro. Uma especulagiio desenfreada ameaga con-
quistar totalmente a ilha Comprida, unidade fisiogrifica e
ecoldgica do litoral paulista que mereceria um tratamento
mais integrado de ocupacgio de espacgos e preservagdo de
natureza. Nao tem havido meios legais para regular a
invasio dos agressivos especuladores, que transformaram

o espaco costeiro em simples mercadoria. Dai o desafio que

tais dreas vem lancando sobre agueles que devem zelar 0S
bens patrimoniais da Sociedade. o

Mais para o Sul, na drea costeira de Santa Catarina, o

que se fez com a faixa litorfinea, e, sobretudo com a belissima. ~ -
regiio do morro dos Conventos, em Ararangud, foi um ab- -
surdo total. - Houve ali uma predacgiio de guase toda a beleza

ristica do cendrio natural local, em favor dos modelos de
loteamentos especulativos e de muito mau gosto, Teme-se

pela sorte da regiao de Laguna, onde a presenca de velhos

campos de dunas poderd redundar num uso predatlvo e irre-
versivel das condiqoes naturals regionais,

Sabe-se gque um planejamento mais racional e bem avi
sado foi eluborado para a ordenacio das paisagens litoraneas

da Area de Torres no Rio Grande do Sul. Urge controlar
sua implantacio. . :

Ainda mais para o Sul, ao longo do extenso setor de
costa que vai de Tramandai até Capioc da Canoa, as pos-
sibilidades de ordenacio dos espacos parecem ser muito
maeais remotas e problemdticas, tal a fuiria dos loteadores
que detem quase toda a iniciativa da partilha desorganizada
dos espagos da marinha regional. O assédio nos fréageis
cordées de dunas, tomadas como’ espagos potenciais para
loteamentos, mereceria todo um programa dos drglos pu-

blicos encarregados da defesa ambiental, em nivel federal
e estadual, '

Os sitios pitorescos correspondentes as paisagens ruine. :

formes do Sul do pais -— Vila Velha, no Parand, e regiio = -
. das “guaritas”, no Rio Grande do Sul — ¢om um pouco mais
. de imaginagio e infra-estrutura poderiam ser transformadas -

em dreas de laZzer e turismo. Note-se, porém, que o modelo

_ infra-estrutura local adotado no caso do Parque Estadual =~
. de Vila Velha foi, entretanto, dos mais lamentdveis e prede-

térios, Nada justificava ou autorizava a colocaclo de edi-
ficios e instalagbes de apdio enconstados aos pareddes ruine-
formes do morro testemunho de Vila Velha, O esforgo
construtivista teve o efeito de uma poluigdo vizual injustifi-

~ cdvel, incluindo uma natural predacfio de um cendrio na-

tural de beleza inusitada. Em funcfio de tais fatos, conviria .

‘repensar 0 problema do aproveitamento turistico das mais

diversas dreas de topografias ruineformes do pafs, a fim de
agir com mais acérto, bom senso e espirito de preservacgio.

© As dreas metropolitanas de Séo Paulo e Rio de Janeiro,
dado o teor de seus problemas, pedem tratamento especial,
e, até certo pontc, em separado, Até certo ponto, por
razdes 6bvias. Ocorrem ali: polui¢io do desenvolvimento

somada & poluigiio do subdesenvolvimento; adensamento de- .~

mografico incontroldvel, somado ao adensamentc de capitals
e investimentos; especulagiio com o espago e extensfo des-
mesurada de umsa frouxa urbanizacio; problemas de trata-
mento de esgotos somados as necessidades de captacfio e

tratamento de dguas potdvels. Um agigantamento despropor-

clonal do corpo urbano em permsanente defasagem com as

infra.estruturas da urbanizagio. Falta do exercicio efetivo

do estatuto metropolitano no zoneamento das atividades.

Caos, conflitos e incompatibilidades ns organizagio empirica

do espago regional metropolitano.
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Problemas e formas patoldgicas de uso do espaco. Es-
peculacdo desenfreada com o patrimdnio ambiental, geran-
do conflito de interesses e permissividade. Perda quase
total das iniciativas na ordenacio dos espagos de interesse
social. Tudo isso exige um diagndstico da infra-estrutura
adininistrativa, no campo do gerenciamento dos recursos
naturais hisicos.

Nos préoximos anos o Brasil terd a necessidade urgente
de consolidar uma politica mais séria e objetiva de organi-
zagio do espaco. Ao invez de uma série de amarradsas
instituigbes administrativas, que cuidam da coisa publica,
em fatias isoladas — através de uma acio nitidamente
“separativa” e inoperante — conviria criar érgdo integra-
dores e suficientemente abrangentes, capazes de gerenciar
a organizacdo do territério, com malor objetividade, aplica-
c¢hio ¢ espirito publico. A bandeira da organizag¢io do es-
pago poderd ser o teste definitivo para garantir um modelo
de desenvolvimento que nfo recorra 2o sague € ad consumo
tla natureza, unica grande heranca comum da Sociedade.

— 26 —

SOLICITA-SE INTERCAMBIO
PIDESE CANJE — ON DEMANDE L'ECHANGE
WE ASK FOR EXCHANGE — MANN BITTED UM AUSTAUSCH
SI RICHIEDE LO SCAMEIO




_ INSTITUTO DE GEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
EDIFICIO DE GEOGRAFIA E HISTORIA
CIDADE UNIVERSITARIA "ARMANDO DE SALLES OLIVEIRA"

Caixa Postal N,° 20,715
" (1000 — Siao Paulo, 8.P. — Brasll

NOVA LUNAR LTDA.
Fone: 853-3549 - S3o Paulo

N



