INSTITUTO  SO~7 " EERTAL

cCcAMARA DOS DEPUTADOS

ComissAo De DeFesa Do Consuminor, Meio AMBIENTE E MINORIAS

ProJeTo DE LEI N® 2.892,_ De 1992.

Dispde sobre os Objetivos Nacionais de
Conservagdo da Natureza, cria o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao, estabeliece medidas
de preservacéo da diversidade bioldgica e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Femando Gabeira

| - Relatério

O Poder Executivo, através da Mensagem n°® 176/92, propbe a criacdo de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC.

O propdsito fundamental do Projeto de Lei apresentado @ a instituicdo de dez
categorias de unidades de conservagio, com caracteristicas e objetivos de manejo
claramente definidos. As categorias propostas s80 as seguintes: Reserva
Biologica, Estacdo Ecolégica, Parque Nacional, Monumento Natural, Reflgio de
Vida Silvestre, Reserva de 'Recursos Naturais, Reserva de Fauna, Floresta
Nacional, Area de Protecdo Ambiental e Reserva Extrativista.

As Reservas Biolégicas e as Estacdes Ecologicas destinam-se a preservar areas
naturais de grande interesse cientifico, isto &, a manter estas areas o maximo
possivel livres de qualquer interferéncia causada pelo homem.

Os Parques Nacionais objetivam proteger areas naturais de grande beleza cénica,
normaimente as mais belas areas naturais do Pais, com grande potencial para o
desenvolvimento do turismo ecoldgico.

Os Monumentos Naturais sdo criados para proteger atributos naturais especificos,
- de grande interesse cuitural ou turistico, como cachoeiras, cavemas, montanhas,
ete.
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Os Reflgios de Vida Silvestre protegem areas fundamentais para a manutengio e
reproducdc de espécies da fauna residente ou migratérias, como ninhais de
passaros, praias de reproducdo de fartarugas, locais de alimentacéo e descanso
de aves migratérias, etc.

As Reservas de Recursos Naturais objetivarn proteger areas naturais sobre as
guais se dispde de pouca informacdo cientifica, até que estudos futuros permitam
a definicdo da melhor destinacio a ser dada a essas areas.

As Reservas de Fauna s&o dreas adequadas para o desenvolvimento de técnicas
de manejo & uso sustentavel, com fins econdémicos, dos recursos faunisticos.

As Areas de Protecdo Ambiental t8m como objetivo ordenar o processo de
ocupacao e o uso dos recursos naturais de areas particularmente importantes, em
termos ecoldgicos, para a qualidade de vida e o bem estar das populacdes
humanas.

As Florestas Nacionais destinam-se principalmente 3 exploragdo econdémica
sustentada de madeira e outros recursos florestais.

As Reservas Extrativistas sfo criadas com o propésito de preservar formas
tradicionais de exploragio econdmica sustentavel dos recursos naturais, baseadas
no extrativismo, assegurando as comunidades extrativistas os meios necessarios
para que possam se reproduzir social e economicamente.

Além de estabelecer as carateristicas que definem cada uma das citadas
categorias de unidades de conservacdo, ¢ projeto estabelece normas para a
criacdo, implantacdo e manutencdo dessas unidades. Dentre elas, cabe destacar
as seguintes: o !

a) as unidades de conservacio serio criadas mediante ato do Poder Publico, com
base em estudos prévios demonstrando as razdes técnico-cientificas e sécio-
econdmicas que justificam sua criacao.

b) as unidades de conservacdo deverdo dispor todas elas, com excecao das
Reservas de Recursos Naturais, de um plano de manejo.

¢) especial atencio devera ser dada ao desenvolvimento, nas unidades de
conservacio, de atividades de pesquisa cientifica e educacio ambiental.
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d) cinglenta por cento dos Fecursos atrecadados por cada unidade de
conservacao devera ser aplicado na prépria unidade arrecadadora ?

a)‘ possib‘ilidade de isencéo do Imposto Territorigl Rural para areas de propriedade
privada incluidas em Reservas de Recursos Naturais, Areas de Protecéo
Ambiental e Reflgios de Vida Silvestre;

b) possibilidade de o proprietério privado de &reas naturais grava-las com
perpetuidade, sob o titulo de Reserva Particular do Patriménio Natural, desde que
verificada a existéncia de interesse publico pelo dérgao competente. Essas
Reservas ndo poderdo ser consideradas areas improdutivas para efeito de
pagamento do ITR, podendo ser também isentas do pagamento do imposto.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto, assinada pelo Exmo. Sr.
Secretario do Meio Ambiente José Goldemberg, assinala-se o fato de que a
proposta encaminhada a esta Casa é o resultado de um criterioso trabalho de
audiéncia de todos 0s setores da sociedade interessados no tema e foi, inclusive,
aprovada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, por ocasi@o da

sua XXIV Reunido Ordinaria.

O principal argumento arrolado para justificar a criacdo do SNUC é o fato de que
estamos assistindo nos dias de hoje a um alarmante processo de extingdc em
massa de espécies vitais para .0 planeta, resultado, sobretudo, do desordenado
processo de ocupagdo da Terra pelo homem.

A forma mais eficiente de se reduzir o rittno desse empobrecimento irreversivel e,
em muitas situacSes, a Unica possivel, seria entdo o estabelecimento de uma rede
de areas naturais protegidas, selecionadas com base em um planejamento
abrangente e obedecendo a critérios cientificos.

O PL. 2.892/92 foi submetido, nesta Comissdo, a um ampio e pioneiro processo de
consulta & sociedade, incluindo técnicos de 6rgdos governamentais, especialistas
de institutos de pesquisa e das universidades, representantes de organizactes
ambientalistas e de trabathadores, liderancas politicas e empresariais, através da
trealizacdo de seis Reunifes Técnicas, nas cidades de Cuiab3, Cuﬁtiba, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, e Macapa, cidades estas escolhidas com o

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)




CAMARA DOS DEPUTADOS 4

propésito de proporcionar aos interessados de todas as regides do Pais igual
oportunidade para participar do processo de discussao do Projeto.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

Uma das principais estratégias para conservar a natureza, adotada mundialmente,
é a criacdo de areas naturais protegidas ou unidades de conservacéo.

As unidades de conservagdo sdo areas naturais ou semi-naturais sob regime
especial de administragdo, criadas legaimente pelo Poder Publico, com
lccalizacao e limites definidos. Em geral possuem caracteristicas ecoldgicas ou
paisagisticas especiaimente importantes, como elevada riqueza de espécies de
flora e fauna, presenc¢a de espécies raras, endémicas cu ameacadas de extingio,
amostras representativas de diferentes ecossistemas, significativa beleza cénica,
ou recursos naturais indispensaveis para o bem-estar das comunidades humanas.

A importancia das unidades de conservacdo foi reconhecida pelo legislador
constituinte. A Constituicdo Federal estabelece que © meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de todos, essencial a sadia qualidade de
vida, e que, para assegurar esse direito, incumbe ao Poder Publico "definir, em
todas as unidades da federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos.” (art. 225, § 1°, inciso IH).

Também a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, estabelece como sendo um dos seus instrumentos, "a criagdo
de espacos territoriais especialmente‘f' protegidos pelo Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal." (art. 99, inciso VI, com a nova redacao dada pela Lei n°
7.804/89).

Costuma-se dizer que a conservacio da natureza tem trés objetivos fundamentais:
1. conservar os sistemas de sustentacio da vida fornecidos pela natureza;
2. conservar a diversidade da vida no planeta;

3. assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais renovaveis.
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Os sistemas de sustentagdo da vida $80 0s processos ecolégicos que determinam
0 clima, limpam o ar e a &gua, regulam o fluxo de agua, reciclam os elementos
essenciais, criam e regeneram o solo e mantém o planeta adequado a vida. As
atividades humanas estdo provocando alteracbes radicais nesses processos
através da poluicio global e da destruic8o ou modificacio dos ecossistemas.

A diversidade biolégica & a variedade total de classes geneticas, espécies e
ecossistemas. As plantas e os animais ajudam a manter o equilibric quimico da
Terra e a estabilizar o clima; protegem bacias hidrograficas e renovam ¢ solo.
Estamos apenas comegando a entender essas fungbes. Gracas a diversidade
biologica obtemos alimento, muitas de nossas matérias primas, uma grande

variedade de bens e servicos. O material genético utilizado na agricuitura;
medicina e industria vale muitos bilhdes de ddlares ac ano. A despeito de tudo
iss0, as atividades humanas estdo causando a extingdo em massa das espécies.
Calcula-se que um quarto de todas as espécies estardo extintas até meados do
proximo século.

Os recursos renovaveis sao aqueles que, se forem usados de forma sustentavel,
renovar-se-ao perpetuamente. inciuem o solo, a agua, produtos que retiramos em
seu estado natural, como madeira, castanhas de varios tipos, plantas medicinais,
peixe, a carme e o couro de animais silvestres, espécies domesticadas criadas
pela agricultura, aqtiicultura e silvicultura, e ecossistemas como campos, florestas
e ambientes aquaticos. Todavia, grande parte da pesca, da exploragdo das
florestas e da agricultura, do uso do solo e da agua, se processa hoje em bases
ndo sustentaveis.

As unidades de conservacdo contribtem de forma destacada para os trés
~ principais objetivos da conservag@o da natureza, isto & a) protegendo., por
exemplo, mananciais hidricos da poluigdo, atenuando processos erosivos, ou
fornecendoe recursos para a recomposicac de areas alteradas; b) conservando a
diversidade biologica através da protecdo in-situ de espécies da flora e da fauna,
de ecossistemas e paisagens naturais, modificados ou cultivados pelo homem; e
c) promovendo 0 aproveitamento perene, em bases cientificas, das espécies e dos
ecossistemas; ordenando o processo de ocupacdo do ambiente, valorizando
economicamente os recursos naturais conhecidos e promovendo a descoberta,
 através da pesquisa cientifica, de outros novos; estimulando o turismo ecolégico,
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gerando empregos e novas alternativas de desenvolvimento para as comunidades
locais; educando para a importancia da conservagio; introduzindo novos métodos
de uso sustentado dos recursos naturais; ou protegendo comunidades tradicionais
de pressdes econdmicas desagregadoras. |

Para se alcancar esses diferentes objetivos, e considerando a diversidade de
situacdes ambientais, sociais e econémicas existentes no Pals, s30 necessarias
diferentes e complementares categorias de unidades de conservacéo, com
caracteristicas e objetivos de manejo especificos.

O Brasil dispde hoje, a nivel federal, de um nimero significativo de categorias de
unidades de conservacdo. Ha, entretanto, uma série de deficiéncias e lacunas gque
precisam ser corrigidas. Ha categorias com nomes diferentes mas objetivos de
manejo equivalentes; ha outras que tém objetives pouco claros € precisam ser
redefinidas; e h& aquelas ainda que, por motivos diversos merecem ser
simpiesmente extintas. Além disso, 0 que € mais importante, o Pais carece de
algumas categorias fundamentais, que precisam ser urgentemente criadas.

Estes sdo exatamente os principais objetivos do Projeto de Lei n® 2.892/92, isto &,
fornecer a necessdria base legal para que possamos estabelecer e administrar
adequadamente uma rede integrada, coerente e completa de unidades de
conservacdo. A criacdo do SNUC responde a uma reivindicagdo antiga da
comunidade ambientalista brasileira e atualiza a situacio do Pais em relagao as
mais avan¢adas nacées do mundo nesta area.

Todavia, desde a elaberacao do primeirc anteprojeto de lei sobre o SNUC, que
data de 1988, - e que, na sua esséncia, comesponde ao Projeto encaminhado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional em 1992 -, observou-se, no mundo todo e
também intermamente, uma expressiva evolucdo na concepgao do significado e do
papel das areas naturais protegidas para a conservagdo da natureza e o
desenvolvimento, com implicacdes importantes socbre 0 modo como essas areas
devem ser criadas e geridas.

A principal critica a concep¢ao tradicional das unidades de conservacido é a de
que essas 4reas sdo criadas e geridas sem consuita & sociedade, especialmente
as comunidades mais diretamente atingidas, vale dizer, aquelas que vivem dentro
. ou no entorno das unidades. Os parques e reservas permanecem assim isolados,
sem se integrarem & dinamica sécio-econdmica local e regional. As comunidades
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mais atingidas s8o sobretudo aquelas de menor poder aquisitivo, que vivem no
local ha varias geragdes, cuja economia baseia-se em formas tradicionais de
exploracdo dos recursos naturais, dos quais dependem diretamente para sua
subsisténcia material e reprodugdo sécio-cultural. Essas populagbes, que em gerat
ndo possuem titulos de propriedade das terras onde vivem vém-se, de um
momento para o outro, desprovidas dos seus meios de vida e constrangidas a
engrossar o contingente de marginalizados urbanos, j&@ que as indenizacfes
eventualmente propostas ndo sdo nem de perto suficientes para a aquisicdo de
outras terras para trabalharem.

Hoje se reconhece que a expuisdo das populacdes fradicionais & negativa ndo
apenas sob o ponto de vista social e humano mas tém conseqiéncias danosas
também no que se refere a conservacao da natureza. Essas comunidades sdo em
grande medida responsaveis pela manutencdo da diversidade biolégica e pela
protecdo das areas naturais. ao longo de geragOes desenvolveram sistemas
ecologicamente adaptados e n&o agressivos de manejo do ambiente. Sua
excluséo, aliado as dificuldades de fiscalizagdo dos 6rgdos publicos, muitas vezes
expde as unidades de conservacdo a exploracdo florestal, agropecuéria e
imobiliaria predatérias. Com isso perde-se também o conhecimento sobre o
manejo sustentavel do ambiente natural acumuiado por essas populagtes.

O problema das comunidades que vivem em unidades de conservacao foi, sem
divida, a questao que motivou os mais acalorados debates durante as reunides
técnicas realizadas por esta Comissdo para subsidiar o parecer do relator.
Constata-se hoje que mais de 80% das unidades ja criadas sdo habitadas por
populacbes tradicionais. Entretanto, de acordo com a legislagdo vigente, essas
areas, na sua grande maioria, ndo admitem a presenca dessas pesscas dentro
dos seus limites.

O isolamento das unidades de conservacio gera uma série de problemas que
impossibifitam sua adegquada implantagdo. A criagdo de um parque sempre
implica, em certo sentido, em uma perda para as comunidades locais, ha medida
em que estas perdem o acesso & area e nac podem mais explorar os seus
recursos naturais. A sua exclusdo do processo de criagdo e gestdo coloca-as
inevitavelmente na situagdo de opositoras da unidade. Sem o apoio local, e
considerando as ja referidas cronicas limitagSes dos érgaos governamentais para
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uma fiscalizagdo eficaz, toma-se gquase impossivel, muitas vezes, impedir a
depredacio dos parques e reservas.

Argumenta-se, comumente, que as dificuldades encontradas pelo poder publico
para administrar adequadamente as unidades de conservacio s3o causadas pela
caréncia de recursos, caréncia esta que, por sua vez, seria decorrente da falta de
vontade politica dos governantes. Esta &, todavia, apenas parte da verdade. O que
se pode constatar facimente € que a sociedade, em geral, nd3o conhece e néo
compreende a importincia das unidades de conservacdo. E sabido que s6 se
valoriza aquilo que se conhece. Concebidos e geridos de forma centralizada, nao
participativa, 0os parques e reservas carecem da visibilidade politica necessaéria a
sua consofidagao. O problema, portanto, ndo estad apenas na faita de recursos,
mas também no modelo de gestao.

E importante notar que a reacdo a exciusdo das comunidades locais,
especialmente das populacdes tradicionais, do processo de criacao e gestao das
unidades de conservacdo n&o é um fenémeno isolado. Ela retrata o atual processo
de democratizagdo e reorganizac¢do da sociedade civil, que t&m possibilitado a
emergéncia de novos atores sociais antes marginalizados. O methor exemplo
desse processo, na esfera das areas naturais protegidas sdo, sem duvida, as
Reservas Extrativistas, gue representam o resuftado da luta e do trabalho das
populagdes seringueiras da Amazoénia, cujo lider de maior expressao foi Chico
Mendes.

Observe-se que esta revisdo do conceito e do papel das unidades de conservacac
ndo é um fenémeno restrito ac Pais. Ela obedece, na verdade, a uma tendéncia
mundial. Isso pode ser facilmente 'constatado pela leitura dos principais
documentos produzidos nos ditimos anos, por organizagdes internacionais, sobre
a problematica ambiental.

O relatéric da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominado "Nosso Futuro Comum", ao analisar a questdo das areas naturais
protegidas, afirma que:

"O método historico de criar parques nacionais até certo ponto
isolados da sociedade foi superado por uma nova abordagem de
conservacio das espécies e ecossistemas que se pode -definir como
"prever e evitar'. Isso implica acrescentar uma nova dimens&@o ao
método j& tradicional, se bem que vidvel e necessdrio, das areas
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protegidas. Os modelos de desenvolvimento precisam ser alterados
para se tomarem compativeis com a preservacio da valiosissima
diversidade biolégica do planeta. Alterar as estruturas econdmicas e de
uso da terra parece ser a melhor abordagem de longo prazo para
garantir a sobrevivéncia das espécies selvagens e de seus
ecossistemas” (grifo nosso).
O Relatério reconhece que "os problemas atinentes as espécies tendem, de um
modo geral, a ser considerados mais em termos cientificos e conservacionistas do
que uma questdo econdmica e de recursos. Sendo assim, a questio carece de
suporte politico”. Nessas circunstancias, diz ainda o Relatdrio; "sdo sombrias as
perspectivas para os parques gue ndo contribuem de modo marcante e

comprovado para os objetivos de desenvolvimento nacional” (grifos nossos).

Qutro documento fundamental é "Cuidando do Planeta Terra", publicacdo conjunta
do Programa das Nacbes Unidas para ¢ Meio Ambiente - PNUMA, da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza - UICN e Fundo Mundial para a
Natureza - WWF, que da seqiiéncia e atualiza a conhecida "Estratégia Mundial
para a Conservacido”, lancada em 1980. Esse documento, cujo lancamento
nacional, inclusive, teve lugar nesta Casa, em outubro de 1991, partilha das
criticas a forma tradicional de administrar as unidades de conservagdo ao afirmar
que:

"Os sistemas nacionais de areas protegidas devem ser regidos por
uma clara politica que assegure que estas nao venham a se tomar
oasis de diversidade em um deserto de uniformidade, promovendo,
para isso, sua integracdo as politicas de administracdo das terras e
aguas circundantes” (grifo nosso).

Chama a atenc@o também para a importancia fundamental do "envolvimento dos
cidaddos no estabelecimento- e na revisdo da politica nacional de areas
protegidas”, da "paricipagdo efetiva das comunidades locais no projeto,
administracdo e operacdo das areas protegidas” e, ainda, para a necessidade de
gue os beneficios econdmicos gerados pelas unidade de conservagdo "revertam
para as comunidades locais".

O PNUMA e a UICN também lancaram, em conjunto agora com o Instituto de
Recursos Mundiais - WRI, em 1992, a "Estratégia Global para a Biodiversidade".
O documento inicia afimando que "as areas protegidas do mundo s&o
instrumentos essenciais para conservar a biodiversidade”, e reconhece que, se
muitas vezes ndo podem cumprir adequadamente com seu papel é porque sdo

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)




CAMARA DOS DEPUTADOS 10

"subfinanciadas e dotadas de pessoal insuficiente". Porém, chama a atencdo para
o fato de que "maior financiamento e pessoal ndo é a Unica coisa de que
necessitam. O esforgo de conservacio da biodiversidade deve ser planificado e
executado "bioregionalmente”, para poder refletir a realidade ecolégica e social”
(grifo nosso). E mais na frente: "Deve-se harmonizar os objetivos de manejo das
‘areas protegidas com os dos ecossistemas e comunidades humanas dos
arredores".

"Em muitas partes do mundo”, continua, "a melhor maneira de se reforgar as
areas protegidas consiste em conjugd-las melhor com as necessidades
sociais e econdmicas locais" (grifo nosso). Nesse contexto, a Estratégia
considera crucial as seguintes medidas:

"0 aumento dos beneficios para as comunidades locais, aftravés do
ecoturismo e do uso sustentavel de produtos florestais diferentes da
madeira, 0 estabelecimento de zonas de amortecimento efetivas entre
as areas protegidas e as comunidades circundantes, a indenizacdo das

comunidades locais pelos recursos perdidos e ¢ uso de estratégias de -

conservacgdo e desenvolvimento integradas para o estabelecimento de
areas protegidas”.

A participagdo ativa da comunidade local é outra necessidade enfatizada. Diz o
documento que:

"A conservacao da biodiversidade nic pode dar resultado a menos que
as comunidades recebam uma proporcdo justa dos beneficios e
assumam um papel mais destacado na gestdo dos recursos bidticos,
trate-se de dreas protegidas, regides de pesca ou florestas. (...) As
comunidades locais devem cumprir um papel basico na gestio das
zonas silvestres e na administragdc em conjunto dos seus recursos
naturais”. , '

E conclui afirmando que:

"Essas condicdes ndo podem ser cumpridas se ndo se conferem
atribuicdes e se organizam as comunidades, se desenvolvem novas
aptidées para a gestioc dos recursos, se adaptam as praticas
tradicionais as pressfGes e condigdes atuais e se respeitam as
diferengas culturais e os direitos humanos basicos."”
E importante frisar que todos esses documentos foram precedidos de consuftas e
audiéncias publicas envolvendo centenas de especialistas e pessoas interessadas

- na questdo da conservacao da natureza.
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Qutro aspecto intimamente refacionada ao problema da integracdo com a vida
local e cuja importancia foi confirmadas pelas Reunides Técnicas é a questio da
descentralizacdo das agbes e co-gestdo das unidades de conservagio,
envolvendo os poderes estaduais e municipais, no caso das unidades federais,
bem como as organizagdes nao-governamentais e a iniciativa privada. Os Estados
em geral se ressentem da perda do controle sobre as areas das unidades de
conservagao federais, que muitas vezes, especialmente em regides como a
Amazdnia, abrangem centenas de milhares de hectares. O mesmo se pode dizer
dos Municipios em relacgo & Unido e, também, aos Estados. Esse ressentimento
& agravado pela forma centralizada com que os 6rgdos ambientais federais
administram essas areas. Em contrapartida, s&o os Estados e, principaimente, os
Municipios, que estdo mais proximos dos problemas e desafios gerados pela
criagcdo das unidades de conservacdo, particularmente no que se refere as
populagtes afetadas. Também as entidades ambientaiistas e de servicos locais
ndo podem ser ignoradas. O conhecimento, a criatividade, a empatia com as
comunidades e a motivagdo dos membros dessas entidades é fundamental para o
sucesso das areas protegidas.

OCutra questao crucial também muito enfatizada foi a da necessidade de se buscar
novas e criativas formas de financiamento das unidades de conservacio,
especialimente com a participacdo da iniciativa privada. Percebe-se ja, por
exemplo, que as Reservas Particulares do Patriménio Natural e outras estratégias
envolvendo proprietarios de areas naturais, como o turismo ecoldgico, deverdo
desempenhar um papel crescente na conservagdo da natureza no Pais. Esta
também ndo € uma tendéncia isolada, isto &, ndo se restringe a questéo das
areas naturais protegidas. Em todos’ os setores econdmicos observa-se um
esforco no sentido da adogdo, em lugar das regras e normas meramente
restritivas e proibitivas, de instrumentos e mecanismos de mercado que
possibilitem a transicdo para uma sociedade mais sustentavel.

Em resumo, o modelo de unidade de conservagao que crientou nossa analise do
Projeto de Lei 2.892/92 foi os seguinte:

1. As unidades de conservacio devem ser concebidas e administradas como
parte de um processc mais amplo de ocupac@o racional e de desenvolvimento
social e econdmico regional, desempenhando ¢ papel vital que thes cabem nesse
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processo. As unidades devem ser implementadas com o efetivo propdsito de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.

2. A criacéo das unidades de conservagdo deve ser precedida de amplos estudos
e de consulta as comunidades interessadas. Deve-se assegurar especialmente as
- populagdes tradicionais residentes na 4rea ou que dependam de seus recursos o
acesso a esses recursos ou meios aitemativos de existéncia em condigbes dignas.

3. A despeito do fato de que a responsabilidade pela gest&o das unidades de
conservacéio deve caber a um érgdo publico, isso n3o significa que o maneio deva
ser feito exclusivamente por este 6rgdo. Pelo contrario, a conservacdo do
patrimonio natural e sua utilizacdo de modo sustentavel & um dever e um direito
de toda a sociedade. Isto deve induzir a uma estratégia de co-participacéo das
instituicOes publicas, das ONGs e das comunidades no manejo dessas areas.

4. E necessario buscar novas e criativas formas de gestdo e financiamento das
unidades de conservacdo que assegurem, nos casos possiveis, sua viabilidade
econdmica, envolvendo os proprietarios particulares e a iniciativa privada.

Apoiados nesses principios gerais estamos propondo modificactes ao Projeto
original, dentre as quais convém destacar:

1. No art. 2% dedicado a definicdo de termos técnicos chaves utilizados no Projeto
de Lei, alguns foram redefinidos, como "conservacdo da natureza", e outros
acrescentados, como "populacado tradicional”.

2. Os "objetivos nacionais de-conservacdo da natureza" foram transformados em
"objetivos do sistema de unidades de conservacdo” (art. 4°), acs quais foram
acrescentados alguns novos, tendo: em vista especialmente o papel das
comunidades tradicionais na conservagao da diversidade biolégica e o seu direito
de acesso aos recursos necessarios a sua existéncia.

3. Foi acrescentado um longo e detalhado artigo (art. 5°) estabelecendo os
principios que devem orientar o SNUC. Na escolha desses principios foi dada
especial énfase & necessidade de integracdo das unidades de conservagdo a
dindmica social e econdmica local e com as demais politicas piadblicas; a
participacao da sociedade em geral e das comunidades locais em particular na
criagdo e gestao das unidades de conservacdo; ao direito das populacdes
tradicionais de acessoc aos recursos naturais dos quais dependam para sua
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subsisténcia, meios de subsisténcia altemativos ou a justa indenizacdio pelos
recursos perdidos; a busca de altemativas de gest3o e financiamento das
unidades de conservacao, gue assegurem sua viabilidade econdmica, com é&nfase
particular a participagdo da iniciativa privada. ‘

4. Foi acrescentado um artigo definindo os critérios para a inclus@o das unidades
de conservacado estaduais e municipais no SNUC (Art. 7°);

5. A categoria Reserva Bioldgica foi exciuida, tendo em vista sua semelhanca
conceitual com a categoeria Estagdo Ecoldgica.

6. Foram acrescentadas trés novas categorias de unidades de conservacao:
Reserva Produtora de Agua (art. 19), com o objetivo basico de proteger as fontes
de agua potavel das populagdes humanas; a Reserva Ecolégico-Cultural (art. 20),
com o objetivo proteger areas onde populagdes tradicionais desenvolveram
sistemas de exploragdo dos recursos naturais adaptados as condi¢cSes ecoldgicas
locais e que desempenham um papel chave na conservacdo da diversidade
biolégica; e a Reserva Ecoldgica-integrada (art. 21), com o objetivo de promover a
gestdo integrada de areas ou unidades de conservacdo com diferentes objetivos
de manejo.

7. Admite-se a possibilidade da criagdo de Monumentos Naturais em areas de
propriedade privada, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizagdoc da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios (art. 12).

8. Admite-se a possibilidade da presenca de populagdes tradicionais em Florestas
Nacionais (art. 16).

9. Quando da criagdo de Reserva de Recursos Naturais, assegura-se as
populagdes tradicionais residentes na o direito de nela permanecerem e
desenvolverem as atividades econdémicas necessarias a sua subsisténcia, com a
orientacdo, o apoio e de acordo com normas estabelecidas pelo drgéo ambientat
competente, com o propésito de assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais (art. 22).

10. Passa a ser obrigatdrio, antes da criagdo de uma unidade de conservacgao,
" com excegdo das Reservas de Recursos Naturais, a realizacdo de estudos
técnicos e de uma ampla consulta a populagdo local, residente na area e no
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entorno da unidade proposta, aos érgéos de governo, a instituicdes de pesquisa e
a organizacbes ndo-governamentais, mediante audiéncias publicas e outros
mecanismos, que permitam identificar a localizagdo, a dimens&o e os limites mais
adequadoes para a unidade (art. 23).

~11. Foi caonferido a Administragdo Publica a faculdade de, quando da realizagdo de
estudos e consultas para a criagdo de uma unidade de conservacio, promover a
interdicdo administrativa provisoria da area estudada, quando houver, no entender
do 6rgao ambiental competente, risco de dano acs recursos naturais ali existentes.
Neste caso, devemn ser notificados da interdi¢do os proprietarios e moradores das
areas afetadas, bem como as autoridades federais, estaduais e municipais
interessadas. Na érea interditada é proibida a concessdo de licencas para
pesquisa e lavra de minérios, a construcdo de barragens e estradas ou qualquer
obra potenciaimente degradadora dos ambientes naturais, bem como o inicio de
qualquer nova forma de explora¢gdo comercial dos seus recursos naturais Também
nesse caso assegura-se as populagdes residentes na area interditada tem o direito
de nela permanecerem e ali desenvoiverem as atividades necessarias 3 sua
subsisténcia, mediante orientacdo e apoio e conforme as normas estabelecidas
pelo 6rgdo ambiental competente. A destinacio final da area interditada deve ser
definida em um prazo maximo de dois anos, prorrogavel por igual periodo (art. 24).

12. Assegura-se, na elabora¢édo, atualizacao e implementacao do plano de manejo
das Reservas Extrativistas, das Reservas Ecolégico-Culturais, das Reservas
Ecologicas Integradas, das Areas de Protecio Ambiental e, quando couber, das
Florestas Nacionais, a ampla participa¢ao da populacdo residente na unidade (art.
29).

13. Admite-se a possibilidade de que as unidades de conservagdo possam ser
geridas por organizagdes privadas, sem fins lucrativos, com objetivos afins ao da
unidade, mediante convénio ou contrato com o 6rgdo responsavel por sua gestio
(art. 30).

14. Foi acrescentado um artigo elevando a categoria de lei norma vigente hoje na

forma de Resolugdo do CONAMA que disciplina a criagdo de unidade de

conservagdo como forma de compensacido pelos danos causados ao meio
" ambiente por empreendimento de grande impacto ambientai (art. 36).
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15. As condutas, tanto dolosas quanto cuiposas, que causarem danos
significativos as unidades de conservagdo foram criminaltizadas (arts 40 e 41). ao
mesmo tempo foram definidas as condicbes em que as penas de deten¢io podem
ser substituidas por prestagio de servicos & comunidade (art 42).

18. Foi incluido um artigo tratando das Reservas da Biosfera (art. 44).

17. Foi introduzido artigo (art. 45} estabelecendo regras gerais que devem presidir
¢ deslocamento de populacbes tradicionais residentes em unidades de
conservagdo onde a presenga das mesmas nao puder ser admitida, ficando o
Poder Publico obrigado a fomecer os meics e 0s recursos exigidos para o
reassentamento bem como a assegurar as condicbes necessarias para que as
populagdes tradicionais possam viver em condigdes normais enquanto a relocacé

ndo for possivel. '

18. Os orgdos, empresas ou entidades, publicos ou privados, que utilizem
recursos hidricos provenientes de uma unidade de conservagdo, captados no seu
interior ou a jusante da unidade, ou explorem reservatérios ou instalagfes de
geragdo de energia beneficiados pela protegdo oferecida por unidade de
conservacgdo, deverdo contribuir financeiramente para a protecéo e implementacdo
destas areas (arts. 50 e 51).

19. Foram minuciosamente estabelecidas as normas que devem presidir a
reclassificacéo das unidades de conservagéo criadas em fungdo de legislagdo
anterior, para se ajustarem ao disposto nesta lei (art §9.).

Estas portanto, as principais modificagdes que julgamos necessarias e oportunas
ao Projeto de Lei n® 2.892/92. Nossa. voto € por sua aprovagdo, na forma do
Substitutivo anexo. ]

Sala da Comissdo, § de Acxmft?o de 1996
Lebor”

" Deputado Fermando Gabeira
Relator .
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