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Rel. Processo n®

Investe o Ministério Piablico Federal, através de Agdo Civil
Piiblica, cuja petigio inicial vem subscrita pelos dignos Procuradores da Repﬁbli.éa
em Santarém ¢ Mato Grosso, em face da Unido Federal, em que objetivam perante
este Juizo & protegio judicidria dos direitos de posse ¢ de usufruto do Povo Indfgena
Munduruku sobre suas terras tradicionais e os recursos natursis nela existentes'e

“com o fito de impedir, até & autorizagio do Congresso Nacional, que seja implantado
o PROJETO HIDROVIA TELES PIRES/TAPAJOS.

e e e e e ——

Desdobra-se o Autor da A¢¥o na demonsiraglio do direito que
assiste A Comunidade Indigena de se manter incélume em seu sabital natural, com
Suas terras € seus recursos hidricos, cuja relevincia decorre de suas relagdes
intersubjetivas, numa vislio histérico-antropoldgica, em que ressacm seus valores
culturais, sen mito de origem, suas lenadaﬁ, usos ¢ costumes, tradigSes ¢ a peculian-
dade de sua organizagiio social, sem embargo do dissenso existente entre os que
contestam esse direito e a posse de grandes extensdes de terras pelos indios. De
qualquer forma, acena o Autor da agdio com a inevitabilidade de prejuizos A
comunidade dos Munduruku, que terfo de se adaptar de modo forgado 8 novas
condicSes sociais ¢ sujeitos ds perspectivas do alcoolismo, da prostituigho ¢ até do
suicidio. . - : ‘

Abre ainds win capitulo na sustentagdo dos fatos € fundamentos da
causa sobre o povo Munduruky, originario do tronco Tupi, da sua qualidade de povo
guerreiro, cagador ¢ coletor, onde cada aldeja é wm centro politico com autonomia
Para definir scus limites ternitoriais e demais peculiandades.

— ————————. e e e i e . e —
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Aduz que o povo Munduruku habita as margens do Rio Tapajos,
sendo reconhecidas #s Terras Indigenas “Sai Cinza”, “Munduruku [, Mundurmku
11”, “Praie do Mangue” ¢ Praia do {ndio”. Assevera que as trés primeiras foram
demarcadas em 1977, com 948 541 ha. sem penhirm samida antrannldaian avalodeds
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- Transamaz8nica, que cruza o curso  d'dgua em Itaituba, a BR-163 -
Cuiabi/Santarém e as rodovias estaduais de Mato Grosso, que cruzam a parte '

'

arcas de preambulagiio ¢ aldeias, que foi considerada insuficiente pclos ind{genas,
conduzindo a FUNAI a enviar ao local um grupo de téenicos, coordenado pela .
antropéloga Patricia de Mendonga Rodrigues, para identificar e delimitar a drea de
amplinglio, do que resultou no laude antropolégico que constatou s imemorialidade
da ocupagio Munduruku no Alto Tapajos e s necessidade de preservar ecologica-
mente a drea para sobrevivéncia fisica ¢ cultural, estimada em 2.300.000 ha, no

Municipio de Jacareacanga.

Objeta 0 Autor que 0 EIA/RIMA da Hidrovia Teles/Pires/Tapajos,
trecho Jacarcacanga/Santarém, em que pese os cientistas que o claboraram terem sc. _
pronunciado, afirmando a inexisténcia de terra indfgena localizada nesse trecho, o
mapa reproduzido na petigdo inicial (fls. 7) ~- documento oficial da FUNAI —
informa que préximo A cidade de Itaituba, s margens do Rio Tapaj6s, existem duas
terras indigenas: “Prain do Mangue” e “Praia do Indio”.

Contrapde, além disso, que o Ministério Publico Federal
empenhando-se¢ em corroborar as informagdes da FUNAI produziu, através da 6"
Cémara de Coordenagio ¢ Revisfio, Laudo Antropoldgico das Terras Indigenas
“Praia do Mangue” ¢ “Praia do fadio” — Grupo Mundusuky, conforme documento
junto & petigdo inicial, que elimina por completo qualquer duvida acerca da
existéncia de terras indigenas, passando a reproduzir trechos do documento
produzido pela antropdloga ANGELA MARIA BAPTISTA sobre a ocupagio das

duas terras supracitadas.

Scguidamente, 0 Autor da agho civil publica passa a evidenciar que

. o Projeto Hidrovia Teles/Pires/Tapajos compreende a construgdo de uma hidrovia

que ligara Santarém, no Paré, 4 Cachoesra Rasteira, no Mawo Grossu.

Expde que as rodovias que atingem o Rio sdo a BR-230 -

e '
,n’

|

superior da bacia contribuinte do Tapajds, 2 montante da confluéncia dos seus °

formadores. Diz que a BR-163 ¢sth em fasc de asfaltamento e sobre ser agpiracho

2
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do descnvolvimento da Regidio é também obra de altissimo custo, que viabilizaré o
mesmo objetivo da referida hidrovia, ou seja, 0 escoamento da produgdo de griios
do Mato Grosso — sem o impacto ambiental ocasionado pela hidrovia, ‘

Por outro vértice, afirma que o baixo Tapajés ¢é francamente

navegivel numa extensiio de cerca de 345 Kin as proximidades da localidade de S&o

Luiz. Entre S0 Luiz e Buburé tem-se a regidio das cachoeiras onde o rio Tapajos,
em cerca de 22 Km encontra-se encachoeirado, somente varado por embarcagdes de
pequeno porte, com muitos riscos ¢ perigos ho periodo de 4guas altas. Na montante
de Buburé, proximo & foz do rio Jamanxim, principal afluente da margem direita do
Tapajés, hd um trecho de 170 Km com coﬁrﬁqm razoaveis de navegagdo. No trecho
seguinte, em aproximadamente 50 Km, ha um estirfio sob condigdes muito diﬁéeis,
com varias corredeiras até 4 Cachoeira do Mangabazinho. Os 100 Km seguintes, que
incluem a cidade de Jacareacanga, hi4 novamente condi¢es razodveis de navegagdo
até a Cachoeira do Chacoréio, empecilbo de dificil transposigdo. O uecho superior
do rio, com cexca de 100 Km até & confluéneia de seus formadores, ¢ tido como de
dificil utilizagfo, mesmo por embarcagdes pequenas. O Baixo Teles Pires, com 192
Km até a regifio de Cachoeiras Rasteira, também s6 ¢ atinglvel por pequenas
embarcagdes.

Meéneiana que o projeto da Hidrovia em causa esth sob a responsa-’
bilidade da Administragdo das Hidrovias da Amazdnia Oriental — AHIMOR/
Companhia Docas do Pard — CDP, que firmou convénios com o Ministério dos
Transportes,'-consignadds no Orgamento Geral da Unido, obtendo previsdo de
recursos da ordem de R$ 2,250.000,00 para a realizag8o de estudos referentes 4.
implantagio do Projeto, de que ji foram liberados RS 1.900.000,00,

Informa ao Julzo que o EIA/RIMA da Hidrovia foi objeto de
contratagdo com a UFPA/Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisa -~
FADESP, através de Convénio de Cooperaghio Técnico-Cientifica, em 10.09.93, e

que foi desmembrado através dc aditivos em dois trechos: Santarém-
PA/Jacareacanga-PA ¢ Jacareacanga-PA/Cachocira Rasteira/MT, como se possfvel

fosse compartimentar os efeitos da obra em d:istr}&.

3
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Subsidia a petigdo com a informagio de ter a Presidéncia da FUNALI
oficiado & Procuradoria da Repablica ressaltando que determinadas partes do
trabalho, que envolve um custo de quase meio milhio de Reais, possuem o mesmo
contetido do EIA/RIMA realizado para a Hidrovia Araguaia-Tocantins, embargado
pela Justiga Federal.

Releva a existéncia de comissfio constituida pelo Ministério Pablico
Federal para apuragiio de fraude.

Destaca, ainda, que o 1° trecho — Santarém/Jacareacanga, em fase
de licenga prévia, licenciado pela SECTAM, tem estimativa de custos orgada em
US$ 254.000.000,00, e inclui as seguintes obras:

De Santarém as proximidades de Siio Luis, no baixo Tapajés, serdo

necessérias dragagens ¢ defrocamentos em alguns locais isolados; das proximidades

de S#o Luis a Buburé, na “regido das cachoeiras”, o rio Tapajés terd sua navegabil i

dade plena atingida somente através da construgfio de um canal, onde parte do Icito

T do rio a0 longo do canal das Cruzes serd aproveitado, sendo ainda necesséna a
W\ execugdo de Rervigns de derracamentos ¢ a construgdn de uma eclusa para
transposiglio do desnivel existente nesse trecho; havera, ainda, a necessidade de
implantagio de balizamento em toda via ¢ o preparo de cartas e roteiros de

- Intercorrentemiente, o Autor da agio passa a referir-se ao émbargo
administrativo da modalidade rodovidria do Projeto da Hidrovia Teles Pires/Tapajos,
dizendo que-a Procuradoria da Republica em Santarém instaurou procedimento
administrativo n® 07/97 para apuragiio de construgiio de estrada clandestina em terra
indigena Munduruku, a partir de relato feito pelos proprios indios e cortoborada pela
imprensa local, bem como instaurou igual procedimento para embargar administrati-
vaments o trecho rodovidrio da multicitada Hidrovia na parte que liga Alt.s Floresta-

".3 :, ‘  MT a Jacareacanga.

|
!
I
]
l
navegacio, l
[
|
I
|

Mostra que a informago dos indios veio acompanhada de folder de

----------------------------------------------
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propaganda do Projeto denominade RODO.HIDRNVIA DO TAPA AR (Radovia
ligando Alta Floresta-MT a Jacareacanga-PA) e a utilizaglo do Rio Tapajés como
hidrovia, dai até Santarém, assinado pér uma entidade privada chamada CODESUP
-~ Cooperativa de Desenvolvimento, Produgiio ¢ Consumo do Sudoeste do Pard
Lida., com sede em Al Floresta-MT, informando o panfleto que a Infausea rodovia
teria em suas margens 26 agrovilas e duas cidades que integrariam a GLEBA
TAPAJOS ¢ que atingiria inevitavelmente a citada terra indigena, ja tendo sido
construidos 182 Kan, dot quais 62 Km em nogso Estado.

Evidencia-se assim a ilegalidade da rodovia, nio coberta por
nenhuma autofizacio oficial, ¢ com causagdo de danos irreversiveis do meio
ambiente, tendo o Ministério Publico Federal oferecido representagdo para o
IBAMA proceder ao embargo administrativo.

— ——

Afora tudo isso, diz o Autor ter oficiado 40 DNER, pelo mesmo
sendo informado que a finica rodovia cujo tragado passava na Reserva Florestal
Mundurukinia — BR 080 — foi totalmente abandonada e excluida do Plano

" Rodovidrio de Vingdo e que o malsinado projeto hidrovidrio n#o tem sua iniciativa
nem participagio. O mesma disse a SECTAM, quc desconhiece & madalidade
rodovidria que pudesse fazer parte do Pro;eto da Hidrovia do Tapajés, cujo
licenciamento estd em fase de estudos no Orgdlo, a despeito do proprio EIA/RIMA

wenvionar a nescssidade de implantaglio do componente rodoviaria.

. ebar b mw—

De resto, fundamenta com base na Constituiglo o dircito das

comunidades mdlgcnns A posse permanente sobre suas terras rradicionais ¢ o
usufiuto das riquezas naturais — ora sob violagho pela mplementm:.lo do Projeto
em questdo — eis que nenhuma consulta foi feita & comunidade indigena intercssada

e muito menos ao Congresso Nacional, encarregado de julgar cada situagdo concreta
 na avaliagiio dos interesses dos indios e a mmperiosidade da pratica desta ou daquela
atividade em suas terras e conclui mostrando a responsabilidade da Uniso Federal

ey G e — e e e et e —

rs é . ¢ o cabimento da aglio civil pablica, com pedido de tulela antecipada, lasl cadt._l na
* boa doutrina. _, '
2" '
s |
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Finaliza com 0 pedido de condenagfic da Ré para abster-se da
realizagdo do Projeto mencionado, antes de deliberagdo do Congresso Nacional,
vonforme o exige o art. 231, § 3° da OF e imposicdo de multa didria em caso de
descumprimento fixada em R$ 10.000,00, conversiveis em renda, em favor da
Administragdo Regional da FUNALI, dando-se ciéncia ao Ministério dos Transportes,
CDP, Adiinistraglio das Hidroviae da Amazdnia Oriental - AHIMOR e Fundagio
de Amparo ¢ Descnvolvimento de Pesquisa — FADESP, ¢ ainda dispensa do dnus

e

de sucumbéncia.
Decido.

O direito 4 efetividade da Jurisdigo ¢ direito fundamental
assegurado na Coastituigio, com que se poderi evitar a justica de barbérie, feita
pelas prépriny mos; € insuficiente o direito de acesso ao Judiciario se ndo houver
no exame da demanda meio eficaz de atuar o Estado-Juiz, com a necesséiria aptidio
na concretizagH#io do direito que se quer TCSTaurar ou que se veja ameagado de lesfio,
Dai a reforma do Codigo de Processo Civil, com a institui¢io da Tutela Antempaté—
ria urgente como forma de garantia do direito fundamental & prestagio jurisdicional -
eficaz ou efciividade do pmecaso, deade qua atendidos seus pressipastos.

_— e wema e

t3

Tenho, pois, como plenamente cabivel na presentc via a utilizagdo
da medida pleiteada. '

Em cognigfo sumdris, ¢ possivel entrever-se a incompletude da
iniciativa governamental no seu propésito de implementagio do prejeto hidroviario
posta sub judice, n¥o considerando a existéncia de terras pertencentes & comunidade
indigena dos Munduruku, como bem salientado na peti¢#o inicial — circunstincia
de vital relevincia para a realizagdo desse cmpreendiniento dito auto-sustentado.

) E importante verificar que além dos sistemas bioldgicos também os-
'f:\; s agrupamentos humanos se véem freqdelm:mente afetados pelo processo de
desenvolvimento da sociedade moderna, em particular as comunidades indigenas,

cuja preservastio depende do modo de vida tradicional, em {ntima harmonia com seu

>

10/24/97 17:50 TX/RX NO.8040 P.006 B




: P915232651 Oct. 24 1997 94:55PM P1

FROM & PRM SANTAREM PHOMNE NO. .
' PODER JUDICIARIO "z'fxl
JUSTIGA FEDERAL 48

N,

habirar natural, condicionante de sua consciéncia c adaptagio ecologicas.

Nio obstante, 0 que se tem verificade ¢ a conturbag#io do meio
ambiente ¢ a exclusdo dos povos indigenas, postos & margem dos plancjadores do
descnvalvimento, deslembrando-se, propositalmente, do vasto acervo de conheci~
mcentos ¢ experidncias tradicionais que os vinculam.a0s seus ancestrais.

O priucipio do respeito A identidade, cultura e intercsscs das:
comunidades tradicionais e grupos formadores da sociedade brasileira, como decorre
de axpicssa preceituaglio cm nossa Lei Fundameontal (art, 216), tem sido posio sob
esquecimento, nfio se cuidando de adogdo de micdidas de protegdo as instituigdes

locais.

No tocante aos indfget_ms, héa todo um acervo normativo rm Lei
Excelsa pugnando pela sua preservagiio ¢ de sua organizag3o social, scus costumes,
crengas, linguas e tradigdes, nlo sendo compreensivel nos objetivos da Polluca
Nasional dc Meio Ambiente quaisquer ilicitudes dessa ordem, sem que ndo se
incorra em desvio de finalidade.

gt - O cxcrclcio de quaisquer atividades, seja de que natureza for, nio
pode contxariar os objetivos dessa politica e de seus instrumentos de protegnn do -
mejo ambiente ~ postulados na Lei n® 6.938/81, de par com as normas protetivas
da CF sobre as terras ocupadas pclos {ndios, integrativas de nosso ordenamento

juridico-ambicntal.

T Ante a dcmdnsu'm;ﬁo de que nflo s¢ csth obzervando a necessaria
precaughio nio tocante 4 implementagsio do Projeto Hidrovidrio, sem o reconhecimen-
to dos dircitos da comunidade atingida pelo processo de desenvolvimento, podendo’
deitar-se & perder parie do patrimdnio cultural brasileiro, bens do natureza matcnal
e imaterial ligados & identidade, & agdo, 4 memdria de grupos indigenas c causagio
de danas irreparbveis e irreversiveis aos (ndios Munduruku, hei por bem conceder
a tutels antecipada, para determinar a suspensdo imediata de implementaco do
e Projeto, inclusive estudos téonicos que ismportem em dispéndios publicos, até que
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haja o pronunciamento do Congrresso Nacional autorizando o sproveitamentn dos .+
recursos hidricos sob usufruto da comunidade indigena.

Estabelego a multa didria de RS 10.000,00 (Dez Mil Reais) ©m caso
de inobscrviincia da presente determinagdo judicial, conversivel em renda da FUNAL
nos termos. do pedido. ‘

Intimem-se como postulado na peticdo inicial. Cite-se a Ré para
contestar no psazo legal.

P-l‘

Santarém-PA, em J g
/’

| u..-f’;- 7 -
Cutgu s de Almiciita o

JUIZ FEDERAL 1* VARA, NO EXER. !
CiCI0 CUMULATIVO DA VARA DESCENTRA- - ' ;
LIZADA DE SANTAREM |

i1

]
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO 2/97
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1997.01.00.057974-0/PA

AGRAVANTE : UNIAO FEDERALIL

PROCURADOR : DR. AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR : DR. FELICIO PONTES JUNIOR

i il e M- Ko,

1 - Prescreve o art. 231, § 3°, da Constituigdo Federal:

“Art. 231. S30 reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os
direitos originadrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcéd-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 3°. 0O aproveitamente dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesqguisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 pcdem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participac¢do nos resultados da lavra, na forma da lei.”

2 - Verifica-se, pelo exame do dispositivo constitucional
transcrito no item anterior, que o aproveitamento de recursos hidricos
em terras indigenas s pode ser efetivado mediante prévia autorizacgdo do
Congresso Nacional.

3 = Nota~se, também, pela simples leitura da decisdo agravada,
que a suspensdc impugnada deverd prevalecer gomente até o pronunciamento
favoravel do Congresso Nacional ao aproveitamento altercado.

4 - Assim, data venia, a tutela antecipada afigura-se-me
correta porque inutil serd o dispéndio de recursos publicos, ainda que
a titulo de estudos técnicos, recomendidvels apenas depois da autorizacao
do Congresso Nacional, se este nao a conceder.

5 o= Nessa ordem de idéias, prejuizo e dano Iirreparavel
existirdo se autorizados os mencionados estudos ou o inicio de
implementacdc do projeto em pauta sem a autorizagdo constitucional
necesséaria, pois, negada esta, o dinheiro gasto ndo serad recuperado.

6 ~ Diante disso, deixo de atribuir efeito suspensivo a este
Agravo de Instrumento por nido se fazerem presentes os pressupostocs que
o autorizam. (Cddigo de Processo Civil, arts. 527, II, e 558.)

T o= Solicitem-se informag¢des. (Cdébdigo de Processo Civil, art.
527, I.)

B = Intime-se o Agravado para resposta. (Cdbdigo de Processo
Civil, art. 527, III1.)

9 - Dé-se ciéncia ao ilustre prolator da decisdo agravada.

Publique-se e Intimem-se.
Brasilia, dﬁ’de dezembro de 1997.

CATAO
RELATOR




