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Procui .o 1:- 102.171/89

850.472/87 a 850.504/87

850.507/87 a 850.523/87

Senhora Coordenadora Juridica

Trata o presente processo de proposta formulada pe
lo Sr. Diretor da DFPM no sentido de que tenha prosseguimento a
analise dos processos 850.472/87 a 850.504/87 e 850.507/87 a 850.
523/87, blogueados sob a alegagao de que objetivam areas que atin

gem terras indigenas, proposta esta exftensiva a outros processos

bloqueados pelo mesmo motivo.

A referida proposta decorre do requerimento proto-
colizado em 30.(2.89, atraves do gqual a Mineragao Camboinhas soli
cita a interfe: :ncia do DNPM para a obtengao de umz resposta a

consulta formu’' e = junto a FUNAI, em 18.08.89, quando a referida

empresa indagava caquela Fundacao se as areas em epigrafe acham-

se dentro dos limites de reservas indigenas ja criadas legalmente

e — na hipétese rusitiva - gqual fol o ato legal correspondente.

Aros o0 exame do processo pela SCA, com a juntada
aos autos dos "ov:rlays'" referentes as areas em questao, fol efe-
tuada consulta a FUNAI objetivando um melhor esclarecimentoc a res

peito dos dispos 1ves legals periinentes a area indigena Bau/
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A FUNATI respondeu gue a area em questao estava i-
dentificada por grupo técnico, com mapa devidamente concluido, in

clusive com memorial descritivo que encaminhou em anexo.

Esclareceu alinda a FUNAI gue a area em foco "se en
contra apenas identificada devendo por isso ser apreciada pelo
Grupo Técnico Interministerial-GTI, instituido pelo Decreto ne

94.945/87, e poderé sofrer alteragao em seu perimetro, contudo ,

sao terras ja reconhecidamente de posse indigena e, nessa condi-

cac, sob a tutela de diversos institutos legais entre o0s quais a

Constituicao Federal.

A respbsta da FUNAI foi examinada pelo geélogO'Ge—
robal Guimaraes que considerou nao respondidas as indagagoes for-
muladas a FUNAI pela empresa titular dos processos em referencia,
jé gque a area e "apenas identificada" e naoc Reserva Indigena, cCO~

mo definida no art. 27, da Lei n?2 6.001, de 19.12.73, e conside-

rou também o ilustre geélogo nao respondida a pergunta retativa

ao ato legal pertinente a definigao da érea, nos termos do paréa

grafo ﬁnico, do art. 26, da lLei n® 6.001, de 19.12.73.

0 citado parecer tece diversas outras considera-

goes pertinentes nao apenas aos processos em tela mas tambem

"a boa parte dos 2.161 processos blogueados pela mesma alegagao ",

argumentando serem as dimensoes das areas reservadas como terras

indigenas desproporcionais ao numero de indios existentes.

Consta ainda do referido parecer a observacao so-

bre o preceito constitucional contido no parégrafo 32, do art.

231, gue determina gue a pesqguisa e a lavra de riguezas minerais

em terras indigenas so podem ser efetivadas com a autorizagao dc

Congresso e gue & a FUNAI guer stas terras, afirmando en-
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tao o purccorista que "sem cri!ario mais consistente, empurra ao

Congresso Nacional o dever de gerir milhoes e milhoes de hectares
”» . - -

sem qualquer vestigio de necessidade indigena e com esta pratica

impedindo que os 1%0.000.000 de habitantes da Nacao Brasileira e-

xergam scus direitos e usufruam do aproveitamento dos récursos

que a natureza lhes legou®,.

Preliminarmente torna-se indispensavel considerar-
mos que a questao da exploracgao mineral em terras indigenas envol
ve diversos aspectos relevantes que devem ser devidamente explici

tados, para que possamos entender a razao de ser das Leis especi-

Ticas que regem a materia, e a intengéo do legislador ao promul-

ma-las.

” L4
E otvio que o Brasil, onde por todo © cante reina

a miseria com o seu sequito de sofrimentos, nao pode dar-se ao lu
X0 ou permitir-se a inercia de deixar paralisadas Jjazidas mine-—

rais, dispensando assim uma atividade gue, eventualmente, podera

representar desenvolvimento para a Nagéo.

Por outro lado, ha gue se priorizar o aspecto cons

titucional da materia, visto que a mesma envolve interesses de mi
norias étnicas resguardadas na Garta Magna, ac largo da gual nao

se pode passar sob pena inconstituciconalidade.
intensac do constituinte foi estancar o violento
processo de destruigao da raga indigena que, desde os primordios

da existencia do Brasil, vinha dissipando os diversos grupos dos

descendentes dos originérios habitantes deste Pais.

ba mesma forma que foram definidas normas mais efi

cazes para o cosdate ao racismo que - infelizmente - sob forma hi

pécrita e dissiwulada, e usualmente praticado contra os negros,
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cultura, e as Lradig&us da raga indigena.

No momento c¢nm que esta mesma sociedade proconceidtu

osa atravessa como um todo uma das suas mais dificeis criscs, com

a inflacao atingindo indices proximos ao descontrole, e onde a

falta de recursos cconomicos aponta para saidas urgentes, entbre

©s quais um melhor aproveitamento dos recursos minerais, a defini

¢ao do gue e terra indigena torna-se um assunto bastante complexo

Assim sendo, a analise da delimitagao das terras
indigenas deve ser encaminhada conforme os ditames da Lei e do
da

bom senso. Alem dos indios, gque S20 ©S principais atingidos,e

sociedade como um todo, diversos setores possuem interesse na de-

finigao do que e terra indigena.

O setor mineral, a industria de turismo, o0s orga-

nismos ligados ao meio ambiente, a industria da pesca e a indus-

tria extrativa de madeiras, sao algumas das atividades que even-

tualmente poderao ter interesse nas definicaoc das terras indige-

nas.

Embora todos os interessados possam oferecer subsi

dios gue contribuam para o deslinde da guestao, a conclusao sobr

um assunto de tao grande importancia nao podera ater-se a visi o

da industria extrativa de madeira ou do DNPM, por exemplo, pols

tal procedimento - mal ccmparando - seria o mesmoe gue deixar uma

raposa tomar conta do galinheiro.

Da mesma forma consideramos gque tambem seria abusc

de poder se a FUNAI resolvesse interferir no problema das intumne -

ras areas concedidas a diversos mineradores gue permanecem 1ner-
por anos ou ate decadas, servindo - apenas - como esliogue cu

para negociagcao entre as e- aguela atitude vulgarmente c¢.
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nheci-ic, ; or todos do ramo, ;- la cxpressao “"sentar em cima da ja-
zida'", Eictivamente nao teria cabimento a FUNAI tratar desta ques
tao, que traz incomensuraveis prejuizos para o Pais, pois esta ma
téria, que inclusive agora ecsta sendo egacionada pela nova Consti

tuicao {art. 43 -~ ADCT), e de competéncia do DNPM,constituindo-se

inclusive em um dos mais urgentes problemas deste orgao.

Assim, tendo em vista os diversos grupos e interes
ses envolvidos na questao torna-se mais compreensivel a atitude
dos constituintes ao trazer para o amplo e democratico cenario do
Congresso Nacional, a enorme responsabilidade de autorizar a pes-

quisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas.

Desta forma, face ao contexto histérico e ao mo-
mento economico e politico, as guestoes que acabamos de colocar ,
embora nao sejam diretamente afetas ao aspecto legal, saoc perti-
nentes e inarredaveis visto gue desconhecendo-as estariamos dei-
xando de explicar os motivos da existéncia das Leis que a seguir
invocaremos, tornariamos incompreensivel a intengao do legislador

de proteger os indios, e deixariamcs sem resposta mals concreta

os diversos argumentos que pretendem Jjustificar a proposta da
DFPM de prosseguir no exame dos pedidos de autorizagéo para o de-

senvolvimento de atividades de mineragao em terras indigenas.

Contudo, mesmo que estejamos distanciando-nos  do
purismo de vm fsséptico parecer juridico, que no final mais servi
ria para enal.ecer o exegeta proficiente, estamos aproximandoc-nos
daquela Jjustica gque, em decorrencia das agruras e do passar da ho

ra, torna-se mals preeminente do que gualquer outro objetive coli

mado.

O parecer do ilustre geégolo Gerobal Guimarées,que

serviu de base para a proposta formulada pele Sr. Diretor da DFPHM,

argumenta que ~ fulcro da questéo constitui-se na definigéo do
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gue e terra indigena.

Nesta linha de raciocinio, o Dr. Gercobal Guimaraes

transcreve o parecer FC-10/89, de 27,12,89, d¢ Sr. Consultor Ge-

ral da Republica, onde aquela autoridade afirma com referéncia a

reserva Waimiri-Atroari, gue "atraves de verificacoes levianas e

de posigoes marcadamente ideologicas chegou-se a demarcar para

essa comunidade indigena a imensa area de 2.440.000 hectares".

Efétivamente a questao ideolégica nao podera inter
ferir na analise da questao, assim como devemos afastar-nos de ra
dicalismos e corporativismo que apenas possuem olhos para seus mi
tos e seus adeptos. Nos dias de hoje nao possuem mais sentido po-
sicionamentos comunistas, facistas e antidemocréticos, préprios
dos velhos tempos eh que brilhavam as ancias ideias dos ilustres

pensadores Adam Smith e Karl Marx que, agora, devem ser repensa-

das.

Alem da alegagao de que face ao numero de indios e

muito grande o tamanho da area das terras indigenas gue estariam

blogqueadas para os trabalhos de mineragao, constante do parecer
do geélogo Gerobal Guimaraes, o parecer do Sr. Diretor da bFPM
tambem afirma que "inexiste o amparo legal alegado para sobrestar

o andamento de inumeros processos que se acham nesta Divisao".

Tambem discordamos desta opiniao visto que, muit,
pelo contrario, as Leis que disciplinam a matéria saoc claras e
apontam todos os passos € critérios gue devem ser adotados na de-
finigao das terras indigenas, identificando- perfeitamente as areas

que devem ser bloqueadas, inclusive as 51 areas de que trata o

presente processo.

Assim passamos a demonstrar toda a conexao e combi-

nagéo de normas gque legaliz- as indigenas e, consequente-
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meile, Gl borminam nao aponss o blcqueio mais o préprio arquivamen
to dos processos que contenham pedidos de autorizagao para pesqui
sar nas referidas areas, ateé porgue a administragao nao deve fi-
car ad eternum com pilhas de processo pleiteando areas legalmente

nao liberadas para a mineragao, nos termos que pretendem os regue

rentes.

Iniciamos com os artigos 17 e 19, do Capitulo 1,Ti

tulo III, Lei 6.001, de 19.12.73, DOU de 21.12.73:

"Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

I - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvico-
las, a-que se referem os artigos 4¢, 1V, e 188 da
Constituicao;

II - as areas reservadas de que trata o Capitulo

ITIT deste Titulo;

ITI - as terras de dominio das comunidades indige-
nas ou de silvicolas.

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa sob
prientagéo do orgac federal de assisténcia ao in-

dio, serao administrativamente demarcadas, de acor

do com o processo estabelecido em decreto do Poder

Executivo."

Em decorréncia do artigo 19, da Lei 6.001, acima
transcrito, ¢ Exm? Sr. Presidente da Rep&blica, no uso das atri-
buigoes que .t.e foram conferidas pelo artigo 81, item III, da
Constituigéo vigente a época, baixou o Decreto 94.945, de 23,08.

87, que especificava, entre outras providencias, o organismo res-
ponsével pela demarcagao das terras indigenas e a forma pela qual

deveria ser [ ‘ocessada a referida demarcacao.

o

Transcrevemos abaixo os artigos 1?2, 22 e 7¢ do De-

creto n? 94. 2%/87:
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artigo 17 Jdu Lel n? 6.001, de 19 doe duroviaslo de
1973, scrio cdminisirativemente demarcodis por ini
ciativa e sob a orientagao da Fundagzo Mucionul do
fndio — FUNAT, de acordo com as normas dosteo decre
to.

Art. 22 A demarcagao das terras ocupadas ou habi-
tadas pelos indigenas, a gue se refere o artigo 17
item I, da Lei n?% 6.001, de 19 de dezembro de 1973
sera precedida de reconhecimento e delimitagao das
areas.

§ 12 Equipe técnica procederé acs levantamentos e
estudos sobre a identificacao e delimitacao das
terras de que trata este artigo, sob a cobrdenagéo
da Fundagao Nacional do Indio - FUNAI.

§ 2¢ A eguipe técnica referida no § 12, além  do
coordenador que sera um antropélogo, sertanista ou
indigenista da FUNAI, COmpor—se—é de representan-
tes do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agréria -~ INCRA, de 6rgao fundiario estudual e de
outros 6rgaos federais, estaduais e municipais, jul
gados convenientes, a juizo da FUNAI. ’

§ 32 Quande se tratar de terras ocupadas ou habi-
tadas pelos indigenas, localizadas na falixa Jde
fronteira, participara também da composicgao da

gquipe tecnica, prevista no paragrafo anterior, 1

w

representante da Secretaria-Geral do Conselho N

Seguranga Naciocnal.

[

§ 42 A FUNAI, louvando-se nos trabalhos da equi.

—~

tecnica referidos no § 12 e levando em conta a o

1

tiguidade da ocupagao indigena, a existéncia

benfeitorias, povoados e projetos oficiais, bom

-

assim a sifuac=0 atual da area respectiva, prop~ .
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a sua doncrcugao.

Art. 72 Enguanto nio forem concluidos os  traba-
lhos de demarcacao da totalidade das terras indige
nas, nao scrao objeto de exame as propostas de al-

- ~ -
teracao de limites de areas ja demarcadas."

Em 05.10.88, objetivandc assegurar, entre outros

direitos sociais e individuais, a liberdade e a justiga, assim co
mo uma socliedade fraterna pluralista e sem preconceitos, os repre
sentantes do pove no Congressoe Nacional, promulgaram a nova Cons-

tituicao, que dispoe no artigo 231 o seguinte:

"Art. 231. Saoc reconhecidos aos indios sua organi
zacao social, costumes, linguas, crengas e tradi-
goes, e os direitos originérios sobre as terras
que tradicionalmente'ocupam,competindo a Uniao de-
marcé—las, proteger e fazer respeitar todos oS
seus bens.

§ 12 Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacac dos recursos ambien-
tais necessarios a seu bem-estar e .as nedessérias
a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus

usos, costumes e tradigoes.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos iﬂ
dios destinam-se a sua posse éermanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,dos
rios e dos lagos nelas existentes.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, in-
cluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riguezas minerais em terras indigenas 50
podem ser efetivados com autorizacao do Congresso

Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fican- _
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do-lhes asscgurada participagao nos resultados  duo
lavra, na forma da lei.

§ 42 As terras de que trata este artigo sao ina-
lienaveis e indisponiveis, e os direitos scobre
elas, imprescritiveis.

§ 5¢ E vedada a remogao dos grupos indigenas de

suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Na-

cional, em caso de catastrofe ou epidemia que po-
nha em risco sua populagao, ou no interesse da so-
berania do Pais, apés deliberagao do Congresso Na-
cional, garantideo, em qualguer hipétese, o retorno
imediato logo gque cesse o risco.

§ 62 Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupa-
cao, o dominio e a posse das terras a gue se refe-
re este artigo, ou a exploragao das riquezas natu-
rais do solo, dos rios e dos lagos nelas existen-
tes, ressalvado relevante interesse pﬁblico da
Uniao, segundo o que dispuser lei complementar,nao
gerando a nulidade e a extingéo direito a indeniza
¢ao ou a agoes contra a Uniao, salvo, na forma da
lei, quanftfo as benfeitorias derivadas da -OCUpagéo

de boa fe.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto

no art. 174, §§ 32 e 4°."

Posteriormente, isto é,em 06.12.89, os Excelentis-

simos Senhores Ministros de Estado do Interior, das Minas e Ener-
gia e do Gabinete Militar, atraves da exposicao de-motivos inter-
ministerial n? (084/89, encaminharam ao Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repﬁblica o projeto de lei que dispoe sobre a pesqguisa

e a lavra de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam

os artigos 176, § 1¢ e 231, § 3¢ da Constituigao.
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it projeto de lei:

"Art, 3t 4 cicorizacao de pesquisa € a concessao
de lavra do rocursos minerais em terras indigenas
dependcrao ria urévia autorizacao do CongreéSO Na~
cional e somente serao atribuidas a empresas brasi
leiras de capital nacional, na forma desta Lei, e

obedecerac, no que couber, ao Codigo de Mineragéo.

Art. 2° Os direitos para realizacao dos trabalhos
de pesquisa ¢ lavra em terras indigenas dependerao
de licitacao ‘e serao consubstanciados em alvaras a
serem expedidos pelo Ministério das Minas e Ener-
gia - MME, em estrita consonancia com os termos da
autorizacao do Congresso Nacional e das demais exi
gencias desta Lei.

Parégrafo Gnico - Os requerimentos de autorizagao
de pesguisa em terras indigenas, pendentes de deci
sao, serao arquivados, assegurada acs -respectivos

interessados a devolugao dos emolumentos que hajam

sido recolhidos.

Art. 32 O pedido de autorizagao para exploragao
mineraria em terras indigenas sera encaminhado ao

Congresso Nacional instruido com os seguintes docu

mentos:

I - exposigao de Motivos dos Ministérios do Inte-
rior e das Minas e Energia;

II - relatorio conclusivo da FUNAI, indicando, em
relacao a comunidade afetada:

a) o resultado da consulta realizada, os melos e
os critérios utilizados nessa consulta, de forma a
agquilatar-se a representatividade da manifestagao;
b) zs medidas a serem adcectadas visando assegurar &

preservagao dos recursos ambientais necessarios ao
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projeto de lei constam as razoes e 0s objetivos gque motivaram

senhores ministros a submeter

te da Republica o exame das normas sobre a pesquisa e lavra

.12 .

scu bom-esiar;

¢) os meios que scrao cmpregados para garantir a
integridade risica e cultural dos scus integrantes;
11T - relatorio do DNPM sobre a potencialidade mi-
neral da area a ser explorada;

IV - relatorio preliminar do IBAMA sobre as condi-
gaes ambientais e meios de sua conservagéo e pre-
servacao;

V - parecer do Conselho de Defesa nacional, na hi-

potese prevista no § 3°, do art. 1°, desta Lei."

Na exposigao de motivos que encaminhou o citado

oS5

a0 Excelentissimo Senhor Presiden-

de

recursos minerais em terras indigenas. Dentre as razoes apontadas

transcrevemos as seguintes:

"A matéria objeto do projeto de lei ora encaminha-
do cecnsulta, principalmente, os interesses das co-
munidades indigenas que, a mingua de uma necessa-
rio disciplinamento legal, vem sofrendo a invasao
de suas terras, perdendo as condigoes ecolégicas
do seu habitat e, ainda, sem qualquer participacgao
nos resultados da exploracgac das riguezas ¢ <isten-

tes nas areas de que sao possuidores imemc "iais.

A Constituigao Federal, no seu artigo 231 atem-
plou o aproveitamento de riquezas minerais, em
areas indigenas, desde que autorizado pelo Congres

s0 Nacional e ocuvida a comunidade afetada."

Pesta forma conforme demonsirado com legisla;éo es

pecifica e as diretrizes apontadas pelo Senhor Ministro deztZa Se-

cretaria de Estado e pelos demais Ministros que subscreverzw o

Med. 23-313,08)
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i cujeto de lei acina parcialmente transcrito, sao bastante claras

a normas e a vontade politica que tratam da questéo da mineragao

-,
¢m terras indigenas.

Complementando esta legislagao e - acreditamds - encer

rando totalmente qualquer conjectura ou desdcbramento sobre uma

possivel continuidade do exame dos processos em epigrafe, trans-
crevemos abaixo os artigos 12 e 2° do Decreto 98.865, de 23.

01.90, que dispoe - exatamente - sobre a interdigao das areas

pleiteadas nos referidos processos:
"Art. 1¢ O presidente da Fundagao Nacional do in-
dio - FUNAI promoveré a interdigao de area destina
da a garantir a vida e o bem-estar dos indios da
etnia Kayapé, nos Municipios de Altamira e Sao Fe-
lix do Xingu, Estado do Paré, de acordo com os li-

mites provisoriamente levantados pela FUNAT

Art, 22 O processo de reconhecimento das areas
tradicionalmente ocupadas pelo indios Kayapé, nos
termos do art. 231, e seu § 12, da Constituicao,o-
bedecera éo disposto no Decreto n? 94.945, de 23
de setembro de 1987, e sua demarcacao sera conclui

da no prazo de 150 contados da data da publicagao

deste Decreto."

Assim, a despeito da louvavel intengéo de fomentar

o pr.. .sso de exploracgac mineral gue motivou a proposta apresenta

da pelo Senhor Diretor da DFPM, no sentido do preosseguimento da

analisz dos pedidos de autorizagéo para pesquisa mineral nas a-
reas odbjetivadas nos processos 850.472/87 a 850.504/87 e 850.507/

87 & £30.523/87, € nos demals processos em areas blogueadas, que

conforme parecer da DFPM totalizam 2.161 areas, consideramos que

a refe¢rida proposta e totalmente contraria a Lei e as diretrizes

tragezas pelos Ministérios das Minas e Energia, Interior e Gabine
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Militar.

A aceitacac e a implementagao da referida proposta
acarretaré_é autoridade responsavel todas as cominagoes legais
decorrentes da nao obediéncia a Lei, e também a responsabilidade
por todas as consegliencias advindas dos trabalhos de mineragéo R
que poderao resultar ate na dissipacgao da comunidade indigena'ha—
bitante das regices onde se efetivem tais trabalhos, além de pre-

Julzos para outros setores, tais como - por exemplo - o meio ambi

ente.

Assim propomos que o Sr. Diretor-Geral nao acolha

a porposta do Sr. Diretor da DFPM e, conseglientemente, mantenha o

blogueio das areas determinando inclusive o arguivamento de todos

0S processos em eplgrafe.

Ceontudo, na hipétese de gue as ponderacoes aqui co
locadas nao sejam suficientes para o convencimento do Sr. Dire-
tor-Geral, e para ensejarem a continuidade do blogueio para a pes
gquisa e para lavra das areas existentes em terras indigenas, pro-
pomos gue - nesta hipétese aventada - e antes que seja autorizado
0 prosseguimento da analise dos processos em foco, seja ouvida
Procuradoria Geral da Repﬁblica, a gqual, constitucionalmente, foi

-

conferido o encargo da defe 3 dos indios, e onde, inclusive, ja

existe grupo de trabalho designado por Portaria para tal mister.

Brasil;ﬁéfggj?i;marGo de-1980.
o wa’ Y, v KA
EDUARDO NOGUE}’.I' A DA GAMA

Assistente Juridico

a .




