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PROGRAMA PILOTO PARA PROTEGAO DAS
FLORESTAS TROPICAIS DO BRASIL

AGENDA TENTATIVA - 18" REUNIAO DO'IAG!

D ata: Brasilia, 2 a 6 de dezembro de 2002
i.ocal: Coordenagédo Geral do PPG7, SCS Q.06 No. 50, Edificio
Sofia, 2°. andar, sala de reunides

02 de dezembro —~ 2° feira

09:00 — 10:30: Reuniéo interna dos membros do IAG
10:30 ~ 12:00: Reunido com a Equipe do Banco Mundial

Almogo

14:00 -~ 17:00: Reunido com a Coordenacgéo Geral do PPG7, AMA e SPRN
- Informagdes gerais sobre o Programa Piloto;
- Conjuntura politica dos Estados Amazdnicos; e
- Apresentacio sobre Programa Nacional de Florestas e perspectivas de articulagao
com 0 Programa Piloto.

“17:00 — 18:30: Reunido com Doadores e Banco Mundial
18:30: Happy Hour (Restaurante Carpe Diem)

03 de dezembro — 3a feira

09:00 — 12:00: Audiéncia com o Sr. Ministro do Meioc Ambiente e a Sra. Secretaria de
Coordenacéo da Amazoénia.

12:00 - 14:00: Apresentacdo e discuss@o sobre o estudo “As Amazodnias” (Richard
Pasquis) - almogo

14:00 — 16:00: Reunido com representantes da equipe de transi¢éo do novo governo: Sr.

Gilney Vianna (Coordenador da Area Ambiental) e o Sr. Nilo Sérgio Diniz (Assessor da°.
Senadora Marina Silva) :

(RMA), Grupo de Trabalho-Amazonico (GTA) e Coalizéo Florestas
04 de dezembro — 4° feira

9:00 — 12:00: - Reunido com a equipe projeto AMA,
- Possiveis encontros com gerentes de projetos.

14:00 — 18:00: Inicio de elaboracdo do 18° Relatdrio do IAG.

05 (quinta-feira) e 06 (sexta-feira)de dezembro: - elaboragéo do relatério; e
- eleicdo do novo presidente do IAG. o
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Proposta de discussio sobre a 2° Fase do PPG7

Enquanto o PPG7 tem sido elogiado por seu trabalho inovador na
conservacéo da biodiversidade, no manejo dos recursos naturais, no suporte a
sociedade civil e as populacdes indigenas, é reconhecido que as prioridades
para a sua continuidade deveriam ser:

- Clara identificagdo das ligbes aprendidas e dos modelos de uso
sustentavel e protecdo das florestas;

- melhoria na coeréncia das politicas publicas;
- inclus&o de novos atores (setor privado, outros ministérios e municipios);

convencionalizagdo ("mainstreaming").

A proposta brasileira para a segunda fase concentra-se em seis linhas
tematicas. Parece que existe um consenso enire os doadores de que a
proposta é fatha na definicio de pricridades e que a mesma exige a criagéo de
uma estrutura de coordenag@o onerosa, cujo financiamento ainda esta
indefinido, e a qual atuaria como 1 programa paralelo a outros programas do
PPA. A praoposta apresenta ainda o risco de centralizar o poder de decisao.

As sugestdes dos doadores e Banco Mundial incluem:
- Redugdo do nimero de linhas tematicas para trés;

- restricdo nas competéncias e tarefas das Linhas Tematicas (e com isso
limitagdes no papel das coordenagdes e comités das TLs) em termos de
avaliagdo, coordenacio politica e coeréncia de politicas publicas;

- dar plena responsabilidade orcamentaria e de implementagdo as
agéncias e ministerios/departamentos, onde os projetos estéo inseridos,
sem supervisa@co de outra instancia com poder de decisio, tais como as
Linhas Tematicas.

Até o momento, a proposta brasileira apresenta poucos arranjos de
implementagéo e financiamento. Enquanto a primeira fase do PPG7 (1992-
1999) foi considerada bastante influenciada pelos doadores ("donor driven"), a
fase de transicdo (2000-2002) foi implementada e gerenciada em parceria
("managed partnership"). Agora deve ser estudado se a atual lideranga do
Governo brasileiro no PPG7, de acordo com os principios internacionais de
conservacéo e desenvolvimento sustentavel, permitira uma outra forma de
cooperagao internacional.

Nesta nova aproximacio, a questdo da coordenacio ndo seria mais um
programa piloto, mas o conjunto das politicas publicas brasileiras
relevantes para o setor, incluindo todos os projetos e programas deste setor
("sector wide approach"). Isto reduziria a necessidade de estruturas paralelas,
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permitiria a integragéo com instrumentos e instituicbes existentes de politicas
brasileiras (p. ex. PNF, FNMA, FNO, ADA, programas de crédito), e daria maior
visibilidade aos expressivos recursos brasileiros para este setor. Isto significaria
também o fim do Programa “Piloto” e da sigla "PPG7".

Conforme praxe na cooperagéo international, tal abordagem implicaria (vide
também Revisdo Institucional de 1999):

A identificagédo realista do "setor”, p. ex. "Conservacdo e Uso
Sustentavel das Florestas Tropicais Brasileiras" (que inclui a
Amazodnia, Mata Atlantica e possivelmente ainda o Cerrado);

Uma visdo brasileira de longo prazo para os biomas (em relacao a
Amazonia ja esta sendo feito um estudo para o MMA, contratado pelo
RFT);

Um programa nacional brasileiro coerente para o setor (no caso da
Uni&o: em diversas linhas do PPA) para atingir esta viséo;

Apoio para o setor de instituicdes multilaterais (BIRD, BID, GEF) e de
doadores bilaterais para partes deste programa, em conformidade com
suas proprias prioridades de cooperagdo internacional, incluindo apoio
financeiro (empréstimos e doagdes), técnico e cientifico;

Apoio para a coordenagao central do Ministério do Meio Ambiente na
andlise e formulagéo de politicas publicas, no monitoramento de
tendéncias regionais e dos impactos de politicas e programas, e para a
unidade de coordenacdo setorial (possivelmente a nivel de Secretaria
Executiva do MMA), com poder persuasivo e ndo de controle. O AMA
seria parte disto com um mandato mais abrangente e um maior apoio
para pesquisa?

Os elementos individuais do programa brasileiro (projetos e subprojetos)
sdo implementados pelas instituicbes responsaveis, p. ex. ministérios,
agéncias, estados, bancos (p.ex. BNDES) ou a sociedade civil {p.ex.
OSCIP);

Regras de conduta ("Code of Conduct"), que harmonizem o padréo de
monitoramento e a politica de informacg&o para financiadores externos e
agéncias de cooperagéo técnica (poderia ser elaborada com o auxilio da
RFT);

Decisdo sobre frequéncia e escopo das novas Comissdes de
Coordenacédo (p.ex. Reunido bi-anual dos Participanies para questdes
de politica setorial e suporte financeiro/técnico; reunido anual com
representantes locais enfocando estritamente politicas publicas; o
CONAMA poderia assumir algum papel?.
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Papel futuro do Rain Forest Trust Fund (RFT)

O Bance Mundial continua utilizando o RFT para cumprir suas fungbes
fiduciarias nos projetos ainda em andamento da Fase | do PPG7. Nao haveria
mais projetos bilaterais novos a serem co-financiados com recursos do RFT.
Para o reabastecimento de recursos, o RFT serve como facilitador para a
anélise setorial no MMA e prioriza as seguintes fungdes:

Identificacdc de licdes aprendidas (ndo somente do PPG7) e
monitoramento e avaliagao (com o AMA);

melhoria na coeréncia das politicas publicas e das atividades de
ministérios participantes (possivelmente incluindo know-how externo, tal
como Fundagao Getulio Vargas ou IPEA);

fortalecimento institucional do MMA e de unidades de coordenag&o
estaduais (se necessario);

fortalecimento institucional da sociedade civil;
melhoria e implementacéo da estratégia de comunicagéo;

financiamento do Grupo Consultivo Internacional (IAG) (com Termo de
Referéncia especifico em politicas publicas);

a pedido do MMA e na auséncia de outros recursos financeiros,
financiamento de estudos de viabilidade para projetos relevantes;

a pedido, atuar como fiduciario de recursos adicionais de doadores para
projetos especificos (porem com todos o0s custos da atuacdo de

fiduciério pagos pelo respectivo doador).

O Banco Mundial gerencia o RFT (sob sua exclusiva responsabilidade) de
acordo com as demandas e necessidades do MMA e possivelmente de outros
parceiros, respeitando o Termo de Referéncia reestruturado e as regras gerais
do Banco Mundial para fundos fiduciarios multilaterais, e prestando conta
anualmente aos doadores do RFT. A aprovagéo de uso especifico do RFT no
atual Comité de Coordenacéo Conjunta seria suspensa.

Brasilia, 27.05.2002, revisado em 22.10.2002
Embaixada da Alemanha
KW — Agencia no Brasil
GTZ - Agencia no Brasil







