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PARTE I

COMENTARIOS GERAIS

Introducdo

O Grupo de Assessoria Internacional (IAG) do Programa Piloto para Prote¢do das
Florestas Tropicais do Brasil, foi criado como um érgdo independente para acompanhar e
oricntar os participantes na elaboragio e implementagdo do Programa: a saber, governos
doadores, 0 Banco Mundial, a Unido Européia e o Governo brasileiro. O IAG se reuniu pela
quinta vez nos dias 4 a 8 de margo de 1996, em Brasilia. Apos os nove meses seguintes & quarta
reumido do IAG (29 de maio a 9 de junho de 1995) foram feitos importantes avangos na

execugdo do Programa Piloto.

A implementacdo dos projetos em andamento prosseguiu rdpidamente, a saber: centros
de exceléncia, pesquisas dirigidas, reservas extrativistas, € projetos demonstrativos. A
implementagdo dos projetos de reservas indigenas e de politicas de recursos naturais foram
iniciados mais recentemente. Considerdveis progressos foram realizados na preparagio de outros
componentes, Manejo de Recursos Florestais (conhecido anteriormente como “FLONAS™),
Unidade de Acompanhamento e Andlise - surgida na Reunido dos Participantes realizada em
Belém, em julho de 1995 - Parques e Reservas e Recursos Aquaticos (conhecido anteriormente
como Manejo de Recursos Narturais), grande parte em razio dos workshops, bastante
participativos, realizados com os interessados. O Projeto de Educagdo Ambiental foi
recentemente reformulado, com base nas orientagdes comentadas adiante.

O TAG observou, também com satisfagdo. a existéncia de um esfor¢o determinado e
consciente para integrar os projetos a nivel de programa, consistentes com a concepgdo original
do G7. Foram observados ainda. progressos na criagdo de grupos de especialistas no dmbito das
agéncias implementadoras, uma definicao mais clara das fungdes técnicas, o cumprimento fiel
dos prazos e a adogdo de uma abordagem do processo de aprendizagem, tudo, indicando um
forte compromisso com as metas estabelecidas pelo Programa Piloto. Em termos de
coordenagdo do programa em geral, o IAG demonstrou interesse, e 0s novos relacionamentos
de financimenio direto enwre a Unido Européia e o Programa Piloto, via PNUD. para supore
da nova Unidade de Acompanhamento e Andlise.

A coordenagdo e a implementagio do programa foram sem ddvida, facililados pela
rransferéncia do quadro de pessoal do Banco Mundial para Brasilia. O IAG gostaria inclusive de
manifestar aqui seu reconhecimento a equipe do Banco, pela eficienie organizagdo da quinta
reunido. Os agradecimentos sdo extendidos também ao coordenador brasileiro do Programa e ao

seu pessoal, pela colaboragdo prestada.




Os problemas relacionados com inconsisténcias entre as polfticas dos Paises Doadores, o
Banco e o Governo brasileiro foram discutidos ¢ estdo sendo superados. Foi realizado um
acordo para que 0 Banco abrandasse os procedimentos padrio - conforme estdo estabclecidos no
«Rain Forcst Trust Fund Agreements assinado com os Paises Doadores - nos casos em que
estiverem em jogo os interesses do Programa Piloto. Enquanto foi superada, a maior parte dos
impasses burocriticos mencionados em relatérios anteriores, pelo menos uma Questdo
importante - relacionada com o financiamento da Unido Européia para Projetos Demonstrativos
(mencionados adiante) - ainda estd pendente, mas, deve ser solucionada em breve, para que se

evitem atrasos indevidos na execugdo do projeto.

Recomendagdes Gerais

Tendo em vista os preparativos para a préxima reunido do IAG, a se realizar em Brasilia
em julho de 1996, apresentamos as seguintes sugestoes:

i) Os Paises Doadores devem fornecer dados sobre todos os Projetos Bilaterais
Associados. com 0 objetivo de permitir ao IAG ter um quadro mais completo de seus
relacionamentos com os outros projetos no Programa Piloto.

1) Representantes dos Paises Doadores deverdo ser convidados a comparecer na
primeira parte da reunido do IAG. que trataré da apresentagdo de projetos, para que
possam ter maiores informagdes sobre 0 andamento das atividades do Programa Piloto.

i) Cuidadosa atengdo prévia deve ser dada a preparagdo das viagens de campo
pelos membros do 1AG.

PARTE 1l

PROGRESSO DOS SUB-COMPONENTES DO PROGRAMA PILOTO

A. PROJETOS EM ANDAMENTO

I. Centros de Exceléncia

Cumprimentamos o Museu Goeldi e o INPA pelos progressos realizados na obtengdo
de recursos € nas obras necessdrias para reforma da infra-estrutura basica, em dreas como:
eletricidade, 1elecomunicacbes. 4dgua e esgoto. nfra-estrutura administrativa e reparos
necessarios 4 manutencdo de colegdes cientificas essenciais. Observamos problemas ji
levantados em reunides anteriores do 1AG, referentes a custo decorrentes de methorias de infra-
estrutura. E muito importante destacar, que se faga uma provisdo orgamentdria consisiente para
um financiamento adequado da manutencdo da infra-estrutura. sob pena de a credibilidade desse
tipo de cooperagdo vir a ser questionado no futuro. Gostariamos de tomar conhecimento,
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durantc a nossa visita em julho, dos orgamentos disponfveis para a manuiengdo da infra-
estrutura.

Precocupa-nos. entretanto, que o progresso conscguido no lado da infra-estrutura nio
tenha sido alcancado, ambém, nas dreas de desenvolvimento organizacional. Lembramos que o
objetivo desse sub-projeto é produzir dois centros de pesquisas do organizados, equipados, bem
administrados e com recursos humanos, que possam atrair recursos financeiros nacionais e
internacionais para pesquisa, a ponto de se wornarem auto-financidveis. O Museu Goeldi, ap6s
um inicio lento, conseguiu superar-se em certas dreas de planejamento ¢ desenvolvimento
organizacional, conforme demonstrado recentemente pelos esforcos dedicados ao elaborar um
plano de gestdo para a Estagdo Ecoldgica de Caxivand e a repensar seu acervo permanente. O
INPA parece ter concentrado seus esforgos, quase que exclusivamente, na realizacio de
methorias de infra-estrutura. O plano de revisdo de pessoal administrativo interno, descrito em
nossa ultima visita, parece ndo ter sido implementado ainda.

Nio percebemos também, progresso nos esforgos de priorizar as areas de pesquisa ou
em desenvolver a capacidade de mobilizar recursos financeiros nacionais ou internacionais.
Uma mudan¢a organizacional, em qualquer pais, é dificil e raramente pode ser concretizada
apenas com o auxilio de recursos internos. O IAG considera que a avalicdo exierna realizada
pelo «Grupo Internacional de Avaliagdo Cientifica» contemplada na elaboragdo do projeto, € da
maxima prioridade e espera que as conclusbes estejam disponiveis em julho. para que essas
informagdes possam subsidiar a reunido dos Participantes em Bonn.

Finalmente, reiteramos nossa preocupagdo com respeito a falta de capacidade, em nivel
nacional, de permitir que essas instituigdes adotem o recrutamento de pessoal e politicas de
gerenciamento, sem as quais as instituicoes de pesquisas sdo inviaveis. Entendemos que ha um
conjunto complexo de questbes constitucionais relacionadas com o servigo publico no Brasil. O
problema permanece se isso ndo for resolvido, e o sub-componente do Programa Piloto pode

sofrer sérias limitagdes.

Recomendacdo do IAG:*i) deve ser dada atengdo & realizacio da avaliacio externa
mencionada acima: e. ii) o Governo do Brasil deve tratar a questio das implicagdes adversas ao
Programa Piloto. resultantes das atuais polipicas de contratagio de funcionarios pablicos.

+

2. Pesquisas Dirigidas

Este compaonente do Programa Piloto teve um excelente comego com o financiamento de
22 propostas (de um total de 116) no valor de USS 5.095.657.00 nos dltimos dois anos. Isso
demonstrou, nio so o interesse da comunidade cientifica. como também, a capacidade da
coordenagio do projeto de aplicar critérios rigorosos e omar decisdes firmes.
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Gostarfamos de sugerir algumas melhorias. Observainos que 45 propostas receberam
classificagdo "0", sem a respectiva justificativa por sua desqualificagdo. Como assunto geral,
acreditamos que as razdes para tal decisdo devem scr registradas no momento da decisdo, e que,
o proponente deva ser informado logo em seguida. O IAG. se preocupa especificamente com
o fato dc que alguns bons projetos de pequisas tenham sido rejeitados, por razdes puramente
formais. Achamos que as razdes para a selecdo e/ou desqualificagdo de um projeto devem ser
analisadas com vistas a inwoduzir melhoramentos nos regulamentos. se for necessério.
Examinamos a questdo do percentual de uma dotagdo permitida para salirios e concordamos
que. respondendo a uma sugestdo feita pelo Banco, até 25% devem ser autorizados se houver
uma demonstragio clara da necessidade. O IAG ndo compreende o limite pré-estabelecido das
doagdes para o componente saldrio e gostaria de receber mais informagdes sobre esse assunto,
para a reunido de julho de [996.

Preocupa-nos de certa forma. a sugestio do CORPAM. de que a proxima chamada para
propostas enfoque basicamente o "melhoria das condi¢des humanas™ e o “apoio a infra-
estrutura ambiental saudavei™. Em primeiro lugar, essas areas sdo muito amplas e muitas vezes
coincidem com outras dreas. Somos sensiveis a discussdes hisioricas sobre esse assunto e sobre
o desejo de se seguir uma I6gica abrangente, na defini¢do da agenda de pesquisa. Acreditamos,
entretanto, que as limitagdes dos recursos e a necessidade de vincular esse componente do
Programa Piloto &s «necessidades de conhecimento» do restante do Programa, se soprepdem a
essas preocupacdes. A demanda de conhecimento por outros componentes deve ser priorizada.
Isto vai exigir uma integragdo maior deste componente com o resto do Programa.

Recomendacdo do 1AG: i) os critérios de selegio devem ser revistos e as decisdes sobre
financiamento devem ser mais ransparentes; ii) devem ser considerados quais os assuntos mais
apropriados para a préxima rodada de propostas de pesquisas; e, iii) o IAG deve receber
informacao mais detalhada sobre a questdo dos saldrios. conforme referido acima.

4. Projetos Demonstrativos

A estrutura administrativa 3a definida para o componente de fundo de doagdes do PD/A
e o Projeto de Assisténcia Técnica com o PNUD estd sendo implementada. Problemas passados.
no sentido de prover suporte financeiro para o Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA). foram
superados € hoje as doagdes do RFT ¢ do PNUD asseguram a continuidade de suas atividades.
O IAG observa que o Banco estd preparando uma andlise preliminar de Projetos Demonstrativos
na drea agro-florestal para a reunido dos Paises Doadores. a se realizar em Bonn. em setembro
de 1996, e manifesta sua esperanga de que isso se integre toalmente no Sistema de Informacio

Gerencial do PD/A.




O primeiro lote de dotagbes de PD/A foi aprovado durante as rcunides realizadas em
agosto, outubro e dezembro de 1995 e os primeiros contratos foram assinados em 8 de margo de
1996. De um towal de 160 propostas, 37 foram aprovadas (28 da Amazdnia e nove da Maua
Atlintica), as quais, juntas, receberam doagdes no valor de USS 4.96 milhdes, ou seja, 31% do
towal dos fundos disponiveis deste Subprograma. O 1AG gostaria de chamar a atengdo para um
possivel descquilfbrio aqui. Quase um ter¢o dos recursos do Subprojeto foi desembolsado, e
apcnas 10% do nimero que representa a meta final do projecto para o PD/A (360 sub-projetos

até o ano 2000) foi alcangado.

O IAG observou ainda que, embora a média do valor das doagdes seja de
aproximadamente US$ 134.000, durante trés anos, o valor médio é na verdade mais alto e
apcnas doze sub-projetos se enquadram na categoria de US$ 200.000, a US$ 300.000, 0 que é
muito mais do que originalmente se esperava. Mesmo isso sendo inevitivel, dada a natureza do
projeto apresentado, ndo obstante 0 IAG enfatiza a importancia de que os recursos sejam
desembolsados de uma forma que beneficie uma quantidade maior de pequenos projetos com os

limitados recursos disponiveis.

De todas as propostas apresentadas, 103 (64 %) foram declaradas aptas para revisio.
Muitas propostas que ndo tiveram sucesso foram descartadas em razio de tecnicalidades
resultantes da falta de informagdo sobre os procedimentos e da precdria experiéncia
administrativa dos proponentes. O IAG observa com satisfagdo. entretanto. que essa questdo jé
estd sendo abordada. Para minimizar esse problema no futuro. estdo sendo tomadas medidas
como a realizagdo de workshops rotineiros de treinamento, a distribuicdo de novo manual
operacional e a utilizagao de formularios de propostas mais claros.

Um impasse burocrdtico que ainda persiste, referido nos pardgrafos iniciais deste
relatorio, merece ser mencionado mais uma vez. Em janeiro de 1996, o Banco solicitou da
Comisdao Européia uma liberagdo formal dos compromissos (conforme definidos no «Rain
Forest Trust Fund») na aplicagdo dos procedimentos padrdes do Banco em todas as atividades
do Programa Piloto. Isso compreende: a) uma liberagdo da responsabilidade do Banco do Brasil
e do Banco Mundial no caso de ma utilizagdo de sub-dotaghes pelos beneficiarios; e, b)
permissdo para financiar impostos locais contidos nas despesas dos sub-projetos. Embora essas
iniciativas impliquem em um alto grau de risco. elas foram consideradas apropriadas para

aceleracdo da implementagdo do projeto. £

Recomendagdo do [AG: i) especial consideragdo deve ser dada & questdo do valor da
doagdo e a de uma mais ampla disuibuicdo de recursos do PD'A. no que se refere a
determinagdo de diretrizes e aos procedimentos de selecdo: e, ii) a Comissdo Européia deve
examinar tdo, logo. quanto possivel a questdo das liberagbes solicitadas. de modo que sua
dotagio de recursos possa ser utilizada para sub-projetos. atualmente financiados pela KfW.




s. Reservas Extrativistas (RESEX)

O processo de implementagdo do componcnie Rescrvas Extrativistas tem  feito
progressos graduais. Os planos de utilizagdo para todas as quatro RESEX foram preparados ¢
discutidos com grupos locais através das associagdes comunitdrias. O envolvimento da
comunidade local , evidencia-se através de uma série de atividades realizadas pelo projeto,
desde o trabalho comunitdrio até o remnamento das associagdes locais em administragio, bem
como, pelas técnicas mais aperfeicoadas de processamento da borracha. Qs fiscais ambientais da
comunidade nomeados nas reservas tém sido eficazes na prevengdo do corte ilegal da madeira,

Viérios problemas relacionados com o projeto foram identificados e estdo sendo
solucionados. Esses problemas incluem: a) atraso na renovagdo dos contratos entre o IBAMA e
as associagoes das RESEX, que resulta na desaceleragio das atividades: b) falha da Emater em
prover exiensionistas rurais; ¢) atrasos no fluxo de caixa do Ministério da Fazenda para o
IBAMA: e, d) disputas de terra e resolugdo da questdo do “status™ de concessdo. Outros
problemas contextuais de natureza macro-econdmica sdo de abordagem mais dificil e se referem
a questoes fundamentais, tais como: a) o baixo prego pago acs produtores pelo ldtex natural: e,
b) a natureza embriondria dos mercados para produtos florestais ndo madereiros (NTFPs).

O IAG registra 2 iniciativa do Banco Mundial de desenvolver um modelo para avaliar a
questdo da viablidade econdmica das Reservas Extrativistas. baseado na situagdo do Alto Jurua,
no Acre. Ao mesmo tempo. o IAG gostaria de ressaltar a importincia de se garantir o retorno
dos resultados de todos esses estudos, pela sua incorporagio a um processo de aprendizagem
que envolva (odas as instituigbes participantes. Dada a natureza especifica da situagio das
reservas, todo o cuidado é aconselhado na aplicagio mais ampla de qualquer conclusdo.

O IAG ambém deseja manifestar uma obsenacdo de cautela com relagio a
adequabilidade da técnica de programacio linear que estd sendo adotada pelo Banco, o qual vem
planejando testar o corte como uma opcdo sustentavel. Essa metodologia é adequada para a
escolha entre opgdes ndo-madeireiras para a qual a sustentabilidade seja reconhecidamente alta,
mas ndo € adequada para uma opgdo onde a questdo da susientabilidade (e. em particular. os
mecanismos sociais para assegurar que oS limites de derrubadas ndo sejam excedidos)
representam a questdo-chave a ser testada. Testar a possibilidade de se integrar o corte € o
exirativismo, iria requerer outros tipos de modelos. 0 que é prematuro nas atuais circunstincias.
Ao ser testada essa possibilidade. a realizagdo do teste. em uma drea designada para manejo de
madeireiro (i.e. a FLONA) seria mais seguro do que realizi-lo em qualquer outra resena

extrats iska. .




Recomendagdes do [AG: i) as investigagdes devem continuar através da diversificagdo
econdmica nas RESEX, juntamente com o potencial do mercado para uma série de produtos
florestais, possivelmente em associagdo mais [ntima com o componente Pesquisas Dirigidas do
Programa Piloto: ii) o Governo brasilciro deve oportunamente, realizar um estudo da politica de
pregos tendo em vista as implicagdes para a sustentagio econdmica a longo prazo das reservas
extrativisias; e, iii) o Banco deve reconsiderar com muita cautela a adequabilidade de sua
metodologia de programagdo linear para teste da viabilidade econdmica do corte sustentdvel no

ambito das reservas extrativistas.
6. Terras Indigenas

A regularizacdo e demarcacdo dos limites das terras indigenas continuam a ser o
problema mais premente dos povos indigenas em todo o territério brasileiro da Amazdnia. O
componente Demanda de Terras Indigenas tem sido objeto de controvérsia publica. Alguns
lideres indigenas e organizagdes ndo-governamentais tém manifestado temor de que os recursos
do PP-G7 possam ser usados para reduzir a area das reservas indigenas.

Muitos desses grupos ambém se opdem ao Decreto 1775, de 8 de janeiro de 1996, que
prevé a contestagao por outros reclamantes da maior parte das terras indigenas durante um prazo
de 90 dias. O Decreto se aplica aos aproximadamente 41 milhdes de ha de terras indigenas cujo
processo de identificacdo e demarcagdo comegou apés a Constiruigdo de outubro de 1988,
conceder o direito aos procedimentos contestatorios administrativos (bem como, judiciais). Um
dos temores dos grupos indigenas é de que o Decreto 1775, estimular a invasdo das terras por
potenciais reclamantes; o presidente da FUNALI acredita que a frequéncia desses acontecimentos
ndo aumentou além do nivel normal, embora alguns lideres indigenas questionern esta

interpretacdo.

O [AG ouviu do presidente da FUNAI e do secretdrio executivo do Ministério da
Justica. as explicagdes sobre os motivos que levaram o Decreto 1775 e suas implicagbes para o
Programa Piloto. Estas explicagdes evidenciaram que o Decreto 1775, foi necessdrio para se
evitar a anulagdo de todos os 41 milhGes de ha que constituem essas reservas. no caso de o
decreto anterior (Decreto 22 de 4 de fevereiro de 1991) ser declarado inconstitucional. Dada a
magnitude da perda que este fato causaria para as areas indigenas. a solugdo encontrada no
Decreto 1775 foi. na opimido do governo. a melhor maneira de assegurar as terras indigenas. Os
representantes do Ministério da Justica declararam. enfaticamente. que apds a expiragdo do
prazo de 90 dias para contestagdo em 9 de abril de 1996. nao havera qualquer outra maneira de
que qualquer parte dos 41 milhGes de ha das terras indigenas venham a sofrer posteriores
coniestagdes. nem mesmo por meio de mandados de segurancga.




Apreciamos 0 avaio que o Decreto 1775, representa ao fixar prazos para a demarcagio
e deste modo finalizar as infinddveis contestagdes, em poltencial das decisdes sobre as reservas.
Ficou claro, que o Ministério da Justica ndo obteve sucesso na comunicacdo de algumas dessas
importantes consideragdes, a muttos dos grupos que criticaram o Decreto 1775, Esperamos que
essa falha de comunicacio scja remediada em um futuro préximo e que as demarcagdes com os
recursos do Programa Piloto sejam efetuadas o mais rdpido possivel. Atrasos, por qualquer
razdo, implicardo em risco de perda e invasdo das dreas para a populacdo indigena.

7. Politica de Recursos Naturais

Corsiderdveis esforgos tém sido desenvolvidos na implementagdo desse projeto, antes
mesmo de 0 acordo de doacio com a Comissdo Européia se tornar efetivo em 21 de novembro.
Workshops e semindrios para discussdo de metodologias e procedimentos acerca de quesioes-
chave, bem como visitas a todos os Estados que compOem a regido Amazdnica, tém sido
organizados, ¢ tém sido tomadas medidas para o fortalecimento das instituigdes ambientais. O
sub-projeto de zoneamento também apreseniou  progressos significativos. O diagndstico
ambiental realizado pelo IBGE para a SAE. foi finalmente concluido e seus resultados devem
ser amplamente divulgados. Foi elaborada uma metodologia de zoneamento que serd discutida
em todos os nove Estados da Amazonia, no proximo més de abril.

Nio obstante, ainda persistem problemas politicos cruciais a serem solucionados com
relagdo a implementagio do projeto pelos Estados: o desafio aqui é encontrar um caminho entre
as pré-condigoes excessivamente rigidas e um total [aissez-faire. definir através de um processo
participativo de normas para o zoneamento ecoldgico-econémico - embora dindmico - e
encontrar as bases politicas para uma politica de recursos naturais sustentdveis.

Os orgaos estaduais de meio ambiente (OEMAS), estdo inseguros com relagio ao
forialecimento institucional e ao uso que os governos estaduais poderdo fazer deles. O
componente OEMAs consiste de dois sub-componentes: um para o fortalecimento institucional
e outro para acompanhamenio e outras atividades que esses orgdos desenvolverdo. O [AG
acredita que, idealmente, em ambas as partes do projeto o pedido de recursos pelos governos
estaduais deve ser acompanhado de argumentos convincentes que justifiquem as despesas em
termos de objetivos gerais do Programa Piloto. a saber. a consenagdo das Florestas Tropicais

do Brasil. :

O 1AG sugere que os recursos ainda ndo desembolsados aos gosernos estaduais nos
termos do componente OEMAS. inclusive a parte de foralecimento institucional, deveriam ser
oferecidos em bases competiuvas. Deve ticar claro que os Esiados, indiyidualmente. nio gozam
de qualquer direito pré-estabelecido a uma parte desses recursos, mas que o financiamento
dependerd da qualidade da proposta recebida e da prova de que os recursos serao utilizados para
a realizagdo dos objetivos gerais do Programa Piloto.
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Recomendacdo do IAG: i) reduzir as pré-condigdes do projeto, sem diminuir o
compromisso dos Estados com a presenvacdo do ambicnte e pela redugdo da complexidade do
modclo institucional como comumente elaborado; ii) tratar os Orgios ambientais estaduais
(OCMAs) nas mesmas condicdes que as outras agéncias executoras, isto é, eles receberiam
recursos de acordo com o seu envolvimento competitivos nos subprojetos integrados a nivel
estadual. Os recursos ainda ndo utilizados no fortalecimento instituctonal devem ser realocados
para a execucdo desses sub-projetos integrados, em bases competitivas: e, iii) para dar ao
processo de zoneamento uma forga propulsora mator, os financiamentos do Banco poderiam
estar disponiveis apenas para a atividades econdmicas que estejam em consonancia com o
zoneamento ecolégico-economico.

B. PROJETOS EM ELABORACAO

1. Mancjo de Recursos Florestais

O manejo de Florestas Nacionais (conhecidas como FLONAS) sofreu muitas
reformulacdes. A equipe técnica e 2 Comissdo Consuitiva, nomeadas pelo MMA, em junho de
1995, foram bem sucedidas ao dar nova diregdo ao projeto. A nova proposta foi formulada de
uma maneira altamente participativa, com base em seis workshops realizados enwe junho e

novembro de 1995.

O IAG apreciou o escopo mais amplo dado ao projeto. que hoje compreende quatro
importantes componentes; a) andlise estratégica de politicas publicas e de sistemas de incentivos;
b) o teste de sistemas promissores de manejo de recursos florestais piblicos e privados: c) os
sistenas piloto de acompanhamento e controle das atividades madeireiras; e, d) o processo
participativo para 0 manejo e a conservagdo da Floresta Nacional dos Tapajos. A Secretaria
Técnica. responsavel pelos itens “b™, “¢™ e “d”, ficard. no &mbito do IBAMA, enquanto o item
“a" ficard sobre a direta responsabilidade do MMA.

Recomendagido do IAG: 1) © IBAMA/DIREN deve estar envolvido ativamente em todos
0s quatro componentes: 1i) o financiamento de iniciativas privadas promissoras, devem cobrir
apenas 0s custos adicionais do manejo sustentado que estiverem acima do custo do manejo
comumente praticado, ©s imentrios pré e pds<corie e o meinamenio de trabalhadores
florestais. somente; iii) a intensa participagdo da comunidade local em todos os estigios de
implementagdo: e. iv) integragdo de mancjo participativo e elementos de manejo da indiswria na
Floresia Nacional Tapajds deveriam ser buscados.
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2 Recursos Aqudticos

Descjamos cumprimentar todos os participantes desse trabalho, pela sua excelente ¢
participativa resposta a esta questdo, que pela primeira vez surgiu no contexto do Programa
Piloto. somente em julho do ano passado. A reunido de <brainstorms e o documento de
conceitos sd0 passos claramente importantes na direcdo certa. Sugerimos que se observe a
abordagem bésica utilizada no projeto de Manejo de Recursos Florestais, para aprofundar esses
esforcos. Deve comegar com uma andlise estratégica das limitagdes de politicas e de
informagdo politicas. uma priorizagdo de problemas/causas, a selegdo de alguns esforgos pilotos
particularmente promissores, ¢ um acompanhamento, andlise e divulgacdo cuidadosos das
informagdes sobre esses esforgos. Acreditamos que as questdes desenvolvidas na reunido de
Belém podem facilmente ajustar-se a essa estrutura.

O 1AG recomenda sejam feitas sérias consideragdes a respeito da idéia de dreas de
«lagos Extrativistas», nas quais a comunidade local teria direitos garantidos de uso aos recursos
pesqueiros de determinadas dreas especificas. A comunidade teria, consequentemente, um
interesse nelas, e incentivos para 0 manejo sustentivei dos estoques diponiveis. Isso limitaria as
dreas vulneraveis aos uso de métodos ndo-sustentaveis utilizados pela pesca comercial ndo
regulamentada que se acredita ser a principal causa da redugdo dos estoques pesqueiros na
regiao.

3. Parques e Reservas

O componente Parques e Reservas fez progressos no sentido da iniciagio das atividades.
O IAG observou com satisfagdo a inclusdo nos planos das zonas tampdo em torno das unidades
de conservagdo, a intengdo de envolver as populagdes do entorno das unidades de conservagdo.
Enfatizamos que as ligdes sobre como a conservacdo pode contribuir para o desenvolvimento, e
mais especificamente para o bem-estar das populagdes proximas as reservas, que representa um
dos produtos potencialmente valioso deste componente.

i

O IAG concorda com a intencdo de selecionar um pequeno nimero de reservas para
unidades ~modelo» de consenagdo. que serviriam como exemplo de exceléncia para futuras
iniciativas. Enfatizamos, entretanto. que as unidades escolhidas e os tipos de atividades e
instalagdes. devem ter uma condigdo razodvel de serem testados em uma escala maior. Enrre as
contribuigdes valiosas que essas unidades poderiam oferecer. estio as instalagbes para futuros
projetos conjunios de pesquisa. de:idamente aprovados pelas autoridades brasileiras. Um
exemplo concreto disso é o papel que a Estacdo Ecoldgica de Maracd-Roraima desempenhou
no projeto conjunto da Real Sociedade Geografica Britdnica INPA.
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Uma parte do componcnte Parques e Reservas deve ser  dedicada
A selecdo de 4reas para novas reservas. Considerando o ritmo em que as dreas da Amazdnia
estio sendo ocupadas e reclamadas para outros objetivos, novas dreas devem ser criadas
rapidamente para que as oportunidades ndo se¢ percam irremediavelmente. Um elemento
mencionado anteriormente pelo 1AG € a importdncia de se reservar certas 4dreas na grande
fatxa de floresta ao Sul do Rio Amazonas entre os Rios Xingu e Purus. Essas 4reas podem ser
sclecionadas de uma maneira preliminar, utilizando-se métodos relativamente menos onerosos,
tais como pesquisas aéreas e fotografias por satélite. As dreas podem ser definidas em lei como
unidades de conservagdo, de acordo com estudo indicativo preliminar e, verificada a sua
situacdo fundidria, apds o qué, o IBAMA e/ou 6rgdos estaduais competentes, poderdo preparar
projetos mais especificos para cada drea. As unidades de conservagdo poderdo ser criadas em
conjunto por érgdos estaduais e federais.

No planejamento de futuras unidades de conservagdo, a protegdo de exemplares de cada
um dos principais tipos de vegetacdo existenles na regido Amazdnica € um critério a ser
considerado. A titulo de abordagem inicial , poder-se-ia ter como meta mais objetiva a criagio
de reservas, em cada um dos nove Estados da regiio Amazonica, para protecio de um exemplar
de cada tipo de vegetacio contanie do mapa de vegetagdo de escala 1:5.000.000 do IBAMA.

4.  Recuperagio de Areas Degradadas

O Ibama submeteu ao IAG uma primeira proposta para esse projeto. Esse documento é
ainda. nessa fase inicial, mais um inventdrio das principais causas de degrada¢do do que
propriamente um projeto. H4 ainda uma ambiguidade na definigio do que seria uma terra
degradada: o desmatamento ndo € em si uma degradagdo se uma atividade sustentivel é
implementada no local onde havia a floresta. E, uma vez que a drea esteja realmenie
degradada, retornar ao seu estado original pode nio ser a melhor opgdo. ou mesmo a melhor
opgdo vidvel. assim como. a drea degradada por um cerwo tipo de atividade (mineragdo. criagio
de gado. agricultura ou atividades urbanas) talvez nido deva ser restaurada para ser usada
novamente na atividade original ou semelhante.

x

As fases seguintes do planejamento devem concentrar-se, portanto. na definicio de
estratégia. na fixagdo dos objetivos a serem alcangados. nas parcerias a serem criadas para
alcancé-los, e no tipo de instrumenids técnicos, fiscais, politicos e outros a serem utilizados.
Para um determinado conjunto de areas degradadas, classificadas como tais, de acordo com
indicadores claramente estabelecidos. desveria primeiramente ser determinado se o andamento
adequado da agdo. seria esperar o curso natural de um processo de recuperagdo, alocar recursos
com a finalidade de restaura-lo ou converté-lo para outro uso (reflorestamento, por exemplo).
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Fsta escolha dcve ser feita de acordo e com basc nas decisdes tomadas no processo de
zoncamento, como o uso adequado da drea, e levando em consideragdo os custos beneficios de
cada opgdo (inclusive evitando-se novo desmatamento, mais adiante, em outras dreas da frente
pioncira) Essas decisdes sdo claramente uma questdo de estratégia e ndo apenas de tecnologia.

O IAG recomenda: i) deve ser usada nesse projeto a mesma estrutura que recentemente
foi redefinida para 0 mancjo de recursos florestais; ii) conduzir uma andlise estratégica das
opcdes disponiveis e fazer recomendagdes para uma politica, ou pollticas, direcionadas para os
principais grupos-alvo: iii) o estimulo de experiéncias inovadoras jd em andamento, seja pelo
setor publico ou pela iniciativa privada; iv) a criagdo de um sistema de acompanhamento dessas
experiéncias, baseado em indicadores econémicos e técnicos: e, v) divulgacdo dos resultados e
definigdo de uma politica de incentivos.

- R Educag¢iao Ambicntal

O IAG considerou as dificuldades surgidas no desenvolvimento desse componente e
acredita que um programa compelitivo de doagdes de acordo com as linhas dos Projetos
Demonstrativos é uma boa idéia. Nao estamos convencidos, entretanto, de que assim fazendo
como parte do PD/A, seja o melhor procedimento. Observamos que 0s tipos de especialistas
técnicos que seriam necessdrios sio bem diferentes. Gostariamos de obter mais informagio

sobre como isso poderia ser concretizado.
6. Nucleo de Gestao e Monitoramento do PPG-7

O ultimo relatério do IAG apoiou com entusiasmo a criagdo desse nucleo, para a qual a
Comissao Européia. comprometeu-se com US$ 700.000. para a elaboragdo bem como mais
USS$ 3.4 milhdes para a implementacdo do projero. Espera-se que o RTF contribua com um
adicional de USS 2 milhdes. Uma minuta de projeto foi preparada pelo PNUD e seri avaliada
em junho de 1996. Essa unidade, espera-se, criard um sistema integrado de aprendizado
baseado no Programa Piloto, beny como em outros projetos € iniciativas na regiao Amazonia.

O Programa definiu como prioridade maxima a obten¢io de resultados concretos de
projetos especificos, ao custo de esforgo despendido em atividades orientadas para politicas
mais gerais, tais como extrair «as licdes aprendidas= das experiéncias. até agora postergados.
Planos para o nicleo de analise politica foram elaborados e a visdo de organizar o processo de
aprendizado € clara para as liderangas do programa.
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O IAG recomenda: i) o nuclco deve ser criado o mais rdpido possivel; ii) todas as ligdes
absorvidas no Programa Piloto devem ser incorporadas por esse ndcleo evitando-se, desse
modo. mecanismos paralelos de aprendizado; iii) énfase especial deve ser dada 3 questlo da
compatibilidade - entre as atividades do projcto do Programa Piloto. entre o programa, o
projeto ¢ as metas de descnvolvimento sustentado, ¢ entre o Programa Piloto e a Politica
Nacional Intcgrada para a Amazodnia Legal; iv) as razdes que fundamentam o uso de diversos
canais de recursos devem ser exaustivamente analisadas. e, v) o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) deve designar uma equipe de funciondrios novos e de pessoal extra para a parte de
andlise politica geral do projeto, e a andlise planejada pela equipe de financiamento do Banco,
deve estar integrada com esse grupo. no ambito do MMA,

OBSERVACOES FINAIS

Gerd Kohlhepp foi recieito presidente do IAG para mais um ano de mandato. A sexta
reunido do IAG foi marcada para o periodode | a 12 de julho de 1996.
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