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Introducdo e conclusdes

1. Visitou o Brasil, entre 19 e 30 de abril de 1993, uma missdo do Banco Mundial e
doadores ao Programa Piloto para. Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil, A missdo,
chefiada por Robert Kaplan foi recebida pelo representante do Governo Brasileiro, Hugo
de Almeida, Secretdrio Executivo do Ministéric do Meio Ambiente. Os componentes da
miss3ao do Banco Mundial, bem como os participantes pelo Jado do Brasil, encontram-se
listados no Anexo I. O objetivo da missdo foi tratar das concepgdes bdsicas dos projetos
do sub-programa de Politica de Recursos Naturais e comegar o processo de envolvimento
dos 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAS) no Programa Piloto,

2. A missdo agradece a gentil acolhida dispensada e o empenho e colaboracdo
prestados pelos 6rgdos brasileiros envolvidos, tanto a nivel federal como estadual.

3. Durante a missZo foram discutidas as concepgdes bdsicas dos projetos de
"Controle e Fiscalizagdo" (CF), "Monitoramento e Vigiléncia" (MV), "Zoneamento
Ecolégico-Econémico" (ZEE), e "Fortalecimento Institucional dos OEMASs" (FI). Essas
discussdes tiveram lugar durante a primeira semana, com presenga de representantes dos
seguintes 6rgaos federais: Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis IBAMA) e a Secretaria de Assuntos

Estratégicos (SAE). Também estavam representadas organizagdes ndo-governamentais
(ONGs). Durante a segunda semana, foi realizado um workshop com a participagdo de
representantes dos OEMAs dos estados da Amazénia Legal, bem como de consultores

especializados. Os participantes das reuniGes encontram-se em lista anexo, assim como
as conclusdes do referido workshop.

4. As conclusOes principais das discussSes mantidas durante a missdo foram as
seguintes:

a. O fortalecimento institucional dos OEMAs, necessdrio 2 efetiva implementagdo do
sub-programa, desdobra-se em duas partes. As atividades a serem apoiadas por
meio do projeto FI serdo baseadas em planos estratégicos para fortalecimento a
curto prazo. Outras atividades de fortalecimento institucional serdo realizadas por
meio de medidas de apoio aos projetos do Programa Piloto.

b.  Os projetos CF, MV e ZEE tém interfaces e serdo executados de forma integrada
e articulada com ag0es implantadas inicialmente em unidades demonstrativas e,
posteriormente, expandidas a drea geogréfica mais abrangente. Serd necessdrio
demonstrar a eficdcia ambiental (dgua, ar, bioma e cobertura florestal) das agoes
integradas na unidade demonstrativa. Para verificar tal possibilidade a curto
prazo, serdo realizados estudos técnicos. Para facilitar a integragdo conceitual e
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executiva, pretende-se que os trés projetos sejam apresentados de forma
compatibilizada.

c.  Considerou-se imprescindivel o envolvimento dos OEMAs na concepgio,
detalhamento e execugdo dos projetos. Os estados deverdo demonstrar seu
compromisso com 0s objetivos do sub-programa e a sua inten¢do de assumir a
responsabilidade de dar continuidade as agdes implantadas pelo sub-programa.

d. O fortalecimento institucional dos OEMAs deverd capacitd-los para atuarem de

forma eficiente e eficaz na gestdo ambiental e para liderar, definir prioridades e
influir na elaboragdo e execugdo de politicas publicas.

e. Foi acordada a necessidade de serem constituidas coordenagdes estaduais nos
OEMAs para o Programa Piloto. Estas coordenagGes devem articular-se com as
Secretarias Técnicas a nivel federal e com demais érgdos de interesse com atuagdo
no estado (por exemplo SEPLANs, CEZEE, SUDAM, DNPM, Prefeituras).

f. O projeto CF tem como concepgao bdsica o desenvolvimento e a implantagio de

um sistema operacional integrado que permita ampliar a capacidade de prevencédo
e de minimizagdo dos impactos ambientais.

g. O projeto MV tem como concepgdo bdsica o desenvolvimento e implantacio de
um sistema de informacZo e acompanhamento continuo do estado dos recursos
naturais de modo a subsidiar, prioritariamente, as agbes de controle e fiscalizagdo.

h. O projeto ZEE tem como concepgdo basica o desenvolvimento de um sistema
permanente de avaliagio do conhecimento sobre o funcionamento e a distribuigdo
espacial dos sistemas ambientais, incluindo o conhecimento de sua sustentabilidade
e vulnerabilidade face as alternativas de uso de recursos naturais e ocupagio do
solo, como subsidio para a ordenagdo do territério.

Estratégias para detalhamento do sub-programa

5. Para assegurar suficientes recursos para MV, CF e ZEE, a missdo do Banco
Mundial sugere que, do total de recursos disponiveis para financiar o sub-programa,

cerca de 25 por cento sejam destinados aos planos estratégicos de curto prazo dos
OEMAs. Na ocasido da implantagdo das agdes integradas de CF, MV e ZEE, tanto nas
unidades demonstrativas quanto na area de expansdo, bem como os demais projetos do PP
G-7, serao identificadas as necessidades adicionais de FI.

6. O Governo Brasileiro sugere que os recursos necessarios a efetivagdo do FI
adicional aos OEMAs, e implementagdo dos Projetos, sejam repassados pela Secretaria
Executiva (MMA) as Secretarias Técnicas. Medidnte convénio entre cada Secretaria
Técnica e o OEMA, com interveniéncia do MMA, seriam repassados oS rec S
necessdrios A execu¢do dos respectivos projetos.
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g = Serdo escolhidas 1 ou 2 dreas representativas dos impactos ambientais na
Amazbnia, onde serdo realizados os levantamentos necessérios a elaboragdo dos projetos
integrados de CF, MV e ZEE, os quais fornecerdo os pardmetros técnicos e financeiros
que permitirfo a preparagZo e avaliagdo dos projetos, incluindo 2 expansio as demais
4reas na Amazonia Legal. Essas unidades demonstrativas servirdo para o feste dos
sistemas integrados propostos nos projetos. Os levantamentos necessérios para identificar
dreas prioritdrias para expansdo serdo feitos na fase de implementagdo.

Qutros assuntos

8. Os representantes do KfW manifestaram sua satisfag@o por se ter definido um
enfoque integrado para a implementagdo do Sub-Programa Politicas de Recursos Naturais,
Recomendardo ao Governo Federal alemdo que os recursos alemies de co-financiamento,
originalmente previstos somente para um projeto de controle e fiscalizagio (DM 30
milhoes), sejam alocados para co-financiar investimentos dos quatro componentes

integrados do Sub-programa, em forma conjugada com a Cooperagdo Técnica alema,
através da GTZ.

0. As modalidades do co-financiamento alem#o e da participagdo da Cooperagdo
Técnica alema serdo definidas, de miituo acordo com 2z parte brasileira e o Banco
Mundial na sua qualidade de Coordenador Internacional do PP G-7, nas etapas seguintes
da concretizagdo do sub-programa,

10.  Outrossim, os representantes do KfW recordaram que a Repiiblica Federal da
Alemanha apoiard este Sub-Programa mediante Cooperagdo Financeira no montante de

. DM 10 milhGes, através do Projeto Bilateral Associado Zoneamento Ecoldgico-

Econémico do Estado do Acre, atualmente em fase de prepara¢do, em coordenagZo com a

Secretaria Técnica do Componente Zoneamento do PP G-7 (Secretaria de Assuntos
Estratégicos/SAE).

11.  Foi sugerida pela missio do Banco Mundial a constituigio de um grupo de
trabalho de "sustentabilidade financeira" composto por representantes dos Ministérios da
Fazenda e do Meio Ambiente; Secretaria de Planejamento, Coordengao e Orcamento;
Secretarias Estaduais de Fazenda, Planejamento, e Meio Ambiente; IBAMA e o Banco
Mundial. Os objetivos desse grupo serdo: (i) assegurar que as atividades iniciadas no
projeto sejam sustentdveis financeiramente a longo prazo; e (ii) desenvolver instrumentos
fiscais para harmonizar incentivos locais com desenvolvimento sustentdvel. Para
assegurar a sustentabilidade financeira, o grupo de trabalho estimard os custos recorrentes
das atividades do sub-programa, e baseado em estimativas das despesas e dos recursos do
IBAMA e dos OEMAs, desenvolver um plano para garantir sua sustentagio. A revisdo
dos instrumentos fiscais incluird mecanismos fiscais pelos quais o governo federal poderd
influir no uso da terra, nas decisdes de controle da poluigdo, e exploragdo florestal. Essa
revisio incluird mas ndo se restringird ao programa de incentivos fiscais (Detreto 153 de
25 de junho de 1991) e, possivelmente, incentivos a serem incorporados na forma de
repasse federal-estadual. Incluird também implicagBes econdmicas e legai



12,

A missdo do Banco expressou sua preocupagéo quanto a alocagdo de recursos aos

estados de Mato Grosso e Rondénia, considerando que esses estados j4 estdo

financeiramente apoiados numa escala maior através de outros projetos de manejo de
Yecursos naturais.

Préximos passos
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a.

b.

Foi acordado que:
Serdo constituidas coordenagdes estaduais o mais breve possivel.

Representantes dos OEMAs e das SEPLANS estaduais reunir-se-do em Brasilia
durante o més de maio de 1993 para identificarem missGes institucionais,
principais problemas e alternativas de atuagdo, gerando subsidios para elaboracdo
de um plano estratégico para catla estado. Concomitantemente, serd delineado um
esbogo das agdes a serem contempladas nos projetos MV, CF, ZEE. O MMA
enviard ao Banco a agenda do workshop € um sumério das conclusdes.

Ap6s o workshop em Brasilia, serd realizado um workshop em cada estado para
elaborar um plano estratégico estadual. Esses workshops serdo agendados de
forma a possibilitar a participagdo do Banco em alguns deles. O Governo federal
verificard a possibilidade de apoio da GTZ para a realizacdo desses workshops,
utilizando a2 metodologia ZOPP,

Com base nos resultados dos workshops a nivel estadual, serd elaborada a
proposta do projeto FI, que deverd ser encaminhada ao Banco até o final de agosto
de 1993. E prevista a contratagio de consultoria de curto prazo para apoiar o
MMA nos workshops estaduais, na elaboragio das propostas estaduais de plano
estratégico e na proposta consolidada do projeto FI.

Serd avaliada conjuntamente pelo Banco e MMA a necessidade de realizag@o de
uma missdo de prepara¢do do projeto FI, a realizar-se na primeira quinzena de
outubro de 1993. ' '

Até o dia 15 de maio de 1993, o Governo Brasileiro indicard as unidades
demonstrativas onde serdo realizados os levantamentos relativos aos projetos
integrados de CF, MV e ZEE. Posteriormente, serdo elaborados os termos de

referéncia de tais levantamentos para encaminhar ao Banco como estudos de pré-
investimento.

Brasflia, 30 de abri! de 1993
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ANEXNO I

Participantes

Ministério do Meio Ambiente

Hugo de Almeida
Garry Soares de Lima
Izabella Teixeira
Rosa de Lima

Hélio Pereira

Victor Sucupira

José Edil Benedito
Mdrio Moraes

Suely Monteiro

IBAMA

Marflia Marreco Cerqueira
Lufs Carlos Ferreira
Eulélia Machado

Vénia Soares

Mirian Carvalho

Marisa Zerbetto

Joberto Carvalho
Sebastido Saldanha Neto
Lucia Porreca

ONG’s

Paulo Gustavo Pereira =" Conservation International
César Victor E. Santo - FU! TRA =
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Hebert Otto Schubart
Clzndo Yokomizo
Edson Mleski

Alarico Jacomo

Luviz Guimarges Azevedo

Convidados

Marcel Barsztyn

Luis Fernando Sozares de Assis
Raimundo Deusdar4 Filho -
Sebastido Oliveira

Banco Mundial

Robert Kaplan
Daniel Gross
Cléudia Sobrevilla
Robert Schneider
George Georgiadis
David Rosenblatt

Pafses Doadores

Pt ep
1T

José Vasconeelos (CEC)

Christopher Barrow (ODA, Reino Unido)
Hans Schitz (KFW, Alemanha) "
Otto Freiherr von Grotthuss (KFW, Alemanha)
Wilhelm Kriutlein (KFW, Alemanha)
Hans Krueger (GTZ, Alemanha)

Detlev Ullrich (GTZ, Alemanha)

Kroshi Nishimiya (Embaixada do J apdo)
Kazuhiro Yoshii (Jica, Japio)

Hitoshi Kodaira (Embaixada do Japdo)
Michel Molinier (ORSTOM/Franca)
Jacques Berteaud (Embaixada da Franga)
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OFEMA’s DA AMAZONIA

Roraima - Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Interior e Justiga
Representante: Pedro Fernando Ferreira dos Santos

Amapé - Coordenzdoria Estadual do Meio Ambiente - CEMA
Representante: José Anfonio Leife de Queiroz

Amazonas - Institulo de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Proteggo Ambiental
Representante: Dimas Agostinho da Silva -

Maranh@o - Secretaria de Meio Ambiente e Turismo
Representante: José de Ribamar Rodrigues Pereira

Mato Grosso - Secretaria Estadval do Meio Ambiente - SEMA
Representanie: Bento Souza Porlo

Pard - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
Representante: Francisco Sérgio Belich de Sousa Ledo
Margarida Azevedo

Tocantins - Fundagao Natureza do Tocantins
Representante: D*Jane Lacerda

Acre - Secretaria de Ciéncia, Tecnologiz e Meio Ambiente
Representante: Tristao José da Silveira Cavalcanti
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ANENO IT

PROGRAMA PILOTO PARA PROTECAO DAS FLORESTAS TROPICAIS DO BRASIL - G-7
Sub-Programa: Polifica de Recursos Naturais

Stntese dos Resuliados do Seminério Sobre o Sub-Programa de
Polftica de Recursos Neturais

Ministério do Meio Ambiente
Brasflia, 29/04/93
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1. Institui¢Oes Participanfes

Governo Federal:

Ministério do Meio Ambiente - MMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Nzturais Renovdveis - IBAMA
Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE

Governos Estaduais:

Governo do Amapé - CEMA

Governo do Amzzonas - IMA

Governo do Pard - SECTAM

Governo do Mato Grosso - FEMA
Governo de Roraima - SEMAIF
Governo do Acre - IMAC

Governo do Maranhio - SEMATUR
Governo do Tocantins - NATURATINS

Organizacdes Nig-Governamentais (ONGs)

FUN{}TURA--\
_.  Conservation International

" _Pafses Doadores:

Alemanha
Japdo

Reino Unido
CEE

Franga

Acgente Financeiro:

Banco Mundial
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2. Sinfese dos Resultados dos Grupos de Trubalho conforme rofeiro adotado

2.1 "Conceifo de Fortalecimen{o Institucional”

Procurou-se indicar elementos bésicas associados ao fortzlecimento institucional, Entre
eles destacou-se os seguintes:

a) Aspecto legal

b) Recursos humznos

¢} Recursos financeiros e materiais
d) Estrutura administrativa

e) Relagdes inter-institucionais

f) Contexto polftico

-

O melhor nfvel de coligagdes destes fatores, com clareza de competéncia (missGes) da
instituigio, resultaria em maior eficiéncia nas agbes. O bom funcionamento dastes elementos constitui uma
condigdo necesséria 2 continuidade das agGes de cada OEMA,

Além disso, alguns outros aspectos relacionados com o fortalecimento institucional foram
listados:

- Legitimidade social
- Estratégias e polfticas

Como idéia resumo de todas zs discussGes, considerou-se zpropriada e consensval a
seguinte: "A competéncia para liderar, definir prioridzdes e influ€nciar na elabora¢io e execugdo das
politicas piiblicas € o produto’principal do Fortalecimento Institucional®.

2.2 - "Situagdo dos OEMA’s, enfatizando problemas”

Como consenso, preferiu-se listar aqueles problemas que zparecem como principais em
todos os OEMA’s da Amazdnia: )

- Falta de interiorizagéo de ages
- Fragilidade polftica
~ Caréncia de recursos humanos (tanto quantitativa como qualitativamente)
- Bzixo grau de legitimidade em alguns segmentos da sociedade
-~ Relagdo inter-institucional deficiente
- Fragilidade instrumental;
. normas de funcionamento
. Jegistagdo
. instrumentos econdmicos etc... ’

- Falta de integrag@o dos OEMA’s no processo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico
- Falta de integragdo entre os OEMA’s da Amaz6nia

10
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2.3 - "Interdependéncia e articulagio entre os 4 projefos, enfatizando que o fortalecimento

institucional se sobrepde"

Houve consense em se resumir em vma frase o entendimento  sobre esie item: O
fortalecimento irstitucional transcende os trés projetos, que se interrelacionam.

2.4 - "Descentralizacio: O que? Em que nivel? Como? Vantagens e desvantagens?

Ainda gue a idéia de descentralizagio s¢ja consenso entre todos 0s participantes, destacou-
se que tal estratégia decorre do forialecimento institucional.

Para se atingir a descentralizago, s
seguintes aspectos s3o relevantes: -

sacriffcio da operacionalidade do sistema, os
- Esclarecimentos dos objetivos do Programa

- Identificacdo dos atores e interesses

- Negociagio

- Definigdo de competéncias

- Compatibilizagdo das agdes de descentralizagio com as demandas
- Atitude pré-ativa dos OEMA's

2.5 - "SugestOes para detalhamento de objelivos e alividades dos Projefos"

-

- Deverdo ser feitos prévios levantamentos nos Estados
- Durante o Workshop Regional deverdo ser detalhados cs Projetos
- Nio houve consenso quanto 2 questZo de drea piloto ou de teste, Um segmento dos

participantes sugeriu dar prioridades por temas, ou 4reas prioritérias, enquanto outro
segmento sugeriu a atuagdo por drees geogréficas,

2.6 - “Allernativas e esfratégias de envolvimento para os estados"

Com relagZo ao Fortalecimento Institucional de curto prazo, houve consenso para o
seguinte:

- Realizagdo de Workshop Regional para definigdo da miss3o institucional, detathamento
de objetivos e atividades dos Projetos e identificagdo de prioridades.

- Realizagdo de Workshop em cada estado, com a participagdo dos possfveis parceiros,
a fim de sensibilizd-los para a integragZo no PP/G-7.

- Defini¢3o, no Workshop Regional, do sistema dé gerenciamento esladual do PP/G-7,

constituindo os grupos de trabalho estaduais do PP/G-7, para preparar as estratégias
de fortalecimento institucional dos OEMA's,
" p”‘.
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- Elaboragio da proposta de plano de trabalho de curto prazo que considere o
desenvolvimento da capacidade estadual de exercer gestio ambiental de forma
inovadora, perticularmente no tocante aos ecossistemas florestais, envolvendo a
mobilizagdo da populagZo e buscaado resultados zferfveis ou mensurdvels,

Quanto 2 implementag@o do Sub-Programa, houve consenso para:

- Estabelecimento de unidade de coordenacdo estadual-federal
- Jdentificacdo da 4rea de atuagdo

- Elaboracdo da 1? vers3o do Plano de A¢ao Integrada para a drea de atwagio, incluindo:

« . objetivo geral

. metas especificas
atividades -

. riscos que ameagam a consecugdo dos objetivos
indicadores e metodelogia de avaliagdo

. metodologia de execugio

. organograma e fluxogrzama

. cronograma
or¢amento e fontes de financiamento

Identificac3o dos atores, inclusive os tomadores de decisdo e grupos afetados na drea
de atuagdo para discussio do Plano

Férum para discusséo e definigdo da estratégia de implementagdo do Plano

Ajuste do Plano de Agdo Integrada

Implementagdo do Plano.

]

2.7 - "Préximos passos"

ATA 2% Irdeeg « 25,6095

Implementar aquilo que est4 identificadd nos itens 2.5 e 2.6.
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PROGRAMA PILOTO 7/ G-7
SUB-PROGRAMA: POLITICA DE RECURSOS NATURAIS

OBJETIVO: Desenvolvimento da |GESTAO AMBIENTAL| na

Amazonia Legal

Fluxograma da acao integrada dos guatro prodetos

componentes do sub-programa:
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FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
b

OBJETIYO: FORTALLCER INSTITUCIONALMENTE 0S OCNA's DA AMAZONTA LEGAL PARA POSSIBILITAR A EFETIVA
DCSCENTRALIZACAG DAS ACOCS DE PROTECAQ, CONSERVACAQ E CONTROLE ANBILHTAL

* *
ISTSTEMA ESTADUAL
UL MEIO AMBLERIE

Y
NISSAO FORTALECIMENTO |5 GESTAO AKBIERTAL
INSTITUCTONAL/CARACTERIZACAO > INSTITUCIONAL > “ INTEGRATIYA
‘ POLITICA AEDIERTAL
Y E NREGIUHAL
DESCEHTIALITACAD

INTEGRACAO PROJETOS
Ct, Wy, IEL

IDENTIFICACAO i

ACOES DE CURTO-PRAZO

EXECUCAO

OUTROS PROJETOS DO PPG-T7
L CIHSTRUMERTOS DE GESTAO AMBIERTAL)
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OBJCTIVO: CONSOLIDAR E REFORCAR A APLICACAO DOS IRSTRUMENTOS OE CONTROLE E FISCALIZACAO NA AMAZONIA LEGAL,

PROJETO CONTROLE E FISCALIZACAO

INTEGRANDO

OPERACIONAL E ADMINISTRATIVAMENTE, AS ESTRUTURAS FEDERAL, ESTADUAL E WUNICIPAL CON VISTAS A ANPLIAR A
CAPACIDADE DE PREVENCAO E MININIZACAQ DOS IMPACTOS AMBILNTAIS DC ATIVIDADES ECONORICAS £ PRODUTIVAS KA

ANAZONIA LEGAL

LEYANTAMENTO DA
SITUACAO

v

EXPANSAC A NIVEL
MACRO

SLLECAO DA AREA
PILOTO

et

-

NSTRUMENTOS DE CONTROLE

APRINORAMENTO
£ AJUSTE

{_ﬁEFORNULacao E REVISAO DOS
| - t . 1
{ £ FISCALIZACAO

APLICACAQ DOS INSTRUMENTOS

F- S

A NIVEL PILOTO
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MONITORAMENTO E VIGILANCIA

OBJETIVO: INPLENENTAR O ACONPANHAMENTO E AYALIACAO CONTINUA E SISTEMATICA DO ESTADO DA QUALIDADE NMBIENTAL KA

REGIAO AMAZONICA

LEVAHTAMENTO DA
SITUACAO

EXPANSAO A NIYEL
RACRO

v

IDENTIFICAQ DOS RECURSOS
AMBIENTALS, PARANETROS £
INDICADORES A SEREN
MONITORADORES

&

APRIMORANENTOS
E AJUSTES

DEFINICAD DOS UETODOS E

TECH ICAS DE MONITORANCNTO

SELECAQ DA
AREA PILOTO

- A

APLICACAO DA
KETODOLOGIA
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ZONEARERTO ECOLOGICG-ECOXNCRICO
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