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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE .

COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PROTEGAO DE RECURSOS NATURAIS - CPRN
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE PROTEGAO DE RECURSOS NATURAIS

Rua Tabapua, 81 - 8% andar - {taim Bibi - CEP 04533-010 - Sio Paulo - SP :

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE PROTEGCAO DE RECURSOS NATURAIS

Transformado em QDepartamento Estadual pelo Decreto n°® 24.715/86. Orgdo da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protegao de Recursos Naturais da Secretaria
do Meio Ambiente do Estade de Saoc Paulo.

Principais Atribuicgdes:

O DEPRN atua, prioritariamente, no licenciamento e fiscalizagdo ) da supressio/
exploragao da vegetagdo nativa e de intervengdes em dareas de preservagido permanente
(Reservas Ecoldgicas) em todo o territdrio estadual, cumprinde e fazendo cumprir a
legislacao florestal - Cddigo Florestal (Lei Federal n® 4.771/65, alterada pela Lei Federal
n° 7.803/89), Decreto Federal n® 750/93 e demais legislagdes pertinentes.

Principios do Licenciamento:

Harmonizar o uso da propriedade com a preservagao dos remanescentes de vegetagéo
nativa e com a protegao das reservas ecoldgicas.

Critérios do Licenciamento:

« Dominialidade;

. Legalidade;

- Tipo e estagio da vegetagao natural;
+ Uso e ocupagao do solo; e

. Atividade a ser licenciada,

Procedimentos:
Conforme fluxcgrama anexo
Atuacgao:

Y ™

Em todo o territério do Estado de Sao Paulo. Agdo descentralizada, através de 5 (cinco)
Divisbes Regionais, 24 (vinte e quatro) Equipes Técnicas e 8 (oito) Postos de
Atendimento, disciplinada e administrada por uma Diretoria Geral, com sede em Sao
Paulo.

Demanda

Cerca de 15.000 processos/ano, sendo aproximadamente 4.000 de licenciamento, 10.000
de autos de infragao e 1.000 de solicitagoes do Ministério Pudblico. Atualmente, com a
criagado das Delegacias do Meio Ambiente, uma nova demanda foi acrescida, nao sendo
possivel, ainda, prever a quantidade de solicitagcdes/ano.

M A fiscalizagdo é uma atividade conjunta com a Policia Florestal e de Mananciais, nac havendo duplicidade
de fungdes nem subordinagao hierarquica.




Quadro de Pessoal

Contamos atualmente com 201 funcionarios (dos quais 9 se encontram afastados) e mais
52 profissionais que prestam servigos ao DEPRN sem vinculo empregaticio. Do total de
funcionarios na ativa, temos: 77 técnicos de campo, dos quais somente 42 sao
Autoridade Florestal; 19 técnicos de apoio; e 96 administrativos. Do pessoal sem vinculo
empregaticio, temos: 39 técnicos de campo (autdnomos) e 9 administrativos cedidos por
Prefeituras Municipais ou Associagoes de Reposi¢ao Florestal.

Os técnicos de campo sdo, em sua maioria, engenheiros agronomos ou florestais e
técnicos agricolas, contando ainda com teécnicos especializados nas areas de fauna e

geologia.

O trabalho de licenciamento e fiscalizagdo do Departamento € sempre consubstanciado
em duas agOes: a de vistorias e a de laudos técnicos. No ambito do licenciamento, o
trabalho culmina sempre na emissdo de documento oficial (Autorizagdo de
Desmatamento - ou Indeferimento; Atestado de Regularidade Florestal - ou
Indeferimento; Parecer Técnico - quando a solicitacdo é orientagdo técnica)., Todas as
decisdes sdo publicadas em D.O.E. A complexidade ® do trabalho é diversificada. Em
geral, os laudos técnicos necessarios em processos de Autos de Infragao Ambiental sao
os mais simples (geralmente, laudos de constatagao) e os Laudos de Dano Ambiental
para o Ministério Publico, os mais complexos (de natureza pericial, envolvendo proposta
de recuperagdo e calculo de indenizagéo).

Os processos de licenciamento séo, via de regra, de complexidade media, exceto nas
regides com extensas formagoes florestais, zonas de tensdo ecolbgica, topografia
acidentada e que apresentem conflitos de dominio de propriedade, por exemplo, Litoral e
Vale do Ribeira.

Principais Problemas enfrentados pelo DEPRN atualmente:

1)

2)

3)
4)

S)

Incapacidade de atendimento da Demanda:- Quadro de pessoal insuficiente X demanda
intensa e diversificada, gerando morosidade nas respostas, forte pressao externa e
agao extemporanea do licenciamento.

Falta de consolidagdo dos instrumentos legais relativos ao Meio ambiente, gerando
dificuldades operacionais.

Conflitos entre diplomas legais.

Divergéncia no tratamento de situagdes semelhantes, devido a dificuldade de
homogeneizagdo da interpretag@o dos diplomas legais novos e consequentemente, néo
uniformizacgao de procedimentos.

Onus da demora:- Remessa dos processos de licenciamento para andlise e
manifestagdo de outros 6rgdos (internos e externos ao Sistema de Meio Ambiente),
afetos a area objeto de andlise (IBAMA, CONDEPHAAT,; PGE; CPLA/DPAA/DAE;
CINP/IF, entre outros (vide fluxograma).

@ por complexidade, deve-se entender a quantidade de varidveis ambientais (por exemplo:- extensio da

érea; tipo e estagio da vegetagao e atividade a ser licenciada) e legais a serem consideradas, bem como a
pesquisa e o tempo necessarios para a conclusao do trabalho.
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Documentos emitidos pelo DEPRN:

! e Vistoria

E documento intemo, elaborado pelo técnico de campo e que objetiva retratar, de
maneira mais fidedigna possivel, a situagdo da drea objeto da solicitagdo de
licenciamento, a fim de subsidiar a tomada de decisao.

E descritivo quanto aos aspectos de vegetagdo, dreas de preservagdo permanente,
hidrografia, fauna, entorno, uso da terra e atividade pretendida e outras informagbes
julgadas relevantes. As restricbes legais sao citadas. Sao obrigatoriamente
acompanhados de planta planialtimétrica, com as alocagfes das constatagbes da
vistoria.

E nessa fase em que é realizada a conferéncia entre a planta apresentada e a situagdo
real.

Os laudos de vistoria destinados a atender recursos efou subsidiar decisdes de Autos de
Infragdo Ambiental, geralmente, sdo de simples constatagao, sem a obrigatoriedade de
ser acompanhado de planta.

Apés a vistoria, sdo analisados os aspectos legais, observadas outras licengas
apresentadas efou exigivels, insergdo efou proximidade de Unidades de Conservagéo,
andlise da atividade/projeto x uso da terra e exarada a manifestacdo conclusiva -
favoravel ou desfavoravel - ac deferimento do solicitado.

o Técnico:

E documento final. Ndo é documento licenciador. Destina-se a érgdos internos a SMA
(CPLA, DAIA, por ex.) ou ao publico externo para, por exemplo, orientacao prévia a
elaboragdo de projetos ou compra de propriedades.

Contém o laudo de vistoria e as restrigdes legais quanto ao aspecto florestal ao uso e
ocupagdo da &rea. E obngatorlamente acompanhado de planta e assinado por
Autoridade Florestal. Para a emissao deste documento ndo € exigida a comprovagao
dominial.

Alestado de Regularidade Florestal (modelo 29):-

E documento final e habil para licenga, quando ndo hd necessidade de autorizagao para
supressao de vegetag¢do nativa ou :ntervengao em area de preservaqao permanente. E
emitido para fins de atendimento as exigéncias de outros drgados (CETESB,
GRAPROHAB, entre outros); para fins de isencdo de ITR ou IPTU; etc. Contém o laudo
de vistoria e as restrigdes legais quanto ao aspecto florestal ao uso e ocupagdo da area.
E obngatonamente acompanhado de planta e assinado por Autoridade Florestal. Para a
emissao deste documento € exigida a comprovagao dominial.

. -
.

-
.

E documento final, hébil para autorizar a supressao de vegetagdo nativa efou intervengio
em area de preservagdo permanente. E de natureza precdria e discricionaria e,
atualmente, tem validade maxima de 1 (um) ano. Emitido com base no laudo de vistoria
considerando as restrigdes legais quanto ao aspecto florestal ao uso e ocupagao da drea.
E obrigatoriamente acompanhado de planta e assinado por Autoridade Florestal. Para a
emissao deste documento é exigida a comprovagao dominial.

O DEPRN estuda a criagdo de modelo especifico para autorizagdo de intervengédo em
drea de preservagao permanente.




Termo de Indeferimento (modelo 11):-

E documento final, habil para indeferir solicitagdes de Atestado de Regularidade Florestal
ou Autorizagao. Emitido com base no laudo de vistoria considerando as restri¢oes legais
ao uso, dominio e ocupacéo da area. E assinado por Autoridade Florestal.

I e A hilidade de P N nm

E documento destinado a estabelecer a responsabilidade de preservagdo da Reserva
legal. Esta area é discriminada a critério da Autoridade Florestal competente, em comum
acordo com o proprietario, tanto em termos de sua localizagao e significancia do
remanescente, como a participaqéo percentual, de no minimo 20% da area da
propnedade (exceto nas areas de dominio de Cerrado, onde a exigéncia de Reserva
Legal é fixada em 20% da drea do imével). E acompanhado de memorial descritivo e
planta. Firmado antes da emissdo da Autorizagdo, sendo assinado pelo interessado,
Autoridade Florestal e mais duas testemunhas. Este documentc e seus anexos sio
averbados & margem da matricula do imovel, junto ao Cartério de Registro de Iméveis,
conforme determina o artigo 16 do Cddigo Florestal.

. 6 C ss0 de Reposicio | (modelo 19):-

E documento destinado ao compromisso de Reposigdo Florestal. E utilizado tanto no
Ambito do licenciamento, como da fiscalizagao (por ocasiao da concessao dos beneficios
previstos no artigo 42 do Decreto Federal 99.274/90). Atualmente, também € utilizado,
para firmar compromisso de recuperagao de areas (por exemplo, em empreendimentos
minerarios). E assinado pelo interessado ou autuado, Autoridade Florestal e duas
testemunhas. O prazo para cumprimento do compromisso, via de regra, € de 180 (cento e
oitenta) dias, apds o qué € realizada nova vistoria para verificagao do seu cumprimento.

O DEPRN estuda a criagdo de modelo especifico para Termo de Compromisso de
Recuperagao.

Observagoes:

« Todos os encaminhamentos processuais e emissao de documentos oficiais somente
podem ser feitos e assinados pelo Supervisor da Equipe Técnica (técnico efetivo e
designado), que, obrigatoriamente € Autoridade Florestal.

O Atestado de Regularidade Florestal, a Autorizagdo e o Termo de Indeferimento,
bem como os Termos de Compromisso sao documentos oficiais, numerados, nao
podem conter emendas ou rasuras e os espagos em branco devern ser preenchidos
com "X" ou "™". Os documentos de licenciamento (Autorizagbes, ARFs ou
Indeferimentos) sao publicados, mensalmente, no Diario Oficial do Estado, pela
Diretoria Geral do DEPRN, apés confereréncia pela Divisao Regional, que prepara a
lauda de publicagdo. A partir de Abril de 1995 a lauda que é publicada no D.O.E.
deve conter ainda a tipologia de vegetacao natural e seu estagio de regeneragao.




Principais Conflitos

~onflito ent ireito d edad ; 20 d el

Legislagao:- Constituigao Federal, Titulo VIl - Capitulo | - Art. 170 - Dos principios gerais
da atividade econdmica, através dos seguintes incisos:

Inciso Il - Do principio da propriedade privada;
- Inciso Ill - Do principio da fungéo social da propriedade;
. Inciso VI - Do principio da defesa do meio ambiente, e

Constituigao Federal, Titulo VIl - Capitulo VI - Art. 225 - Do Meio Ambiente.

Comentdrios:;- Fonte de Inuimeras ag¢des contra os indeferimentos emitidos pelo
Departamento. Em que pese haver amparo técnico e legal para tais
decisOes e serem, em sua maioria, "causa ganha" para o meio ambiente,
este conflito gera grande desgaste, tanto no que se refere aos esforgos para
a resposta aprazada (mobilizando técnicos de campo e diretorias
envolvidas), como no que diz respeito a imagem do Departamento ("vilao").

Fonte, também, de inumeras agbes de desapropriagao indireta contra a
Fazenda do Estado, movidas pelos proprietarios que sentiram-se lesados
pelos indeferimentos.

Legislagdo:- Codigo Florestal (Lei Federal n® 4.771/65) - artigo 1° - Estabelece que a
vegetagdo é bem de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se o direito de propriedade.

E este o dispositivo legal que obriga ao DEPRN observar a comprovagio
dominial.

Comentarios:- A supressao de vegetagao natural sem comprovagao de dominio, carac-
teriza-se como apropriagdo indébita da vegetag@o, considerada como um
bemn de propriedade.

Legislagdo:- Cédigo Florestal (Lei Federal n® 4,771/65) - artigo 17 ;
Cddigo Civit (Do direito da propriedade privada), e
Cédigo de Mineragio (Decreto Lei n® 227/ 67) art. 84 - estabelece que a
jazida é bem imdvel, distinto do solo onde se encontra - nao pertence ao
proprietario - € bem da Uniao.

Comentarios:- A exploragdo do bem da Uni2o se scbrepde ao direito de uso do proprietario
do imovel. Por exemplo, mesmo que o minério ndo seja raro, nem
estratégico, prevalecera o direito de lavra, mesmo em areas que apresentem
significativo remanescente de vegetacdo natural, ou sejam consideradas
reservas ecoldgicas (areas de preservagao permanente).

Impossibilidade de averbagdo da Reserva Legal em propriedades cujo
direito de lavra foi outorgado a outro que nao o proprietario do imdvel.

Legislagdo:- Cddigo Florestal (Lei Federal n® 4.771/65);
Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n°® 6.766/79).

Comentarios:- Sofremos grandes pressfes para minimizagdo das restrigbes impostas pelo
Cdédigo Florestal, argumenta-se pela nao aplicabilidade deste diploma em
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zonas urbanas e de expansao urbana. Nos ultimos anos, temos observado
que as Prefeituras declaram zonas de expansdo urbana, dreas recobertas
com significativos remanescentes de vegetagao nativa e que ainda possuem
caracteristicas rurais.

Sobreposigdo do Art. 2° do Codigo Florestal, que estabelece a faixa minima
de 30 metros para preservagao permanente ao longo dos cursos d'agua, e o
inciso llI, do Art. 4° da Lei do Parcelamento do Solo Urbano, que fixa esta
faixa em 15 metros.

Dificuldadefimpossibilidade de exercer o licenciamento em areas com Lotea-
mentos aprovados antes da Lei Federal n° 6.766/79 (parcialmente
implantados ou ndo implantados) e em areas com loteamentos clandestinos.
Observa-se que a maior ocorréncia desses loteamentos se da em areas
consideradas ambientalmente frageis: Litoral, em especial nas areas de
restinga e em areas de protegdo aos mananciais.

~ontlitos intri ~dioo. F ISR :
Legislagdo:- Art. 2° e 3° ¢/c a alinea “g" do Art. 26 do Cddigo Florestal c/c Art. 18 da Lei

Federal n° 6.938/81 c/c Resolugdo CONAMA 004/86 c/c Decreto Federal n°

89.336/84.

Comentarios:- As Areas de Preservagdo Permanente sdo transformadas em Reservas

Ecoldgicas onde se proibe qualquer forma de degradagdao ambiental,
inclusive o exercicio de qualquer atividade que impega ou dificulte a
regeneragao natural. Excepcionalmente podem ser autorizadas pelo IBAMA
quando declaradas de utilidade publica ou de interesse social. O precedente
aberto pelo Art. 37 do Cdédigo Florestal dificulta o exercicio do licenciamento,
ja que, a principio, qualquer obra, atividade ou projeto, podem ser
declarados de utilidade publica ou de interesse social.

As restrigdes impostas por estes diplomas legals, apesar de benéficas do
ponto de vista da preservagao/protecao desta areas, as vezes, acabam por
impedir um maior refinamento técnico. A determinagdo de faixas de
preservagao permanente independentemente do tipo de solo e declividade
do terreno, que determinam, entre outros fatores, o risco a erosao,
menosprezam a possibilidade de uma melhor e mais detalhada avaliagao
técnica da area. Por exemplo, a restinga situada em faixa minima de 300
metros a contar da linha de preamar maxima, considerada como Reserva
Ecolégica, nao é adequada a configuragao geo-morfologica do Litoral do
Estado de Sdo Paulo. O mesmo pode ser dito com relagao as dunas e aos
topos de morro, montes € montanhas.

Legislacdo:- Art. 16° do Cddigo Florestal c/c Art. 99 da Lei Federal n* 8.171/91 (Politica

Agricola).

Comentarios:- A unidade de licenciamento € a propriedade, dificultando a agao de protegao

de macigos florestais como um todo, quando estes extrapolam os limites da
propriedade. O estabelecimento da Reserva Legal é discriciondrio no
dominio Mata-Atlantica (minimo de 20%) e nao discricionario no dominio dos
Cerrados (fixado em 20%). Ha entendimentos diversos quanto a exigibilidade
de Reserva Legal em propriedades menores que 20 hectares, bem como a
de inser¢gdao ou ndo das areas de Preservagdo Permanente no computo da
Reserva Legal. A posigdo do DEPRN ¢é a de exigir sempre a averbagao da




Reserva Legal e somente quando o uso econdmico da propriedade se tornar
inviavel, se soma a area de Preservagdo Permanente a de Reserva Legal.

Com respeito, ainda, & Reserva Legal, a partir de 1985 o DEPRN tem
procurado verificar se a vegetagao objeto do licenciamento nao é a Reserva
Florestal originaria da gleba-mae que deu origem a propriedade., a fim de
decidir se a autorizagdo para supressao da vegetacdo deve ou nao ser
concedida.’

A anulagao da averbagao da Reserva Legal, excepcionalmente, ¢ anuida pelo
DEPRN, quando proposta a substituicdo por drea de semelhante valor
ecolégico, na mesma propriedade, ou quando o processo de averbagido se
mostrou com vicios administrativos na sua consecugao.

O DEPRN entende que embora haja respaldo legal para se autorizar manejo
em areas de Reserva Legal, tal procedimento nao € implementado, dada a
caréncia de informag6es técnicas sobre o assunto e a pulverizagéo das areas
averbadas no Estado em pequenos fragmentos florestais.

Outro ponto a ressaltar é que, apesar do advento da Lei Federal n® 7.803/89,
ainda existe resisténcia por parte dos proprietarios para a averbagdo como
condicionante para o licenciamento.

Com relagdo ao Art. 99 da Lei Federal n® 8.171/91, apesar de nao
regulamentado, o DEPRN fez tentativas de implementa-lo, visando propor a
sua regulamentagao, todavia esta tarefa mostrou-se dificil de ser executada,
face a insuficiéncia de pessoal e equipamentos necessarios.

: ::.: P :. D : 5 |, [ 9252:93_5[ -!!. 4

Legislagdo:- Decreto Federal n® 750/93 e suas regulamentagdes c/c Cédigo Florestal.

Comentarios:- Destacamos, a seguir, os principais conflitos:

Do Art. 1 - exigibilidade de aprovagédo de EIA/RIMA, em todos os casos, para
a supressao de vegetagdao primdria e nos estagios avangado e médio de
regeneragao - conflito com o art, 5%

Do Art. 3° - 4rea de abrangéncia do dominio - O Projeto RADAM, base do
IBGE, nédo possui escala compativel as agdes de licenciamento e fiscalizagéo.
O mapa referéncia do Decreto Federal n® 750/93 esta em escala 1:5.000.000;

Dificuldades de uniformizagdo de conceituagdo e, consequentemente, de
critérios para as agoes. Exemplo: Formagdes de Floresta Ombrofila Densa
de Terras Baixas (segundo RADAM/IBGE) e Florestas de Planicie Costeira -
Restinga (segundo entendimento técnico do Departamento);

Dificuldade de aplicagao de critérios de licenciamento e fiscalizagdo em
zonas de contato ou transigao ({tensao ecoldgica);

Do Art. 5° - E auto aplicavel? Atualmente coexistem diferentes entendimentos.

Do Art. 7° - proibe a utilizagdo das areas de preservagdo permanente.
Contrapde-se ao Codigo Florestal e o DEPRN nao aplica.

Restinga - Licenciamento paralisado em virtude da nao regulamentagae, conforme

exigéncia do artigo 6° do Decreto Federal n 750/93.
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Cerrados ~ Auséncia de normas e critérios para o licenciamento nas areas de dominio dos
Cerrados, jd extremamente exiguos no Estado de Sado Paulo. O Decreto em
vigor, define o cerrado como nao sendo formacao florestal.

Varzeas/areas de preservagio permanente - o art. 2° do Cédigo Florestal ao estabelecer
a area de preservagao permanente além do leito maior sazonal, acaba por
excluir as areas de varzeas, propiciando assim a “prote¢ao” das atividades
que se estabelecem nessas areas.

Usos admissiveis em areas de preservagao permanente/reservas ecolégicas - o
Decreto Federal n° 89.336/84 admite a possibilidade de uso destas &reas,
desde que o CONAMA estabelega normas e critérios. Atualmente sé sao
admitidas as obras, atividades, planos ou projetos de utilidade publica ou
interesse social. A época, foi criada uma Comissdac do CONAMA, com esta
tarefa, porém os trabalhos desta Comissao nunca foram publicados. O
DEPRN acredita que sejam possiveis alguns usos, como por exemplo, manejo
de espécimes gque sO ocorrem, ou ocorrem em maior quantidade, nessas
areas, casos do palmito e caixeta que poderiam ser manejados através de
explotagao seletiva.

Atividades de baixo impacto ambiental - auséncia de regulamentagéo, propiciando que
empreendimentos ou atividades de baixo impacto ambiental acabem por ter o
mesmo tratamento burocratico na rotina do Departamento.

Queimadas - tanto as queimadas “autorizadas” pelo Decreto Estadual n® 28.895/88 (cana e
algodao, com restrigbes), como as proibidas e consideradas contravengao
penal pelo art. 26 do Cédigo Florestal, demandam medidas administrativas
(autuagédo), que tem se demonstrado ineficazes quando da elaboragdo de
Boletins de Ocorréncia, onde comparece como infrator “autor desconhecido”.

Macigos Florestais Naturais e Reforma Agraria - a escolha de glebas para fins de
reforma agraria considera a presenga de maci¢os florestais como indicador de
sub-utilizagao da terra (nao entram no computo do GUT e do GEE). Este
procedimento tem amparo legal por parte do INCRA e é fonte de conflito com
a legislagao florestal.

Zoneamento de Macigos Florestais significativos - auséncia de zoneamento que
estabelega nao sé a importancia da biodiversidade dos diversos ecos-
sistemas, nos diferentes dominios, mas também assegure a sua preservagao.

Grupos de Trabalho em andamento no DEPRN

1. Proposta de Regulamentagdo da restinga - visa o atendimento ao disposto no art. 6° do
Decreto Federal 750/93 - em fase final na SMA (ja encontra-se em outros 6rgaos para
andlise). Proposta elaborada pelo DEPRN, em conjunto com outros drgaos (IBf;
especialistas; e IBAMA).

2. Proposta de regulamentagdo para o licenciamento e fiscalizagdo das formagdes de
Cerrado - visa a prote¢ao dos ultimos remanescentes do Estado (cerca de 1,17% da
area territorial) - Grupo de Trabalho em fase final de elaboragac de propostas (a ser
encaminhada as instancias superiores: DG/DEPRN — CPRN « PROBIO — Secretirio.

3. Avaliagdo da aplicagdo do Decreto Estadual n® 39.473/94 e sua regulamentagdo que
tratam do uso agricola das vdrzeas - visa avaliar a aplicagdo @ os problemas, que ja
foram detectados pelo DEPRN, com vistas a elaboragao de propostas para readequacgao




dos diplomas citados, junto & SAA - Secretaria de Agricultura e Abastecimento - Grupo
de Trabalho em fase final de avaliagao e formulagdo de propostas.

4. Proposta de Lei Florestal do Estado de Sao Paulo - visa propor Minuta de Lei Estadual
que disciplinard o uso/preservacgédo dos remanescentes de vegetacao nativa no Estado,
bem como formas de recomposigao florestal. Fase inicial dos trabalhos (consolidagéo da
legislagao e propostas existentes).

5. Atividades de baixo impacto - visa elencar e propor procedimentos ageis para o
licenciamento destas atividades. Os trabathos ainda nao foram iniciados.

6. Revisdo efou homogeneizagdo dos procedimentos de Licenciamento e Fiscalizagdo - O
manual de procedimentos do DEPRN foi concluido em 1990. As modificagdes, tanto
legais, como dos procedimentos, nes ultimos cinco anos, ainda nao foram incorporadas
ao Manual de Procedimentos do Departamento, tanto pela dindmica das modificagdes
legais, como pela auséncia de técnicos disponiveis para desenvolver esta tarefa. Este
trabalho tem inicio previsto para logo apods a conclusdo dos demais Grupos de Trabalho
em andamento, especialmente daquele que propora o licenciamento integrado entre
DUSM, DAIA, DEPRN e CETESB (Grupo de Trabalho da CPRN).

7. Auto de Infragdo Ambiental (instituido pela Resolugdo SMA-27 e 28/90) - os principios e
procedimentos estdo sendo revistos, visando sua agilizagao e privilegiando agoes de
recuperagao, em detrimento da penalizagdo pecunidria. Prevé-se a insergdo de novos
enquadramentos no rol de infragbes e a atualizagdo da tabela de muitas, tornando o
valor destas mais impeditivo aos infratores.

Comentarios Finais:

A base legalista da atuagdo do DEPRN leva & contestagdo por parte dos usuarios do
sistema. Atémo-nos estritamente a aplicagéao da legislagao vigente, o que leva, por vezes, &
burla no licenciamento ou pressao politica para se autorizar o desmatamento, A dispersao e
complexidade da legislagao vigente tém causado dificuldades ao técnico incumbido de
efetuar o licenciamento. Na vacancia da Lei, ou de normas, fica a capacitagido técnica
responsavel pela decisdo de se licenciar ou ndo um determinado empreendimento, sendo
que a Diregao do DEPRN orienta para que sempre hajam ganhos ambientais no processo
de licenciamento, ou, quando isto nao for possivel, que se-minimizem as perdas ambientais.
Ressaltamos que se a Lei se mostra insuficiente ou inadequada, que se modifique o
diploma legal, ao invés de se adotar critérios pessoais ou subjetivos, que ndo se coadunam
com as atribuigGes legais do Departamento.

Sao Paulo, 3 de Julho de 1995

Eng. Agr® Ronaldo Luis Crusco
Diretor Geral do DEPRN

Eiaborado por:

Eng. Agr® Ronaldo Luis Crusco - Diretor Geral do DEPRN
Gedgrafa Sandra Aparecida Leite - Assessoria Técnica DG/DEPRN
Econ. Suzana Bierrenbach de Souza Santos - Assessoria Técnica CPRN
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