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Programa Pitoto da Floresta Tropical Brasileira

Caso de Sucesso 1

Novo Sistema de Controle Ambiental ajuda a reduzir em 30% o

Desmatamento no Mato Grossol

A Inovacgéo

Conjugar tecnologia (satélite por sensor remoto, GIS, GPS) com uma maior
eficiéncia no direcionamento, educacdo, parcerias, licenciamento unificado e
incentivos para simplificar, aumentar a exatiddo e melhorar a eficacia da
vigilancia, licenciamento e monitoramento ambiental.

O Impacto

Diminui¢cdo na taxa de desmatamento de 1,8 milhdes de ha no biénio 1998-1999
para 1,2 milh6es de ha no biénio 2000-2001, ou seja, quase 33%. Os focos de
incéndio (queimadas) foram reduzidos em 38% durante o primeiro ano de
implantacdo do programa (2000). O sistema esta sendo ampliado para incluir
areas prioritarias nos trés estados localizados ao longo do "arco de
desmatamento” na Amazoénia.

Antecedentes

O Mato Grosso, grande estado agricola com 2,5 milhdes de habitantes e 90,6
milhdes de ha, é um dos noves estados que compdem a Amazbnia Legal. O
Mato Grosso ja foi um dos maiores responsaveis pelo desmatamento da floresta
tropical, chegando a 40% de desmatamento no ano de 1999. Trata-se também
de um dos estados que mais crescem no pais. O PIB do estado aumentou 8,7%
entre 1998 e 1999 e quase 10% anualmente entre 2000 e 2001; o PIB brasileiro
cresceu respectivamente 0,8% e 1,5% no mesmo periodo.

Em dezembro de 1999, o governador Dante de Oliveira assinou convénio com o
Governo Federal para assumir a responsabilidade pelo controle ambiental, a fim
de conservar e proteger as florestas do estado. A Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEMA) recebeu a tarefa de criar uma estratégia para lidar com o
desmatamento ilegal, as queimadas e o mau uso da terra que ameacam as
florestas do Mato Grosso. A FEMA, com recursos do Projeto de Politica de
Recursos Naturais do Programa Piloto2, criou e implantou um sistema de

1

Esta nota € a primeira de uma série especial a ser produzida pelo Programa Piloto das
Florestas Tropicais do Banco que destaca exemplos de casos de sucesso e de melhores
praticas de projetos financiados pelo Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do
Brasil.

2 O Projeto de Politica de Recursos Naturais, ativo nos nove estados que fazem parte da
Amazbnia Legal, capacita o manejo ambiental em niveis municipal e estadual. Tal iniciativa
inclui o fortalecimento das instituicdes ambientais estaduais, o apoio as atividades ambientais do



controle ambiental das propriedades rurais. Na nota de pagina s&o descritos o
sistema e seus resultados.

O Sistema de Controle Ambiental

Em resumo, o sistema requer que os grandes proprietarios rurais obtenham uma
licenca ambiental para o uso de suas terras com fins produtivos. O dono das
terras pode escolher entre seis empresas locais particulares e concorrentes,
para identificar sem margem de erro as reservas legais e areas de preservacéo
permanentes existentes nas suas terras por meio de imagens de satélite e
visitas locais (ver na Figura 1, os exemplos das imagens obtidas).

Também s&o identificadas areas degradadas que precisam ser recuperadas.
Em seguida, o proprietario rural tem um periodo fixo para implantar um plano de
medidas de mitigacao a fim de regularizar a situagcdo ambiental nas suas terras.
Anualmente, a situacdo € monitorada para verificar se ha mudangas no uso da
terra e conformidade com os planos estabelecidos.

O sistema baseia-se nos seguintes principios estratégicos:

- Concentragao de grandes propriedades em areas criticas — no estado
do Mato Grosso, as propriedades com mais de 500 ha representam 88%
das terras particulares. O sistema da FEMA concentra-se nas
propriedades rurais com mais de 1000 ha, localizadas nas areas mais
suscetiveis a desmatamentos e queimadas;

- Enfase no manejo de recursos naturais — em vez de tentar aplicar
multas nos responsaveis por degradag¢des ou naqueles que ndo cumprem
a lei, da-se énfase a manutencdo dos recursos ambientais e a diminui¢cado
da degradagao ambiental por parte dos proprietarios rurais;

- Uso das tecnologias da informagao — as imagens geradas a partir de
satélite por sensor remoto Landsat-TM sdo usadas para criar mapas de
referéncia e detectar mudancas no uso da terra. Os dados sobre os focos
de incéndio (queimadas) s&o coletados pelo satélite NOAA e analisados
pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis). Os dados coletados por sensor remoto e 0s mapas
digitalizados usados no sistema de licenciamento sdo armazenados no
sistema de informagéo geogréfica (SIG). Os sistemas de posicionamento
de solo (ground positioning systems - GPS) s&o usados por fiscais para
irem diretamente a area identificada nos mapas digitais e durante vbos
realizados nas operacdes de monitoramento;

- Licenciamento simplificado — o0 processo de licenciamento &
desburocratizado e a licenga preliminar prévia, a licenca de instalacéo e a
licenca operacional, que seriam obrigatérias na abordagem tradicional

Ministério Publico e das forgas policiais, a integracdo do monitoramento ambiental e medidas de

execucio em areas geograficas prioritarias, zoneamento ecolégico e econémico, treinamento,
educagao ambiental e informacdo e manejo ambiental em nivel municipal. O Projeto é financiado pela Unido Européia,
pelo Fundo Fiduciario de Florestas Tropicais e pelo KfW, GTZ e DfID.



das empresas rurais, podem ser substituidas por uma licenga ambiental
unificada (ver Figura 1);

- Educagao do cliente — as operacdes de aplicacdo sao apoiadas por uma
equipe de especialistas em educacdo ambiental, para fornecer
informagdes aos proprietarios rurais. Os agentes da FEMA usam mapas
digitais e GPS para informar os proprietarios rurais sobre as
irregularidades e fornecer orientagdo sobre como cumprir a lei. Os
agentes sao treinados para aumentar a conscientizacao e evitar conflitos;
e

- Uso de parcerias — o sistema baseia-se em parcerias entre a FEMA, o
Tribunal Ambiental Mdével as organizacbes da sociedade civil e o setor
privado. Os proprietarios rurais usam o0s servicos de profissionais
registrados junto a FEMA para preparar projetos de agdo corretiva de
danos ao meio ambiente na propriedade (o registro e o treinamento séo
oferecidos gratuitamente por profissionais do escritério local da FEMA).

Este sistema € acionado por meio de trés campanhas anuais de fiscalizac&o:

e Abril — Junho: campanhas para identificar grandes propriedades que n&o
estejam cumprindo as exigéncias ambientais e para informar aos
proprietarios rurais sobre a proibicdo de queimadas entre os meses de
julho e setembro. As equipes de campo visitam os proprietarios rurais em
areas nas quais ocorreram desmatamentos de grande porte, medem o0s
danos com GPS, emitem uma notificacdo de descumprimento (se
necessario) e uma notificacdo intimando o proprietario rural a adquirir
uma licenga (caso ele nao a possua);

e Julho- Setembro: esforcos de cumprimento da lei, para evitar e controlar
as queimadas ilegais nas florestas. Os agentes da FEMA usam os dados
obtidos por satélite, enviados diariamente, via internet, pelo IBAMA e GPS
para verificar se ha queimadas ilegais € assim poder emitir e entregar
uma notificacdo de descumprimento ao proprietario rural. A pessoa que
for apanhada em flagrante provocando uma queimada, € levada ao
distrito policial mais proximo, onde € feito o registro de ocorréncia, sendo
o caso enviado ao Tribunal Mével Ambiental, ou ao tribunal local
especializado, para que sejam tomadas as medidas cabiveis;

e Margo — Abril: campanhas contra o desmatamento ilegal. A FEMA faz
vbos de inspecdes nas propriedades que estejam aguardando a licenga,
ou nas quais a licenga ja tenha sido outorgada, para identificar
desmatamento ou verificar a existéncia de desmatamento e identificar as
propriedades rurais prioritarias. Os agentes sdo designados para essas
propriedades, a fim de identificar se o proprietario esta de posse da
autorizagdo necessaria ao desmatamento. Caso ele ndo possua a
licenca necessaria, o agente podera emitir notificacdo contra a atividade e
confiscar o equipamento utilizado na atividade ilegal.



A FEMA anuncia as datas, 0s objetivos e a importancia da fiscalizacdo na
imprensa local, antes de cada uma das campanhas. As campanhas sé&o
orientadas basicamente nas areas prioritarias, ou seja, um corredor de 60 km de
largura, ao longo de 2.000 km de estradas, nos estados em que existam
atividades agropecuarias e de desmatamento.

Resultados

No ano de 2000, a FEMA utilizou 10 equipes de campo para fiscalizar e fazer
cumprir as campanhas, visitando 3.000 propriedades rurais em 60 dias. Este
esforgco foi ainda ampliado no ano de 2001. Durante o biénio 1998-99, 1,81
milh&o de hectares de terra sofreram desmatamento no estado do Mato Grosso.
Ap6s o inicio da aplicagdo do novo sistema, no biénio 2000-2001, esses
numeros cairam para 1,22 milhdo de hectares, ou seja uma reducdo de cerca de
33%. Dos sete milhdes de hectares das propriedades rurais visadas, 5 milhdes
estdo em processo de licenciamento junto a FEMA.

No caso de queimadas, foram visitadas 1.675 propriedades no ano 2000, das
quais 1.195 (71%) foram notificadas. Em termos de area, as propriedades
notificadas representam 3,5 milhdes de hectares, ou seja 99% da area total das
propriedades inspecionadas. A fiscalizagdo também resultou em 50 detengdes.
O numero de focos de incéndio foi 38% inferior no fim do ano 2000, comparado
ao fim de 1999. O numero de consultores florestais e ambientais que entraram
com pedido de certificacdo passou de 8 a 30 no estado.

Com base no sucesso dos resultados obtidos no Mato Grosso, o Ministério do
Meio Ambiente decidiu estender a experiéncia a toda a regido amazbdnica. O
licenciamento ambiental das propriedades rurais serd inicialmente implantado
em 43 municipios nos estados do Mato Gross, Para e Rond0Onia, responséaveis
por 60% do desmatamento da AmazOnia entre 1997 e 1999 (ver Figura 2). Estéo
sendo finalizados convénios com cada um desses estados, para implantar o
sistema em 2002, usando recursos reprogramados no escopo do Projeto de
Politica de Recursos Naturais.

Para obter mais informacfes sobre o trabalho realizado pela FEMA no Mato Grosso, ver FEMA
2001, “Sistema de Controle Ambiental nas Propriedades Rurais,” Cuiaba; pagina da FEMA na
internet: www.fema.mt.gov.br). Podem-se obter mais informac8es sobre o Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, junto ao Programa Piloto das Florestas Tropicais,
na pagina www.worldbank.org/rfpp, Brasilia: (55-61) 329-1009, Washington: (202) 458-8012.


http://www.fema.mt.gov.br/
http://www.worldbank.org/rfpp
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Programa Pitoto da Floresta Tropical Brasileira

Caso de Sucesso 2

Projeto lIhovador contribui para Regularizar 27% das Terras da

Amazoénia como Terras Indigenasl

A Inovacéao

A partir da combinacdo de métodos mais modernos e aperfeicoados com a
participacdo e a parceria de grupos indigenas, o mais bem-sucedido programa
de regularizacdo das terras indigenas do mundo contribuiu de maneira
importante para proteger 27 por cento das terras amazénicas do lado brasileiro,
outorgando mais poderes aos povos indigenas e ajudando a modernizar a
fundacao nacional do indio.

O Impacto

O Projeto Integrado de Protecdo as Populacbes e Terras Indigenas da
Amazoénia Legal (PPTAL)2 é um esforco inovador e pioneiro ndo somente para
regularizar as terras indigenas na Amazoénia Legal brasileira, mas também para
melhorar a qualidade técnica e aumentar a participacdo e o controle dos povos
indigenas e no processo de regulamentacao, protecdo e manejo das suas terras.
Mapas por satélite mostram que a area da Amazbnia coberta por terras
indigenas representa uma das maiores reservas ainda existentes de floresta
tropical praticamente intacta.

Desde 1996, o PPTAL demarcou 45,4 milhdes de hectares (uma area mais
extensa do que a Alemanha, a Holanda e a Suica juntas) e identificou 9,5
milh6es de hectares de terras indigenas (uma area um pouco maior do que a
Austria) na Amazonia. Da mesma importancia, as contribuicdes do PPTAL para
aumentar a qualidade técnica do trabalho vém sendo progressivamente
adotadas pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), aumentando assim o
padrdo de todas as terras indigenas do Brasil. As abordagens participativas
inovadoras do PPTAL também fortaleceram a capacidade dos povos indigenas
de decidirem o seu préprio destino, criando modelos que extrapolam a
abordagem tradicional da tutela.

Esta nota faz parte de uma série especial produzida pelo Programa Piloto das Florestas Tropicais do
Banco que destaca exemplos de casos de sucesso e de melhores praticas de projetos financiados pelo
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. Ela baseia-se em grande parte no
Relatério Anual do PPTAL da FUNAI de 2001 e em um estudo oficial do projeto, realizado pelo Banco
Mundial, de junho de 2002.

20 Projeto Integrado de Protegdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazdnia Legal (PPTAL) visa ao
aumento da protegdo dos recursos naturais das areas indigenas e do bem-estar dos povos indigenas, por
meio da regulamentacédo das terras indigenas na Amazénia brasileira, assim como ao aumento da protecédo
das populacdes indigenas e das areas por elas ocupadas. O Projeto é financiado pelo KfW, GTZ, pelo
Fundo Fiduciario de Florestas Tropicais e por organizacdes brasileiras.



Antecedentes

Embora a constituicdo federal de 1988 tenha estipulado que todas as terras
indigenas devessem estar demarcadas até 1993, no momento da criagdo do
PPTAL em 1994, o objetivo tinha sido atingido apenas pela metade. O PPTAL
€ basicamente um projeto de regulamentacdo de terra, cujo objetivo é o de
identificar, delimitar, demarcar e finalizar, por meio de decreto presidencial, as
terras indigenas na Amazébnia brasileira, a fim de salvaguardar as florestas
tropicais da regigo.

O PPTAL foi criado como um projeto “aberto”’, de forma a priorizar e a
acrescentar ao seu objetivo, terras indigenas adicionais, na medida em que as
finangas assim o permitissem.

Assim, gracas as economias realizadas pelo projeto e também por uma taxa de
cambio mais favoravel, o projeto ja conseguiu atingir 92% do seu alvo original,
duplicando a sua lista original de terras indigenas, sem aumentar o orgcamento
inicial.

Outros objetivos do projeto incluem a participagéo indigena na regulamentagéo
da terra e na protecdo das suas atividades, aprimorando 0s processos de

regulamentacdo e desenvolvendo metodologias adequadas de avaliacao
ambiental em terras indigenas.

Resultados
Regulamentacédo das terras indigenas na Amazénia

Legalizagao das terras indigenas. Mais de 90 por cento da meta original do
projeto (55 identificacbes e 58 demarcagdes) foram completados. Quarenta e
cinco por cento (45 terras indigenas) da nova meta de 101 identificacbes ja
foram completados, ou seja, 58 por cento da area das terras inicialmente
visadas. Trinta e oito por cento (59 terras indigenas) da nova meta de 157
identificacdes ja foram completados, ou seja, 65 por cento da area das terras
inicialmente visadas. Uma parte significativa das 59 terras indigenas ja
demarcadas completou as ultimas etapas do registro e finalizacdo por Decreto
Presidencial. O mapa abaixo indica a situacédo de varias terras indigenas na
Amazonia na lista de prioridades do PPTAL.

Como fortalecer a autonomia das comunidades indigenas

Melhores demarcagdes com a participagcdo da populagdo indigena. O
PPTAL patrocinou uma série de atividades piloto para aumentar a participacédo
indigena nas demarcacdes. A maioria dessas atividades foi proposta e
desenvolvida pelas organiza¢des indigenas, em conjunto com o PPTAL. Nessas
demarcagdes, aumentou o numero de comunidades mobilizadas e as
organizacdes indigenas sairam fortalecidas. Em alguns casos, a participagao
das populacdes indigenas fez com que fossem corrigidos erros de demarcacao.
Embora as implicagbes a longo prazo ainda nao sejam conhecidas, as
implicagbes a curto prazo deste tipo de participagdo ativa incluem o



fortalecimento das comunidades indigenas, maior disseminacdo da informacéao
sobre a terra e 0s recursos naturais e a necessidade de protegé-los, assim como
um aumento da qualidade do trabalho.

As atividades de protecdo voltadas para a comunidade promovem uma
maior conscientizagdo. O PPTAL também financia atividades de protecéo nas
terras indigenas voltadas para a comunidade, que geralmente sao
desenvolvidas e implantadas por organiza¢des indigenas. Por exemplo, o
PPTAL instalou 73 sistemas de comunicagao por radio em 63 vilarejos € em 10
associagdes indigenas, em colaboracdo com organiza¢des indigenas e 0s
Amigos da Terra. Esses radios melhoraram bastante a comunicagcado entre 0s
povos indigenas e o mundo exterior, inclusive com a FUNAI. Segundo os povos
indigenas, os radios s&o de grande ajuda de varias maneiras, desde o
planejamento de reunides até a informac&o sobre invasdes ilegais. Outras
atividades tipicas de protecdo dizem respeito ao planejamento de locais
estratégicos de jardins, casas de apoio e até mesmo novos vilarejos proximos
aos limites da demarcagdo ou ainda em areas mais vulneraveis das terras
indigenas. Existem indica¢des de que tais atividades podem ter contribuido para
uma maior conscientizacdo por parte das populacdes indigenas a respeito da
importancia de proteger suas terras e recursos naturais. Foi iniciado, no escopo
do Programa Piloto, um projeto complementar (Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas— PDPI) para financiar projetos demonstrativos de atividades
culturais, de economia sustentavel e de protecdo ambiental nas terras indigenas.

Como melhorar a qualidade técnica e direcionar as mudancas

Novos padrdes de qualidade. O PPTAL financiou estudos para recomendar
melhorias das normas técnicas anteriormente utilizadas pela FUNAI na maior
parte de atividades de regulamentacgao de terras, entre outras questdes relativas
a identificacdo, demarcagéo e posse da terra. O PPTAL criou uma metodologia
para proceder a vistorias ambientais a serem realizadas por equipes de
identificacdo. O projeto também determinou que fossem realizados estudos
sobre métodos alternativos de demarcacgéo. Em seguida, os novos
procedimentos e normas foram testados pelos pilotos criados pelo PPTAL e
codificados em manuais técnicos, sendo em seguida adotados pela FUNAI.
Dessa forma, o projeto tem melhorado de forma significativa a qualidade técnica
de todo o trabalho de regularizagéo de terras que vem sendo realizado junto aos
povos indigenas de ponta a ponta no Brasil.

Banco de dados geograficos das terras indigenas. O PPTAL, em estreita
colaboragdo com o Departamento Fundiario da FUNAI, financiou a criagéo de
um sofisticado banco de dados geografico (Sistema de Informacgéo Geogréfica -
SIG) sobre as terras indigenas do projeto. O sistema ja se encontra em
funcionamento, sendo uma ferramenta de monitoramento e mapeamento das
atividades de regulamentacdo de terras, contribuindo de maneira importante
para os inovadores estudos etnoecoldgicos que estdo sendo financiados pelo
projeto. Ha planos de expandir o banco de dados para incluir todas as terras



indigenas do Brasil, para que o SIG seja integralmente adotado pela FUNAI. Ja
foram até mesmo registrados pedidos por parte de funcionarios de instituicées
indigenas de outros paises latino-americanos para visitar a FUNAI, a fim de
aprender a criar bancos de dados semelhantes.

Novos padrdes de manejo. O PPTAL influenciou profundamente a maneira
como a FUNAI planeja, executa, monitora e administra as regulamentagdes de
terras. O projeto desenvolveu novas abordagens para o planejamento anual,
estabelecendo critérios transparentes de estabelecimento de prioridades,
sistemas de acompanhamento e monitoramento e inumeros modelos de
organizacdo de equipes de trabalho. A maior parte dessas inovacdes foi
progressivamente adotada pela FUNAL

Para obter mais informacdes sobre o PPTAL, consulte a pagina www.funai.gov.br/pptal. Podem-
se obter mais informacbes sobre o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil, junto ao Programa Piloto das Florestas Tropicais, na pagina www.worldbank.org/rfpp,
Brasilia: (55-61) 329-1015. Washington: (202) 458-8012.


http://www.funai.gov.br/pptal
http://www.worldbank.org/rfpp
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Caso de Sucesso 3

Fabricagao de Cométicos “sustentaveis’ da Floresta Amazénica:

Uma Parceria da lniciativa privada destinada a Preservagéo da

Floresta Tropicall

a Inovacgéo

Trata-se de uma cooperacdo entre as comunidades da floresta amazonica e as grandes
empresas brasileiras de cosméticos para lancar novas linhas de produtos produzidos
com Oleos vegetais cultivados de maneira sustentdvel e outras matérias-primas da
Amazonia.

O Impacto

A iniciativa comprova que tanto o setor privado como as comunidades extrativistas de
baixa renda lucrardo com tais parcerias. Além de gerar fonte de renda para as
comunidades mais remotas, esta relacdo comercial cria incentivos financeiros para a
preservacdo da floresta virgem e gera publicidade positiva e lucros para a industria de
cosméticos.

Antecedentes

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil tomou varias
medidas para promover produtos alternativos oriundos da floresta, tais como frutas
tropicais, pesca, manejo sustentavel das &rvores destinadas ao fornecimento de
madeira, 6leos vegetais castanhas e borracha. Dentre as medidas anunciadas, inclui-
se o financiamento de empreendimentos de pequeno e médio porte, implantados pelas
cooperativas e comunidades locais, geralmente em cooperacdo com a iniciativa privada.

A maior parte desses projetos resultou em melhoria das condicdes de vida dos
moradores das comunidades da floresta e dos pequenos agricultores. Os beneficios
oferecidos as comunidades locais originaram-se basicamente da melhoria da cultura de
subsisténcia, e ndo do aumento da producdo de produtos de valor agregado. Isto se
deve basicamente as grandes dificuldades enfrentadas pelas comunidades para
comercializar os produtos oriundos do interior subdesenvolvido da Amazénia. Os
principais obstaculos para uma participacdo plena na economia globalizada séo uma
baixa infraestrutura, altos niveis de analfabetismo e pouca capacidade administrativa. O
alto custo da energia e do transporte podem, por si s6, impedir as comunidades mais
remotas de penetrar nos mercados regionais e nacionais, com precos competitivos.

Outro fator tem sido o baixo interesse por parte das empresas brasileiras em
desenvolver e comercializar produtos da biodiversidade, principalmente porque a
demanda interna ndo valoriza plenamente o “diferencial de sustentabilidade” de tais

1

Esta nota faz parte de uma serie especial produzida pelo Programa Piloto das Florestas
Tropicais do Banco, que destaca exemplos de casos de sucesso e de melhores praticas de
projetos financiados pelo Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil.



produtos. Os virtuais parceiros da iniciativa privada também tém um acesso
relativamente restrito a informagdes confiaveis sobre as caracteristicas do mercado
rural da Amazoénia e os seus produtos.

A Iniciativa

Muitas frutas e sementes da Amazénia possuem alto teor em ceras e 6leos vegetais,
que sdo usados ha séculos pela populagéo local e indigena, com fins medicinais e
cosméticos. Existem iniciativas internacionais para desenvolver e comercializar
produtos susten-taveis da floresta tropical, usando tais ingredientes, tais como as
parcerias entre The Body Shop e a comunidade indigena dos Kayapds. Entretanto, o
impacto geral de tais esfor¢os tem sido baixo, apresentando niveis de produgdo
insustentaveis.

Em ultima analise, a produgdo e a comercializagdo bem-sucedida desses produtos
dependera do nivel de participagdo da iniciativa privada brasileira. A primeira empresa
brasileira a se aventurar nessa area foi a multinacional Cognis, com sede em S&o
Paulo, que € um dos lideres mundiais na utilizacdo de 6leos vegetais como matéria-
prima. Em 1999, a Cognis comegou a pensar em usar produtos da biodiversidade da
Amazobnia, comprando diretamente das comunidades locais e investindo em pesquisa e
solugdes de alta qualidade. A posi¢do ocupada pela Cognis no mercado, assim como a
sua reputagdo, incentivaram a participacéo de varios clientes do setor de cosméticos,
entre outros a empresa nacional Natura (que possui um faturamento anual de US$
700.000,00).

No ano de 2000, a Natura tornou-se a primeira empresa a langar uma linha de
cosméticos “sustentaveis”’, o que ajudou a chamar a aten¢do do consumidor para a
importancia de ajudar a proteger a Amazénia e para a participagédo das comunidades
carentes na criagdo de parcerias solidas, tanto do ponto de vista comercial quanto
social, com o setor privado. A campanha de marketing da Natura teve grande impacto
na industria brasileira de cosméticos, sendo logo acompanhada por outras empresas do
setor que langaram suas préprias iniciativas na regido amazénica, usando Oleos
vegetais em produtos similares.

O setor privado descobriu uma nova oportunidade de negocios, passando a investir na
regido rural da Amazdnia, criando unidades de processamento industrial e usando a
biodiversidade para transformar ceras e 6leos produzidos na regido em produtos finais
comercializaveis. Esta tendéncia também atingiu o setor alimenticio. Estudos recentes
realizados pela Universidade Federal do Para indicaram que a industria alimenticia local
estd usando cada vez mais ingredientes retirados de produtos da biodiversidade
regional, nos seus produtos industrializados, substituindo os produtos que antes eram
“importados” de outras regides. As vendas de frutas tropicais da regido amazdnica,
como o agai e o cupuagu também estdo em expansdo no mercado interno.

A contribuicdo do Programa Piloto na iniciativa dos cosméticos da floresta tropical foi
dupla. Em primeiro lugar, com apoio financeiro e técnico para a producdo da
quantidade necessaria de 6leos vegetais de boa qualidade. Isto incluiu o apoio no
planejamento participativo, na capacidade de construgdo no capital de giro e no
planejamento do manejo dos recursos naturais. O Programa Piloto também facilitou a
formagdo de parcerias da iniciativa privada com as comunidades locais. Foram
treinados funcionarios do setor de compras das empresas de cosméticos, para
aprenderem a lidar de maneira eficaz com os produtores locais, muitos dos quais
sequer possuiam telefone. O Programa Piloto agenciou as primeiras interacdes



comerciais, assim como a preparag¢ao dos contratos e o treinamento das equipes locais
encarregadas de organizar as operagdes.

Resultados

Mais de 25 comunidades da regido amazbnica e cinco empresas criaram
parcerias comerciais de criacdo e comercializagdo de cosméticos da floresta
tropical.

Apés trés anos de operacgao, tais parcerias apresentam lucros financeiros totais
anuais para as comunidades que variam de US$ 300.000 a US$ 400.000, sem
contar os lucros das outras empresas que langaram produtos similares.

Gragas a participagdo direta nessas parcerias, as comunidades locais estdo
recebendo valores que s&o trés a cinco vezes superiores aos que normalmente
receberiam no mercado local.

Algumas dessas comunidades ocupam terras florestais que variam entre
300.000 e 1.000.000 de hectares. A geracdo de renda advinda do uso
sustentavel dos produtos da floresta fornecera incentivos financeiros
significativos para reduzir o desmatamento e aumentar a protecéo da floresta
virgem.

O nivel de renda dos participantes locais aumentou de forma espetacular,
gragas a essas parcerias. Na Reserva Extrativista do Médio Jurua, no
Amazonas, a receita gerada foi da ordem de US$ 400 por colheita/familia.
Trata-se de um aumento significativo, considerando-se que a renda média
mensal na regido é de cerca de US$ 10.

Licodes aprendidas

O setor privado deseja e esta preparado para promover parcerias com as
comunidades locais, mesmo que o retorno inicial sobre o investimento seja
potencialmente baixo.

S&o necessarios agentes honestos que ajudem tanto a comunidade local a
entender a realidade comercial do setor privado, como o setor privado a
entender a realidade da floresta onde vivem essas comunidades locais.

O esforgo necessario para promover tal tipo de parceira é pequeno, em
comparagdo aos possiveis beneficios a longo prazo para todas as partes
interessadas.

A negociacdo e a implantagdo desses negécios exigem fiscalizagdo rigorosa
durante os primeiros estagios, para que os contratos e operag¢des sejam feitos
de maneira correta, adaptados a situagdo cultural dos moradores das
comunidades da floresta e dos povos indigenas.

Essas parcerias devem ser mais do que simples contratos de vendas. Sem a
participacdo direta da empresa nas questdes sociais e ambientais, dificiimente
as operagbes dardo bom resultado.

E necessario tempo para que essas operacdes amadurecam e muita paciéncia
por parte do setor privado.



As empresas participantes devem ser tdo transparentes quanto possivel e criar
parcerias com ONG, associagfes e instituicbes governamentais, para melhorar o
produto e evitar criticas injustificaveis.

Futuros Desafios

Para ampliar o mercado no futuro, serd necessario tratar da questdo da
disponibilidade limitada da matéria-prima. Entre outros produtos, a andiroba, a
copaiba, o0 acai, a ucuuba, as castanhas e o buriti, sdo colhidos, porém nao
cultivados.

A disponibilidade sazonal e o fornecimento irregular desses produtos
extrativistas fazem com que seja necessario, por parte do setor privado, um
significativo esforco de planejamento e de andlise de desenvolvimento de
mercado.

As interagbes comerciais com as comunidades rurais da regido amazonica ainda
séo bastante onerosas, por causa das pequenas quantidades comercializadas e
da fraca infraestrutura de comunicacgfes e de transporte. A longo prazo, surgira
a necessidade urgente de providenciar incentivos para os intermediarios
regionais, a fim de organizar os mercados locais.

O mercado de cosméticos segue tendéncias com produtos que, em muitos
casos, ficam em voga somente por alguns poucos anos. E necessario que a
pesquisa sobre as espécies nativas continue, para criar e comprovar o carater
comercializavel a longo prazo das novas oportunidades no campo da medicina e
dos cosméticos.

A participacdo e a agregacdo de valor do setor privado ainda sdo pequenas.
Muitas comunidades continuam a usar processos tradicionais para extrair 0s
Oleos vegetais dos frutos e sementes. Com o passar do tempo, sera necessario
estimular a adocdo, por parte da comunidade, de processos tecnolégicos
modernos e de alto valor agregado, para prover um ambiente econdmico mais
estavel para o novo mercado de biodiversidade.

Também sera necesséario melhorar e padronizar o controle de qualidade para
assegurar a sustentabilidade a longo prazo dos produtos de valor agregado da
floresta tropical.

Para mais informac¢cdes sobre parcerias entre a iniciativa privada e as comunidades locais da regido
amazobnica, consultar as seguintes paginas na internet:

http://lwww.natura.net

http://lwww.farmaervas.com.br

http://www.amazonia.org.br/negocios

http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/negocios

Para obter outras informac¢des sobre o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil,
visite nossa pagina no endereco www.worldbank.org/rfpp, ou entre em contato com nossos escritérios em
Brasilia, (55-61) 329-1015 e Washington, D.C., (202) 458-8012.


http://www.natura.net
http://www.farmaervas.com.br
http://www.amazonia.org.br/negocios
http://www
http://www.worldbank.org/rfpp
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Ligﬁes da floresta tropical.

Dez anos de participacdo da Sociedade Civil no Programa Pitoto1l

A Inovacéo

Promover a participacdo na conservagdo e desenvolvimento sustentavel das florestas
tropicais do Brasil, incluindo a criagdo e a consolidacdo das redes de organizacdo da
sociedade civil (CSO) na regido amazodnica e da mata atlantica.

Os Impactos

O Programa Piloto é considerado exemplar quanto ao alto nivel de participacdo dos
CSO e das populagbes favorecidas. A participacdo da sociedade civil vem
acontecendo em todos os niveis, desde a supervisdo do programa até a implantacéo
do projeto. Dadas a sua diversidade e a sua natureza inovadora, o Programa Piloto
tem servido, na Ultima década, como laboratério de testes das varias abordagens,
direcionando e ampliando os processos participativos para areas nao tradicionais de
tomada de decisdo e de politica publica. Os CSO patrocinados pelo Programa Piloto
vém desempenhando um papel cada vez mais importante, influenciando os debates
publicos que dizem respeito a regido da floresta Amazbdnica e da mata atlantica,
incluindo-se ai a sua recente mobilizacdo para impedir um movimento que visaria
enfraquecer o Cédigo Floresta brasileiro, cujo objetivo é o de preservar grandes areas
da mata atlantica que sédo de propriedade particular.

Antecedentes

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil ha muito é
considerado um compromisso explicito para aumentar a participagdo da sociedade
civil no programa. Tal esforco surgiu do reconhecimento de que, por falta de apoio
politico e social, muitos dos investimentos anteriores na regido amazOnica e na mata
atlantica ndo atingiram os objetivos desejados. Assim, a partir da sua implantacgéo,
em 1991, o Programa Piloto tem autorizado a participacdo de todas as partes
interessadas, voltando-se mais particularmente para a participacdo dos grupos
tradicionalmente excluidos, como as organizacdes de base e as sociedades civis
ligadas a questdo ambiental e social (CSO), assim como as popula¢gbes carentes
favorecidas pelo programa, com as quais muitas dessas organizacdes trabalham,

1 Esta nota faz parte de uma série especial produzida pelo Programa Piloto das Florestas Tropicais do Banco
que destaca exemplos de casos de sucesso e de melhores préaticas de projetos financiados pelo Programa
Piloto para a Protecédo das Florestas Tropicais do Brasil. Ela baseia-se em estudo encomendado pelo Banco
e realizado no ano 2000, sobre a natureza e o impacto da participa¢do da sociedade civil no Programa Piloto.
Um resumo do estudo pode ser lido na pagina do Programa Piloto na internet, www.worldbank.org/rfpp. Pode-
se obter uma coépia do relatério completo junto ao Programa Piloto.


http://www.worldbank.org/rfpp

incluindo, entre outros, o0s extrativistas da floresta tropical, os povos indigenas, (0s
pequenos produtos rurais e 0s moradores das margens dos rios).

A participagéo da sociedade civil no Programa Piloto tem assumido varias formas, em
diferentes estagios do programa. Em um nivel mais amplo, o programa forneceu
ajuda basica a criagcdo de capacidade institucional das duas maiores redes de
organizag&o da sociedade civil (CSO) no Brasil — o Grupo de Trabalho Amazénico
(GTA), uma rede que reune 630 CSO que tratam de questdes da regi&o e a Rede da
Mata Atlantica (RMA), que reune 210 CSO.

Além disso, representantes da sociedade civi do GTA e do RMA vém
desempenhando um papel importante na fiscalizagao do programa, por meio de
participacéo direta na Comissdo de Coordenacdo Brasileira do Programa Piloto.
Desde 1999, representantes da rede CSO participam da Comissdo de Coordenagao
do Programa Piloto, juntando forgas com o governo brasileiro, com representantes
dos doadores e com 0 Banco Mundial, no mais alto nivel decisério do programa.

Ja no ambito do projeto, a natureza e o nivel de participagéo da sociedade civil tem
variado caso a caso. Durante a fase de preparagao do projeto, por exemplo. a
participacdo do CSO e dos favorecidos tem sido limitada a consulta, enquanto no
caso de outros projetos, eles tém participado de maneira mais ativa nessa fase de
preparacdo. A primeira fase do projeto de centros de ciéncia e pesquisa dirigida, por
exemplo, foi preparada com um minimo de participagdo do CSO, sobretudo na fase
de definicdo de prioridades tematicas para pesquisa dirigida. Tem havido maior
participacéo durante a preparagao do projeto da segunda fase do projeto de ciéncias.
Por outro lado, a preparacdo do projeto de manejo florestal inclui uma série de
oficinas e reunides que reuniu um grupo cuidadosamente equilibrado de
representantes dos CSO, das populagdes locais, da industria madeireira e do
governo, para chegarem a um acordo quanto a preparagao do projeto.

Em termos de implantac&o do projeto, a participagdo da sociedade civil tem variado
desde a participagcdo em comissdes consultivas formais sobre o projeto a
responsabilidade direta pela implantagdo do projeto. Assim, a participagdo do CSO
no projeto de politica de recursos naturais foi limitada a participagdo de um comité
executivo de implantac&o (a participacdo da sociedade civil neste projeto foi ampliada
para incluir uma participagado mais ampla nas atividades do projeto). No caso de dois
projetos de prevencédo de incéndios florestais (Proteger | e Il), 0s responsaveis
principais pela implantacdo das atividades do projeto durante a duragcdo desses
projetos sado o GTA e outros CSO.

Em resumo, dada a diversidade das atividades do Programa Piloto, a natureza e a
extens&o da participacdo tem variado da simples troca de informacdes e consultas, a
uma participagdo mais completa e controle das atividades do projeto. Em um esforgo
para avaliar o impacto e as licdes aprendidas a partir da participagdo da sociedade
civil no Programa Piloto, o Banco Mundial encomendou um estudo, realizado no ano
2000, voltado para a participagao do CSO, durante a primeira década do programa.
O estudo indica os seguintes resultados e licdes aprendidas.



Resultados (Conclusdes do Estudo Participativo)

Na ditima década, os processos participativos ampliaram-se, tornando-se mais
direcionados para o Programa Piloto. [sto se deve, em parte, ao sucesso de
alguns dos projetos voltados para a comunidade, iniciados durante os primeiros anos
do programa, incluindo-se ai um projeto de financiamento de 190 subprojetos voltados
para o desenvolvimento sustentavel das comunidades e outro destinado a financiar a
criacao de reservas extrativistas voltado para as populagdes locais que vivem na
floresta. Tais projetos demonstram de maneira clara a importancia da participagéo
dos interessados para que a implantag&o do projeto seja bem-sucedida. Houve uma
crescente receptividade por parte do governo brasileiro em prol de uma maior co-
gestéo do CSO nos projetos.

A medida que o Programa Piloto seguia o seu curso, foi sendo cada vez mais aceita a
idéia de que 0s processos participativos eram importantes para criar projetos politicos,
cientificos ou institucionais mais amplos. Isto pode ser verificado de maneira mais
clara no Projeto de Politica dos Recursos Naturais, que, inicialmente, voltava-se
quase que exclusivamente para os governos estaduais, usando um modelo de
comando e controle, na aplicagdo das politicas ambientais. Desde ent&o, a
abordagem do projeto vem mudando aos poucos, passando a reconhecer nao so a
importancia de se construirem bases locais, para melhorar o0 manejo ambiental, como
também a necessidade da participac@o local na prevengdo de incéndios e outras
atividades ambientais e o papel importante das prefeituras e de outros grupos locais.

A capacidade de as atividades do Programa Piloto atingirem as populacées
favorecidas também vem aumentando, assim como a expansao da sua carteira.
O programa incluiu, desde o inicio, projetos que se voltavam para as popula¢des
excluidas das florestas tropicais. Na ultima década, o programa expandiu
rapidamente a sua carteira para incluir um numero maior popula¢des favorecidas.
Para citar apenas alguns exemplos, ambos os projetos de Manejo Florestal e dos
Recursos Naturais da Varzea incluem componentes que oferecem suporte a
subprojetos de manejo comunitario; foram implantadas pelo GTA, em cooperacgéo
com organizacdes locais, atividades de prevencdo de incéndio; e, por meio do
Programa Piloto, estdo sendo financiados projetos de desenvolvimento comunitario
para grupos indigenas.

O alcance cada vez mais amplo das populagbes favorecidas locais ocorreu em parte
gragas ao reconhecimento crescente da importancia da criacdo de bases locais de
desenvolvimento sustentavel; um maior respeito pelos sistemas de conhecimento
locais; uma maior compreensdo do elo existente entre a redugcdo da pobreza e a
melhoria do manejo de recursos naturais; a experiéncia crescente do governo
brasileiro no trabalho eficiente junto a sociedade civil e a eficacia cada vez maior dos
CSO na gestao do programa e do projeto.

A sociedade civil vem obtendo um poder decisorio cada vez maior no Programa
Piloto. O estudo concluiu que, em geral, tem sido critica a participag&o ativa dos
CSO na preparacéo do projeto, a fim de maximizar o seu papel na implantacdo do
projeto.  Entretanto, o nivel de influéncia nas decisdes tomadas nem sempre se
equipara a extensao da participagdo em mecanismos formais de participacdo (como



por exemplo, participacdo no comité, em comparagdo a interacbes maiores com o
CSO e acesso aos responsaveis pelas decisdes). Ao mesmo tempo, embora o
Programa Piloto tenha feito o necesséario para dar maior controle dos recursos
financeiros aos CSO para implantacdo de subprojetos, a simples transferéncia de
dinheiro nem sempre tem sido a estratégica mais benéfica, sobretudo quando ha
necessidade de criar capacidade e fortalecimento institucional para melhorar o
desempenho da gestdo do projeto.

Os processos participativos eficazes contribuem para melhorar os resultados
do projeto. Pode-se observar com freqiiéncia em varios projetos do Programa Piloto,
que a participacdo dos grupos locais € uma maneira decisiva de atingir os objetivos
principais do projeto. Isto pode ser observado no caso do projeto das terras
indigenas, no qual ndo ha duavida de que a grande participacdo nas demarcacdes das
terras indigenas resultam em objetivos de projeto mais bem definidos em termos de
exatiddo de informacdo, apropriacdo local e sustentabilidade a longo prazo. O
sucesso da primeira fase do Projeto de Reservas Extrativistas também se deve ao
seu enfoque voltado para o fortalecimento da capacidade das organizacdes locais -
associagbes de reserva local e associagbes de bairro - para gerir de maneira
sustentavel os recursos naturais, sem deixar de melhorar o bem-estar da populacéo
local.

Licbes aprendidas com a participacao da sociedade civil no Programa Piloto

« E primordial que, durante a preparacdo do projeto, seja contemplado o
fortalecimento dos CSO e dos grupos favorecidos, sempre que esses grupos
receberem responsabilidades importantes na implantacéo.

e A experiéncia e a capacidade dos 06rgdos governamentais em promover a
participacdo efetiva deve ser avaliada e fortalecida, caso necessério.

* Nao existe uma receita "que sirva para todos”, no caso da participacdo em projetos
ambientais. O gque se deve considerar, porém, ¢é a importancia dos objetivos do
projeto ou programa para a populacao visada; o nivel de interesse e a capacidade
dos CSO pertinentes e dos grupos favorecidos; e o nivel de interesse e a
capacidade dos 6rgdos governamentais pertinentes, com relagdo ao processo
participativo.

 Embora uma maior participacdo no projeto e nas atividades do programa possam
aumentar os custos financeiros, tais aumentos sdo claramente compensados
pelos ganhos da sociedade civil e dos grupos favorecidos, em termos de melhoria
da capacidade e de fortalecimento institucional.

Para obter outras informa¢cdes sobre o Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil, visite
nossa pagina no endereco www.worldbank.org/rfpp, ou entre em contato com nossos escritérios em Brasilia,
(55-61) 329-1015 e Washington, D.C., (202) 458-8012.


http://www.worldbank.org/rfpp
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Revitalizagéo da Pesquisa na Amazénia:

O Subprograma de Ciencia e Tecnologial

A Inovacéao

Durante um periodo de baixo financiamento e condi¢cdes de trabalho precérias, o
subprograma de ciéncia e tecnologia orientou-se para o aperfeicoamento cientifico na
Regido Amazbdnica, mediante direcionamento do financiamento de pesquisas e
construcao de infra-estrutura cientifica.

O Impacto

A pesquisa cientifica na regido foi revitalizada mediante importantissimas melhorias de
infra-estrutura, desenvolvimento de capacidade técnica e planejamento estratégico nos
dois mais importantes centros de ciéncia da Amaz6nia, a saber, o Instituto Nacional de
Pesquisa Amazobnica (INPA) e o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), onde as
condicdes de trabalho haviam experimentado uma grave deterioracdo nas décadas
precedentes.

Mediante seu apoio a pesquisa direcionada, o Suprograma de Ciéncia e Tecnologia do
Projeto Piloto também tem contribuido para ampliar o conhecimento cientifico dos
recursos naturais da regido, avaliar o impacto de intervencfes antropicas e criar novas
oportunidades de manejo sustentavel das plantas e dos animais da Amaz6nia. Espera-
se gue esses resultados contribuirdo para melhorar as estratégias de desenvolvimento
e preservacdo da Amazonia.

Antecedentes

Embora as florestas tropicais contenham a maior parte da biodiversidade do planeta e
desempenhem uma série de servigos ambientais, tais como sequestro de carbono para
neutralizacdo dos efeitos da mudanca climatica em escala global, as florestas tropicais
continuam sendo um dos ecossistemas menos compreendidos do planeta. Tal fato
adquire particular relevancia no caso da Amazbnia brasileira, a mais vasta area de
floresta tropical umida que resta no mundo.

O Brasil possui uma longa tradicdo de apoio a pesquisa em ciéncia e tecnologia.
Entretanto, até recentemente, seus investimentos em pesquisa ambiental na Amazdnia
representavam apenas uma pequena fracdo do financiamento total em ciéncia e
tecnologia. Os cortes no financiamento de ciéncia e tecnologia de um modo geral

1 Esta nota faz parte uma série ocasional produzida pelo Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do
Brasil do Banco, que destaca casos de sucesso e exemplos de melhores praticas de projetos financiados pelo
Programa Piloto para a Conservacgédo da Florestas Tropicais do Brasil.



ocorridos durante a década de 80 e no inicio dos anos 90 limitaram ainda mais os
recursos disponiveis para instituicbes de pesquisa da Amazbnia e para a pesquisa
ambiental.

O Programa Piloto de Conservacao da Florestas Tropicais do Brasil visava remediar
esta situacdo por meio do Subprograma de Ciéncia e Tecnologia, concebido para
aumentar o0 conhecimento cientifico acerca das florestas tropicais € seu manejo e uso
sustentaveis, direcionando o apoio a pesquisa € ajudando a aperfeicoar os centros de
pesquisa da regiao.

A partir de 1995, o subprograma financiou um programa de subvenc¢bes destinado a
apoiar projetos de pesquisa avaliados e selecionados com base em critérios de
transparéncia e competitividade, conforme as prioridades definidas. O subprograma
também visava aperfeigoar a capacidade de pesquisa cientifica e divulgacdo dos dois
principais centros de ciéncia da regido — o Instituto Nacional de Pesquisa Amazdnica
(INPA), em Manaus, Amazonas, € o Museu Emilio Goeldi (MPEG), em Belém, estado
do Para.

A Iniciativa
O Subprograma de Ciéncia e Tecnologia comp0s-se de dois projetos complementares:

e O Projeto de Assisténcia Emergencial, voltado para a renovagéo e atualizagdo de
infra-estrutura e de equipamentos deteriorados em ambos 0s centros regionais de
ciéncia (INPA e MPEG); e

e O Projefo de Centros de Ciéncia e Pesquisa Direcionada — Fase |, destinado a
apoiar projetos de pesquisa selecionados competitivamente mediante um programa
de subvencgdes para a Regido Amazbdnica, bem como proporcionar maior assisténcia
estratégica e em infra-estrutura aos dois centros regionais de ciéncia.

O programa de subvengbes da Fase | destinou US$ 5,6 milhdes a trés areas tematicas,
a saber, estudos do ecossistema, manejo sustentavel e desenvolvimento tecnoldgico, e
estudos socioecondmicos e culturais. Entre os exemplos dos projetos financiados
incluem-se: pesquisa sobre a dinamica de fragmentos da floresta no estado do
Amazonas (realizada pelo INPA); sistemas de agro-silvicultura no estado de Roraima
(realizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, EMBRAPA); e uso
sustentavel de recursos florestais no estado do Para (realizada pelo Instituto do Homem
e do Meio Ambiente da Amazénia, IMAZON).

O fortalecimento institucional dos dois centros de pesquisa no ambito dos projetos de
Assisténcia Emergencial e Fase | financiou a construcéo e reforma de prédios; melhoria
dos sistema elétricos, de telecomunicac¢des, computacdo, agua e saneamento; melhoria
dos equipamentos cientificos; fortalecimento da gestdo e administracdo institucional;
planejamento institucional estratégico; intercambio cientifico e treinamento
especializado, além da melhoria na divulgacao dos resultados de pesquisas.



Resultados

Pesquisa direcionada. Ao todo, foram financiados 23 projetos de pesquisa
direcionada na Amazénia no ambito do Projeto Fase 1.2 Vinte e seis instituicdes
regionais, dezessete 0Orgdos regionais com sede em outras regidées e nove
instituicbes internacionais participaram das equipes de pesquisa interinstitucionais e
interdisciplinares, tendo colaborado com outras 51 instituicdes nacionais e 26
internacionais. Atualmente esta sendo elaborado o Projeto de Pesquisa Direcionada
Fase Il, que visa dar continuidade ao financiamento de pesquisas inovadoras,
interdisciplinares e aplicadas na Amazoénia.

Infra-estrutura e equipamento. O subprograma também proporcionou apoio a
melhoria dos sistemas hidraulico, elétrico, sanitario e de controle de incéndios;
melhoria das instalagdes de bibliotecas; estabelecimento de redes de computadores
modernas; € ampliacdo e renovagdo de laboratérios e escritorios. De um modo
geral, as melhorias de infra-estrutura financiadas pelo subprograma proporcionaram
condi¢des de trabalho adequadas aos cientistas e contribuiram para revigorar o
quadro de pessoal em ambas as instituices.

Colecées cientificas. As melhorias efetuadas durante os projetos foram
indispensaveis a preservacéo de colecbes cientificas e de espécimes significativos
em escala global no INPA e no MPEG. Ambos os centros utilizaram o financiamento
disponivel par ampliar suas cole¢cdes, melhorar as instalagdes de armazenamento,
aperfeicoar exposicfes do museu, bem como modernizar e informatizar a
catalogacao e o gerenciamento geral de suas cole¢des.

Divulgacdo de resultados de pesquisas. As atividades de divulgacao em ambas
as instituicdes também evoluiram positivamente no dmbito do projeto Fase |. Além
da publicagdo de numeros anteriores de boletins cientificos, que estavam sempre
atrasados devido a insuficiéncia de financiamento, ambos os centros desenvolveram
varias atividades direcionadas de divulgacdo, tais como publicacdo de livros e
panfletos, producdo de videos e de materiais em outros formatos e meios, bem
como organizacdo de uma série de eventos voltados para o publico em geral,
cientistas, estudantes e criancgas.

Melhor gestdo dos Centros de Ciéncia: O subprograma contribuiu para a definicao
dos objetivos estratégicos dos centros; reestruturacdo e priorizacdo de seus
programas de pesquisa; e introducdo de sistemas de alocacdo competitiva de
recursos a fim de apoiar projetos de pesquisa em cada instituicdo. Estes
aperfeicoamentos resultaram em uma gestdo mais racional e maior eficiéncia na
execucao de projetos de pesquisa.

Recursos humanos: A capacitacao do quadro de pessoal foi revitalizada em ambas
as instituicbes durante a implementacé&o do projeto. O numero de PhDs aumentou
34% no INPA e 54% no MPEG, ao mesmo tempo em que a maioria dos demais

2 Qutros 30 subprojetos de pesquisa direcionada foram financiados separadamente pela Comissdo Européia no
ambito de uma segunda convocacéo de propostas em 1998.



integrantes do quadro de pesquisa inscreveu-se em cursos de pés-graducdo quando
da conclusdo do projeto. A participacdo de pesquisadores de ambas as instituicoes
em congressos cientificos nacionais e internacionais aumentou significativamente e
0s programas de poOs-graduacdo para pesquisadores nado-integrantes do quadro de
pessoal em ambos os centros foram consideravelmente ampliados.

Cooperacao interinstitucional. Tanto o INPA quanto o MPEG aumentaram sua
cooperacdo com instituicbes nacionais e internacionais. Em decorréncia disto, foi
realizada uma série de importantes atividades de pesquisa, capacitacao e
divulgacdo com apoio técnico e financeiro de instituicbes de pesquisa,
universidades, 6érgdos governamentais, empresas privadas e ONGs nacionais e
internacionais, tais como a Smithsonian Institution, Wood’s Hole Oceanographic
Institution e o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial do Brasil (INPE).

Licdes Aprendidas

Em linhas gerais, a experiéncia de planejamento estratégico nos dois centros
regionais de ciéncia evidencia que é necessario realizar analises participativas de
papéis institucionais especificos, das prioridades de pesquisa, da adequacdo do
cronograma de execucdo/ custos, dos beneficios e clientes em potencial a fim de

alocar os recursos mais racionalmente.

A sustentabilidade de longo prazo de atividades de pesquisa no Brasil depende de
uma soma de financiamento adequado e captagdo de recursos/ planejamento de
desenvolvimento, o que, por sua vez, exige um certo grau de autonomia
institucional e flexibilidade administrativa para ter éxito.

O impacto da pesquisa direcionada sobre questbes de conservacdo e
desenvolvimento regional provavelmente dependera de uma abordagem mais
precisa aos problemas de pesquisa em um arcabouco geral das prioridades de
pesquisa para a regido como um todo; da identificacdo dos beneficiarios e usuarios
finais dos resultados da pesquisa; da definicho do alcance adequado da pesquisa,
bem como de uma melhor identificacdo das necessidades de pesquisa locais e
regionais.

Para obter outras informag¢6es sobre o Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil, visite nossa
pagina no endereco www.worldbank.org/rfpp. ou entre em contato com nossos escritérios em Brasilia, (55-61) 329-
1015 e Washington, D.C., (202) 458-8012.

Caso de Sucesso 1
Novo Sistema de Controle ambiental ajuda a reduzir em 30% o Desmatamento no Mato Grosso

Caso de Sucesso 2
Projeto Inovador contribui para regularizar 27% das Terras da Amazdnia como Terras Indigenas

Caso de Sucesso 3
Fabricacdo de Cosméticos “sustentaveis” da Floresta Amazobnica: uma Parceria da Iniciativa Privada destinada a
Preservacdo da Floresta Tropical

Caso de Sucesso 4
Licdes da Floresta Tropical: dez anos de Participacdo da Sociedade Civil no Programa Piloto


http://www.worldbank.org/rfpp

Subprojetos de Pesquisa Direcionada

Avaliaggo do germoplasma do cacau silvestre (Theobroma cacao L.)

Banco de dados de plantas e frutas aromaticas: 6leos e aromas

Banco de informagdes para o uso sustentavel de recursos florestais no estado do Para

Mudangas biofisicas associadas a atividades agricolas no oeste da Amazb6nia

Estudos ecol6gicos: manejo da floresta nativa e reabilitagdo de pastagens e areas de cultivo
degradadas no estado do Acre

O universo Ticuna: territorio, satde e meio ambiente

Entomologia da malaria em assentamentos amazonicos

Caracterizagdo de ecossistemas em plantagbes de 6leo de palmeira

Dinémica biol6gica da fragmentacgéo florestal

Impactos ambientais de atividades de agro-silviculfura em ecossistemas amazdnicos e opgles
sustentaveis

Phlebotominae, Triatiminae e Trypanosomatinae: diagndéstico e monitoramento da diversidade
biol6gica e interagbes com populagbes amazbnicas

Conservagdo e manejo de Trichechus inunguis (peixe-boi) em cativeiro

Desenvolvimento de tecnologias agricolas adaptadas as condigdes amazdnicas

Desenvolvimento e avaliagdo de sistemas de agro-silvicultura para a Amazénia

Dinédmica populacional e geragdo de doengas endémicas

Desenvolvimento de sistemas de agro-silvicultura no estado de Roraima

Zoneamento edafo-climatico para espécies florestais de crescimento rapido na Amazdénia

Conservagédo e uso de recursos fitogenéticos da Amazébnia

Influéncia do pulso da maré sobre a dindmica ecolbgica de areas inundaveis na Amazdbnia

Reabilitaggo de pastagens degradadas mediante agro-silvicultura no oeste da Amazénia

Tecnologias avangadas de geoprocessamento em apoio ao desenvolvimento sustentavel na
Amazobnia

Seqtiestro de emissbes de carbono provenientes de mudangas no uso da terra e na cobertura
do solo

Energia, vapor d’agua e equilibrio de CO2 em &reas florestais do centro da Amazébnia
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Caso de Sucesso 6

CONSERVACAO DA MAIOR AREA DE BIODIVERSIDADE DO MUNDO:

Corredores ecologicos - do conceito a realidadel

A Inovacéo

O uso de corredores regionais como unidades de planejamento para realizar o que nao
pode ser feito nos parques individuais e nas zonas-tampao: uma melhor distribuicdo dos
recursos para conservar a biodiversidade, ao menor custo possivel para a sociedade.

Os Impactos

Estd surgindo um consenso cientifico, segundo o qual uma escala regional ou de
cendrios, para o planejamento da conservacdo, devera melhorar de forma significativa
as chances de sobrevida duradoura da diversidade. A estrutura de biodiversidade em
grande escala representa uma das abordagens mais promissoras de planejamento
regional. O Projeto de Corredores ecolédgicos ajudou a oferecer suporte econdmico,
social e politico no Brasil, para conservar a biodiversidade nos corredores. Os
corredores sao dimensionados e manejados de forma a garantir que a flora e a fauna
possam sobreviver e continuar 0os seus processos biolégicos normais, sem que haja
violacao.

Antecedentes

O Projeto de Corredores Ecoldgicos tem por objetivo contribuir para a conservagéo
eficaz da biodiversidade brasileira, testando uma abordagem inovadora em dois dos
biomas mais importantes do Brasil. O objetivo geral do projeto é demonstrar a
viabilidade de corredores ecologicos para a conservagdo da biodiversidade na
Amazénia e nas matas atlanticas.

Um corredor ecolégico ou de biodiversidade € um mosaico de tipos diferentes de uso da
terra que fazem a ligacdo de fragmentos de vegetacdo natural em um cenario
especifico. Em vez de mecanismo de zoneamento, trata-se de uma unidade de
planejamento regional. Os corredores incluem tanto as &reas existentes quanto as
novas areas protegidas, reservas particulares, nucleos de manejo de corredores, zonas
prioritarias para incentivos aos proprietarios rurais, sitios de demonstracdo e outras
areas de uso econbmico intensivo. As zonas prioritarias dos corredores indicam que
terras particulares terdo prioridade no pedido de incentivos financeiros para compensar
0 compromisso de conversacao da biodiversidade. N&o se trata de um mecanismo de
zoneamento, pois ndo implica a criacdo de novas restricdes involuntarias do uso da
terra.

Do ponto de vista biolégico, o principal objetivo do planejamento do corredor é manter
ou recuperar a conectividade em todo o cenério. Para se atingir tal objetivo, é

1 Esta nota faz parte de uma série especial produzida pelo Programa Piloto das Florestas Tropicais do
Banco que destaca exemplos de casos de sucesso e de melhores praticas de projetos financiados pelo
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil.



necessario estimular a criagdo de areas protegidas adicionais, introduzir estratégias de
uso da terra que sejam saudaveis e recuperar terras degradas em locais importantes.

Do ponto de vista institucional, a estratégia dos corredores busca melhorar 0 manejo
das areas protegidas, construir capacidade de manejo para a regido e incentivar a
pesquisa bioldgica e socioecondmica que possa indicar ferramentas para reduzir a
ameagca da extingdo das espécies. As aspiracdes das comunidades locais e de outras
partes interessadas devem ser levadas em consideragdo, como elementos-chave da
equacao da conservacgao, a fim de assegurar a sustentabilidade duravel dos parques e
reservas.

O Projeto de Corredores da Floresta tropical baseia-se na premissa de que as ameacgas
atuais, multiplas e crescentes, contra a protegdo da biodiversidade, requerem mais do
que a criagdo de areas discretas, protegidas e administradas pelo governo, rodeadas
por cenarios nos quais as atividades de desenvolvimento continuam sem vigilancia. Em
muitas regides do mundo — sobretudo na Mata Atlantica — esta abordagem provocou um
arquipélago disperso de parques e reservas isolados, geralmente sitiados por todos os
lados, incapazes de garantir uma prote¢cdo mais longa das espécies da flora e da fauna
neles existentes. Outras falhas desta abordagem ficam bastante claras na Amazénia,
onde 116 parques e reservas federais e estaduais — que cobrem 416.000 km?, ou cerca
de 8,4% da regido - estdo espalhados em locais distantes, sem pessoal suficiente,
com uma média de um guarda florestal a cada 15.000 km?.

Como parte da preparagdo do atual projeto, uma equipe de importantes cientistas
brasileiros preparou uma abordagem mais integrada para a conservagdo da
biodiversidade nas regides Amazdnica e da Mata Atlantica. A equipe definiu cinco
corredores prioritarios na regido amazénica e dois na area da Mata Atlantica, a partir de
modernos estudos, encomendados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
sobre a distribuicdo de espécies importantes da fauna e da flora, além de uma série de
oficinas para definir prioridades na area. Foram mapeadas e classificadas grandes
areas, de acordo com seu valor biolégico, nivel de ameacga sofrida, além dos fatores
sociais e institucionais dos quais depende o sucesso da uma intervencédo. O critério
biolégico especifico usado na selegdo dos sete corredores incluia: (i) a riqueza da
espécie, considerando-se 0 numero absoluto e relativo das espécies presentes na area
do corredor, com relagdo a biodiversidade regional; (ii) diversidade da comunidade e do
ecossistema; (iii) nivel de conectividade existente (iv) integridade e tamanho das areas
adjacentes e (v) espécies endémicas.

Dentre os sete corredores propostos, foram escolhidos como pilotos da Fase |, a serem
financiados pelo Programa Piloto, o Corredor da Amazénia Central (CAC), no estado do
Amazonas e o Corredor Central da Mata Atlantica, nos estados da Bahia e do Espirito
Santo. A selecdo dos corredores prioritarios baseou-se em diferentes critérios,
segundo a regido. Dos cinco corredores identificados na regido amazénica, o Corredor
Central (CAC) , e o Corredor do Extremo Norte Amazénico apresentaram o maior nivel
de conectividade entre as areas protegidas e a maior infegridade dos ecossistemas
naturais. O critério decisivo foi 0 de uma base institucional existente, mais forte no
CAC, com uma composi¢cdo favoravel de organiza¢gdes governamentais e ndo-
governamentais, institutos de pesquisa e empresas privadas, podendo contribuir melhor
para o sucesso da operacdo. Nos dois corredores da Mata Atlantica, o critério basico
de selecéo foi o do nivel da ameaca.



O Corredor Central da Mata Atlantica (CAFC) é mais vulneravel e fragmentado, se
comparado ao do sul. De 1985 a 1990, os dados sobre a cobertura florestal indicavam
perda de 70.000 hectares de floresta no estado da Bahia e 20.000 hectares no Espirito
Santo. A consideracdo de maior peso foi a falta de conectividade de ecossistemas
extremamente importantes e a oportunidade de ilustrar como essas "ilhas” isoladas
remanescentes poderiam ser preservadas e potencialmente expandidas. Outro aspecto
considerado foi o da existéncia de varios projetos em andamento, sobretudo projetos
bilaterais associados ao Programa Piloto da Alemanha, para proteger os corredores do
sul e a pendria dos projetos no Corredor Central da Mata Atlantica. Dessa forma,
pensou-se que o Corredor da Amazonia Central e o Corredor Central da Mata Atlantica
seriam pilotos excelentes para testar novos modelos de corredores.

Resultados iniciais e possivel impacto
Os resultados iniciais do projeto durante a primeira fase foram os seguintes:

* popularizagdo da abordagem dos corredores ecoldgicos, na conservagdo da
biodiversidade e no manejo da terra no Brasil, no nivel federal e estadual.

* melhor coordenagdo em varias agéncias e niveis do governo, no planejamento
e aplicacdo das politicas ambientais;

maior descentralizacdo da prote¢cdo ambiental, nos niveis estadual e local,
resultando em um melhor desempenho do manejo;

novas regulamentacbes e incentivos econdmicos para estimular um
comportamento responsavel, do ponto de vista ambiental, comparado a uma
dependéncia de medidas de controle e de comando;



e participagcdo das partes interessadas, incluindo-se o setor privado, as
comunidades locais e organizagdes nado-governamentais, na preparacao e
aplicagdo dos programas ambientais;

* maior aplicacdo das politicas ambientais, sobretudo em regides distantes, onde
as instituicbes governamentais sao mais frageis.

O impacto em potencial dos sete corredores, tomados em conjunto, incluindo-se as
areas protegidas (chamadas "areas de conservacao” no Brasil), reservas particulares,
terras indigenas e é&reas intersticiais, sdo impressionantes, em escala. Os cinco
corredores Amazonicos englobam cerca de 1,5 milhdo de km2— ou seja, uma éarea
equivalente & Franca, Alemanha, Espanha e Portugal, juntos. Na é&rea existem 73
unidades de conservacdo, 116 terras indigenas e zonas de suma importancia, que
contém concentragdes excepcionais de biodiversidade. Estima-se que os dois
corredores da Mata Atlantica contenham pelo menos dois tercos da biodiversidade
deste bioma. Eles ocupam uma area de 20 milh&es de hectares, abrigando a maior
diversidade ja registrada de plantas vasculares do mundo, com grande nuamero de

espécies endémicas de plantas e animais.
Préximos passos

A primeira fase do projeto estd sendo implantada pelo Fundo Fiducidrio de Florestas
Tropicais (US$ 5 milhées), com o apoio dos governos federal e estadual. Os doadores
chegaram a um consenso, segundo o qual, assim que tiverem sido completados com
sucesso os 18 meses da fase inicial, eles vao participar em uma operacdo de Fase 2,
mais ampla, num total de US$ 27,96 milhdes. Assim serdo oferecidos recursos
financeiros para a implantacdo das atividades definidas durante a primeira Fase,
culminando com a consolidacdo das metodologias e abordagens desenvolvidas para a
protecdo da biodiversidade nos dois corredores escolhidos. Durante a segunda Fase,
gue deve durar 42 meses, 0 projeto devera concentrar-se na consolidacdo dos sistemas
de monitoramento e vigilancia dos corredores, implantacdo de planos de manejo e de
subprojetos nas areas intersticiais.

Caso de Sucesso 1
Novo sistema de controle ambiental ajuda a reduzir em 30% o desmatamento

Caso de Sucesso 2
Projeto inovador contribui para regularizar terras indigenas da Amazonia

Caso de Sucesso 3
Fabricacdo de cosméticos “sustentaveis” da floresta amazbdnica - uma parceria da iniciativa privada
destinada a preservacao da floresta tropical

Caso de Sucesso 4
Licdes da floresta tropical: Dez anos de participagdo da Sociedade Civil no Programa Piloto

Caso de Sucesso 5
Revitalizacdo da Pesquisa na Amazénia: O Subprograma de Ciéncia e Tecnologia

Para obter outras informacbes sobre o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil,
ou para receber cépias dos Casos de Sucesso j& publicado, visite nossa pagina no endereco
www.worldbank.org/rfpp, ou entre em contato com nossos escritérios em Brasilia, (55-61) 329-1015 e
Washington, D.C., (202) 458-8012.
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Caso de Sucesso 7

Reservas Extrativistas:

Concretizar o sonho de Chico Mendes1

A Inovacéo

Uma '"reserva extrativista” € um modelo que combina a conservacdo efetiva de recursos
naturais com o desenvolvimento socioecondémico, baseado em parcerias entre as
comunidades locais que moram na reserva e as instituicdes do setor puablico. As reservas
extrativistas demonstram que a protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais pode vir
de par com a reducéo da pobreza.

Os Impactos

Apos seis anos de testes e avaliagdes deste novo tipo de unidade de conservagéo, feitas
pelo Programa Piloto, as reservas extrativistas foram amplamente aceitas pelo governo
brasileiro e pelos governos municipais, como sendo uma maneira adequada de promover o
desenvolvimento sustentavel, reduzir a pobreza e proteger os recursos naturais. O
envolvimento direto da populagdo local garante a manutencdo das reservas a um custo
baixo, e, as vezes, com uma conservac¢do mais eficaz dos recursos naturais do que no caso
dos parques, sobretudo em areas distantes, que possuem pouca infraestrutura publica e
privada. Nos Ultimos oito anos, foram criadas 16 reservas extrativistas na Amazodnia, em um
total de area protegida de nove milhdes de hectares. Estdo sendo criadas outras 20
reservas.

Antecedentes

Os seringueiros e os moradores da floresta estabeleceram-se na Amazoénia no fim do século
XIX, atraidos pelo crescimento da extragdo da borracha. Desde o fim do ciclo da borracha,
a floresta tropical vem sofrendo constante pressdo da industria madeireira e dos criadores
de gado. Os moradores locais, sob a lideranca de Chico Mendes, opuseram-se a destruicdo
da floresta, que era a sua uUnica fonte de renda. Apos o assassinato de Chico Mendes,
organizacbes brasileiras e a comunidade internacional fizeram pressdo para que se
encontrassem solu¢gdes adequadas para os moradores locais - e para a floresta.

Em 1995, sob forte oposicdo das autoridades locais e regionais, que queriam um uso
diferente para a floresta, o governo federal havia criado apenas quatro reservas extrativistas.
O desafio era capacitar e treinar a comunidade local para que pudesse opor-se de maneira
eficaz aos assentamentos irregulares, a extragéo ilegal da madeira e a industria pecuaria.
O fato de que esses moradores tradicionais ndo estivessem organizados, com um nivel de
analfabetismo perto de 80%, tornava ainda mais duvidoso que esse tipo de modelo
participativo de protegcdo pudesse funcionar, sobretudo nas regibes com pouca, ou
nenhuma, infraestrutura.

1Esta nota faz parte de uma série especial produzida pelo Programa Piloto das Florestas Tropicais do Banco
que destaca exemplos de casos de sucesso e de melhores praticas de projetos financiados pelo Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil.



A Iniciativa

O Programa Piloto aceitou o desafio de apoiar o movimento dos seringueiros €, junto com a
populagédo local e o IBAMA, criou um modelo inovador de unidade de conservagdo que
levasse em consideracdo as necessidades e praticas da populagéo local das florestas. O
objetivo era testar se parcerias entre as instituicdes publicas e a populagdo local para o
manejo das reservas levariam a uma prote¢ao efetiva da floresta virgem, resultando em uma
melhoria das condi¢des de vida para as comunidades da floresta.

O passo inicial e mais importante foi o de dar direito de posse da terra a populagéo, o que,
pela primeira vez na vida dessas pessoas, era uma garantia de uma certa protegéo juridica.
A fim de garantir a protecdo real dos recursos naturais, os titulos das terras estéo ligados ao
uso sustentavel dos recursos da floresta, baseado nos planos de manejo. A maior parte
das normas foi definida pela propria populagdo, com base nas melhores praticas
tradicionais, sendo apenas posteriormente aprovadas pelo IBAMA.

A fim de oferecer condi¢gdes para o desenvolvimento econdmico e social dessas regides, os
moradores da floresta receberam treinamento e se organizaram em associagdes.
Considerando-se o baixo nivel educacional e de capacidade técnica dessas pessoas, que
vivem em areas afastadas, onde faltam comunicagdo e transporte, o processo foi bastante
lento e passou por varios revezes. Entretanto, foram implantadas durante o projeto 672
acOes de treinamento e capacitagdo, aumentando assim a capacidade e a habilidade das
organizagdes locais. Atualmente, a maior parte das tarefas administrativas foi entregues as
organizagdes de seringueiros.

O mais dificil era gerar renda para a populagdo, a fim de evitar a migragdo das reservas
para a periferia das cidades amazénicas, o que deixaria a floresta sem protecdo. O projeto
tomou varias medidas para promover produtos alternativos oriundos da floresta, tal como
aumentar o carater comerciavel das frutas tropicais, da pesca, do artesanato, das nozes e
de outros produtos sustentaveis. Mais recentemente, a extracdo madeireira mais
sustentavel esta sendo testada como alternativa econémica por algumas das comunidades
que vivem nas reservas extrativistas. Além de promover outros produtos da floresta, além
da madeira, fez-se um esfor¢co para melhorar a agricultura de subsisténcia, a fim de garantir
uma renda minima de subsisténcia. Em muitos casos, a agricultura de subsisténcia havia
sido proibida pelos proprietarios rurais (em geral, os “barées da borracha”) para manter a
populacdo em estado de penuria alimenticia.

As tarefas de monitoramento ambiental e de aplicacéo da lei foram divididas entre o IBAMA
e as comunidades, que receberam treinamento para monitorar as areas e evitar invasées, a
pesca comercial, a caga e a extragcdo da madeira. Os habitantes das reservas extrativistas
que nao seguirem as regras correm o risco de perder seu direito de posse e de ter de deixar
a terra.

As quatro reservas totalizam dois milhdes de hectares, para uma populagédo de 2.900
familias. No inicio do projeto, os moradores das florestas ndo tinham acesso aos servigos
municipais. Foi portanto um grande desafio fornecer infraestrutura basica, como escolas,
transportes, radiocomunicacéo e postos de saude. Esses investimentos foram realizados
em cooperagdo com a populagdo local, que, em contrapartida, colaborou com dinheiro e
trabalho, para garantir o direito de posse. Ao todo, mais de 4.500 projetos de pequena
escala foram implantados pela populagdo, incluindo mais de 2000 atividades de
subsisténcia, tais como apicultura, fazendas de plantio e projetos agroflorestais, além de
2.500 projetos de pequena infraestrutura.



Impacto

Apds seis anos de testes e monitoramento das atividades e resultados do projeto, as
conclusbes e impactos sdo excelentes e revelam que o modelo de reserva extrativista é
factivel, podendo ser copiado na Amazdnia, em outras regides brasileiras e também em
outros paises, em condigbes semelhantes.

O monitoramento dos dados indica que a cobertura florestal permaneceu igual durante todo
o projeto. Os indicadores da biodiversidade indicam que em trés de cada quatro reservas o
numero de mamiferos aumentou, embora seja permitida a caga de subsisténcia.

Os custos do desenvolvimento social e econémico e de manutengéo das reservas, sdo
inferiores a US$1 por hectare. Esse baixo custo sé pdde ser atingido gracas a cooperagéo
com a populagéo local.

A populagéo da floresta aumentou nas reservas, o que € um bom indicador de que 0 modelo
vem sendo bem aceito pelas pessoas. Moradores que haviam migrado para as cidades
voltaram as suas antigas casas.

Também houve aumento da renda. A renda mensal por familia chegou a $100, incluindo-se
o valor das atividades de subsisténcia como a caca e a pesca. Comparada a renda da
populagdo das cidades vizinhas, a renda média nas reservas é superior a das areas
periurbanas.

Apés varios anos de implantagdo do projeto, gragas a organizagao eficaz de associagdes e
a melhoria da infraestrutura e condigdes de vida, a maior parte dos governos municipais e
estaduais comecgou a perceber a importancia deste modelo e a assumir a responsabilidade
dos investimentos em infraestrutura nas reservas. Atualmente, as quatro reservas podem
contar com parcerias com 0s seus respectivos governos municipais, 0 modelo de reservas
extrativistas foi adotado e esta sendo financiado e copiado em outras areas.

Apds o sucesso do Programa Piloto nas quatro reservas extrativistas, foram criadas mais 17
reservas e outras 20 estdo na prancheta. Além disso, o modelo foi ampliado para outras
regides, sobretudo na zona costeira do Atlantico, onde estio sendo criadas 15 reservas
extrativistas marinhas, em cooperagcéo com as comunidades pesqueiras locais.

Licdes aprendidas

e O desenvolvimento econdmico e social das populag¢des locais e a prote¢do ambiental
da floresta virgem ndo precisam entrar em conflito. As reservas extrativistas podem
obter resultados ambientais melhores a um custo menor de manutengdo do que os
modelos classicos que operam sem a participa¢ao dos residentes locais.

e As reservas extrativistas sdo possiveis somente se houver participacdo da
comunidade local. Para que o modelo seja bem-sucedido, € primordial que haja
participacdo das partes interessadas, com formacgéo de capacidade.

o E essencial haver compreensao e integracdo das melhores praticas tradicionais no
plano de manejo floresta de uma reserva.

e A sustentabilidade duradoura sé é possivel com a participacdo das prefeituras, por
meio de investimento e manutencdo da infraestrutura basica e prestagdo de servigos
de saude e educacéo.

e A posse da terra da populagdo local € uma forma adequada de assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, sobretudo quando a agéncia de protegdo
ambiental mantém o seu direito de intervir.



« O monitoramento efetivo de grandes areas florestais é praticamente impossivel, sem
a ajuda da populagéo local. A integracdo dos moradores da floresta no sistema de
monitoramento ambiental jA demonstrou ser a ferramenta mais eficaz na prevencgéo
da destruicdo da floresta, sobretudo por reduzir a pressao externa.

Futuros Desafios

e O numero de produtos comercializaveis da floresta tera que ser aumentado.
Grandes distancias de transporte e infraestrutura precarias apresentam
desvantagens. Serd essencial continuar a pesquisa sobre a tecnologia adequada,
encontrar parceiros ha iniciativa privada e explorar novos produtos da floresta
encontrados nas reservas, para que os moradores das comunidades da floresta
continuem a viver de maneira sustentavel, a partir dos recursos ali encontrados.

« E necessario monitorar de maneira mais profunda o impacto de um maior
desenvolvimento econémico e da melhoria do nivel de vida sobre a conservagéo e o
uso sustentével dos recursos naturais. O modelo baseia-se em um numero limitado
de pessoas que tiram o0 seu sustento dentro de uma area delimitada. Se a
populagdo crescer, aumentara também a presséo sobre os recursos naturais. Sera
necessario observar se h4 um limite ou uma compensagdo entre a riqueza
econOmica e a conservacao da floresta, baseada no modelo atual.

* As reservas extrativistas nas florestas exigem zonas-tampdo, para que haja
recuperacdo da fauna. As reservas devem ser integradas em uma estratégia ampla
de protecdo e desenvolvimento, para evitar a criagdo de ilhas protegidas, porém
vulneraveis.

» Embora a conservacdo por meio de reservas extrativistas custe apenas US$ 1, por
hectare/ano, € necessario um financiamento a longo prazo para que, com o passar
do tempo, o processo continue sustentavel.

Para maiores informacgdes, visitar as seguintes paginas na internet:
http //www.bdt.fat.org.br/ibamal/flonas/

http //lwww?2.ibama.gov.br/resex/resex.htm

http //lwww.worldbank.org/rfpp/projects/projetos.htm

Para obter outras informac¢des sobre o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, ou
para receber c6pias dos Casos de Sucesso ja publicado, visite nossa pagina no enderego
www.worldbank.org/rfpp. ou entre em contato com nossos escritérios em Brasilia, (55-61) 329-1015 e
Washington, D.C., (202) 458-8012.
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