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Apresentacéo

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com 0
IBAMA, estabeleceu um acordo de cooperacdo com a Organizacdo
das Nages Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) visando
o0 desenvolvimento do Projeto “Agenda Positiva para o Setor Florestal
no Brasil”. O projeto tem como objetivo geral “potencializar a
contribuicdo dos recursos florestais no desenvolvimento social e
econémico do Brasil, assegurando o0 seu uso sustentavel e, ao mesmo
tempo, a conservacdo da qualidade ambiental”.

Considerando-se os diversos estudos e documentos preparados
nos ultimos anos, especialmente o diagndstico setorial, e com vistas a
levar adiante as estratégias definidas pelo Ministério do Meio
Ambiente, entendeu-se fundamental o desenvolvimento de um
conjunto de instrumentos de politica no nivel federal.

O presente documento, realizado em 1997, intitulado
“Perspectivas Estruturais”, visa contribuir com o objetivo geral
estabelecido, através da apresentacdo das principais mudancas
estruturais do setor florestal, tanto no nivel nacional quanto
internacional, e que poderdo afetar o comércio de produtos florestais
do Brasil.

Esta publicacdo foi viabilizada pelo Programa Nacional de
Florestas (PNF), no @mbito do Componente 1 do Projeto Apoio ao
Manejo Florestal Sustentavel na Amazénia (ProManejo).

RAIMUNDO DEUSDARA FILHO
Diretor do Programa Nacional de Florestas
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Sumario Executivo

2.1. Potenciais Mudancas no Ambito Nacional

2.1.1. Perspectivas Macroeconémicas

No que concerne as recentes mudancas estruturais ocorridas no
Pais, ndo poderia deixar de ser citado o Plano Real, o divisor de aguas
entre a era inflacionaria dos anos 80 e a estabilidade econémica dos
anos 90.

Outras previsdes de mudancas acompanharam a implementagao
do Plano Real. Entre elas, as mais relevantes sdo as reformas
administrativa, tributéria e previdenciaria. Essas sdo metas do Governo
para garantir a estabilidade e, consequentemente, a atratividade do
Brasil no mercado internacional.

A reforma administrativa tem sido um processo lento, de dificil
aceitacdo, pelo fato de envolver a estabilidade do funcionalismo
publico. Dificuldades também fazem parte da reforma previdenciéria,
na qual o Governo tenta negociar com os setores envolvidos, em troca
de uma situacdo com resultados mais favoraveis ao sistema
previdenciario e, logicamente, ao Pais.

O desequilibrio das contas da Unido, Estados e Municipios,
pode ser considerado o principal entrave ao desenvolvimento
econdmico do Pais. A questdo das financas publicas, impelida pela
politica dos juros altos, se torna sendo o maior, um dos principais
desafios de carater estrutural a ser solucionado.

12
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2.1.2. Perspectivas Setoriais

Politica Setorial

Através da Politica Nacional Integrada para a Amazénia Legal, o
Governo devera implementar acBes para o desenvolvimento daquela
regido, seguindo os principios de sustentabilidade e definindo novos
rumos de atuacdo. Os procedimentos a serem adotados observam os
seguintes aspectos:

e tratamento da questdo amazbnica como questdo nacional,

e incorporacdo da varidvel ambiental ao planejamento
estratégico nacional e suas repercussdes na Amazonia;

e adocdo de acOes integradas, articulando de forma conjunta
os setores publicos e privados;

* busca de resultados praticos para o desenvolvimento da regido,
promovendo o aquecimento da economia local, tendo como base a
utilizacdo sustentada de seus recursos naturais.

Acesso ao Recurso

Atualmente o Brasil possui mais de 12 milhGes de hectares em
areas de Florestas Nacionais, concentrados principalmente na Regido
Norte do Pais. Essas Florestas sdo passiveis de exploracdo e possuem
potencial para fornecimento de matéria-prima.

Seguindo esse contexto, os debates em torno da possibilidade
de concessOes florestais estdo sendo aprofundados. O suprimento de
matéria-prima a partir das fontes publicas, ou seja, das florestas
nacionais, tende a ser uma alternativa a aquisicao de terras ou a propria
compra de matéria-prima de terceiros.

Desregulamentagéo

Outro aspecto que merece ser destacado € a necessidade de
desregulamentacdo no setor florestal, em virtude das exigéncias
atuais quanto a documentos, autorizagdes, guias e outros. Os
produtores ndo sdo incentivados a produzir devido ao excesso de

13
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burocracia, que tem se constituido no principal entrave a
implantagdo de novas florestas.

Investimentos e Perfil

Com relagdo aos investimentos industriais de base florestal no
Brasil, estdo concentrados basicamente nos setores de papel e celulose
e no setor de produtos de madeira sdlida, mais especificamente o
setor de painéis de madeira.

Os investimentos em curso, ou seja, aqueles planejados e em
execucdo apresentam modificagdes principalmente quanto ao porte
(maiores volumes de investimentos) e perfil (contemplando
tecnologia de ponta).

Demanda e Exigéncias do Consumidor

Com relagdo as perspectivas de demanda dos produtos de origem
florestal, apresenta-se a seguir de forma pontual alguns comentarios:

e 0 consumo de carvdo de origem nativa devera observar
reducdes; situacdo contraria devera ocorrer com o carvao de espécies
plantadas;

e 0 consumo de madeira serrada deverd aumentar nos
proximos anos;

e 0 consumo de compensados para a industria de moveis e
construcdo civil devera observar reducdes pelo fato de ser alvo de
substituicbes, pelo MDF no caso de mdveis e pelo OSB na
construcdo civil;

e 0 consumo de chapas duras de fibra e aglomerado, devera
aumentar com taxas superiores a 2% ao ano;

e 0 aumento da capacidade produtiva das empresas do ramo
de papel e celulose deve se refletir no incremento do consumo.

O preco é um dos fatores preponderantes no momento da aquisi¢do
de produtos pelo consumidor, seja o consumidor final, seja 0 que adquire
para reprocessamento. Outro fator preponderante é a qualidade, pois os
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consumidores abdicam do fator preco, certificando-se de que, na aquisicdo
dos produtos, ndo observardo deficiéncias qualitativas.

A certificacdo além de acarretar elevacdo de custos para a empresa,
nédo se traduz necessariamente na ampliacdo do mercado no a@mbito
doméstico, mas pode facilitar a aceitacdo e a venda dos produtos no
mercado externo.

2.2. Potenciais Mudancas no Ambito Internacional

2.2.1. Perspectivas Macroeconémicas

Economia nos Principais Centros

A economia japonesa, recentemente afetada pela crise asiética,
possui capacidade e recursos necessarios para a retomada do
desenvolvimento. Recentemente, 0 governo promoveu mudangas na
area econdmica e financeira, visando ao estimulo do consumo.

No continente europeu, a situacdo é de expansdo econémica e
em 1998 deve-se verificar um crescimento médio de 3%. Essa
tendéncia deve perdurar pelo menos nos préximos dois anos. A
instituicdo da moeda Unica contribuiu para a diminui¢do das taxas
de juros e da inflagéo.

A economia norte-americana observou recentemente uma
diminuicdo no comércio e nos investimentos, movimento que deve
permanecer até o comeco de 1999. A combinacdo de superavit nos
orcamentos federal e estaduais, seguranga da moeda e reducdo das taxas
de juros de longo prazo formam as expectativas positivas para os Estados
Unidos.

Acordos de Comércio e Globalizagéo

Atualmente os grandes centros consumidores estdo concentrados
em blocos econémicos, cujo objetivo é o estabelecimento de relagdes
privilegiadas entre si, atuando de forma conjunta no mercado
internacional.
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Os acordos de livre comércio atualmente existentes envolvem a
maioria dos paises influentes de cada continente. As configuragdes
dos blocos econbémicos tomam por base a situacdo geogréafica na qual
0s paises se encontram. A seguir apresentam-se alguns comentarios a
respeito dos blocos econdmicos existentes.

e Alca - Area de Livre Comércio das Américas, envolve todos
0s governos das Américas, exceto Cuba.

« Apec - Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico. Os
membros decidiram transformar o Pacifico em uma érea de livre
comeércio.

e Asean - Associacdo das NagBes do Sudeste Asitico. Objetiva
eliminar as barreiras econémicas e alfandegarias entre os paises
membros.

e Caricom - Mercado Comum do Caribe. Fomenta a
cooperacdo econdmica entre 0s membros, coordena a politica externa
e formula projetos comuns na area de satde, educacdo e comunicacao.

e CEI - a Comunidade dos Estados Independentes. Formada
a partir das republicas da antiga Unido Soviética, objetiva manter a
associacdo entre as ex-republicas e integra-las a nova ordem mundial.

e MERCOSUL - Mercado Comum do Sul. Bloco econémico
que institui uma zona de livre comércio na América do Sul. Em 1995
0 Mercosul assinou um acordo de cooperagdo inter-regional com a
Unido Européia.

» Nafta - Acordo de Livre-comércio Norte-Americano.
Estimula o comércio entre os paises membros, através da eliminagdo
gradativa de tarifas e barreiras alfandegérias.

e Pacto Andino - Objetiva o desenvolvimento dos paises-
membros por meio da integracdo econdmica e social.

« Unido Européia - A Comunidade Econémica Européia. Bloco
formado por 15 paises da Europa Ocidental, que prevé um mercado
interno Unico e um sistema financeiro e bancario comum, inclusive
com moeda propria.

16
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O processo de globalizagdo, através da integracdo dos mercados,
esta permitindo aos paises 0 abandono gradativo de barreiras tarifarias
para a protecdo de seus mercados, abrindo-se ao comércio e ao capital
internacional.

Outro ponto importante do fenbmeno da globalizagdo séo as
modificacbes nos modos de producéo, auxiliadas pelas facilidades de
comunicacdo e transporte, além da rapidez do setor financeiro, que
auxilia na movimentacdo dos capitais.

Com relacdo aos demais acordos no comércio internacional de
madeira, ressaltam-se o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
atual Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e a Convencéo
Internacional de Comércio de Espécies Ameacadas de Extincdo
(CITES), que possuem, em diversas situacOes, agendas diferenciadas.
A OMC atua na direcdo da liberalizagdo total do comércio
internacional, inclusive o de madeiras tropicais. A CITES tem o
objetivo de proteger espécies ameagadas restringindo o comércio.

2.2.2. Perspectivas Setoriais

Acordos Setoriais

Basicamente o Unico instrumento internacional de aplicacdo
direta no comércio setorial é o Acordo Internacional de Madeiras
Tropicais (ITTA). O principal objetivo deste acordo é a promogao do
comeércio internacional de madeiras tropicais provenientes de florestas
manejadas de forma sustentada.

Através do estabelecimento do Painel Intergovernamental de
Florestas (IPF) em 1995, atual Forum Intergovernamental de Florestas
(IFF), foram intensificadas as discussfes internacionais sobre florestas.
Neste ambito, estdo sendo discutidos os aspectos de comércio e as
relagdes com o meio ambiente. E possivel que em breve haja um
acordo em torno de uma convengdo sobre florestas.

No caso das madeiras tropicais, ha influéncia do Acordo
Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA), que prevé a promogao
do comércio internacional de madeiras provenientes de florestas

17
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manejadas de forma sustentada.

Aspectos de Demanda

O mercado mundial de produtos de madeira apresenta a
perspectiva de crescimento. Casos como o da Asia, em que o déficit
de madeiras a curto e médio prazos devera se acentuar, reforcam a
tendéncia de crescimento do mercado global.

No caso do comércio internacional (importagBes x exportagdes),
a expectativa é que deverd crescer a taxas ainda maiores que o
crescimento do mercado. Paises como Chile, Brasil e Nova Zelandia,
vém aumentando significativamente sua participacdo no comércio
internacional, devido a alta competitividade que as florestas plantadas
de réapido crescimento proporcionam.

A sequir apresentam-se de forma pontual, as perspectivas
referentes ao setor de produtos de origem florestal em paises
selecionados, dentre os quais Estados Unidos, Canada e Japdo:

Estados Unidos

O mercado de produtos de madeira nos Estados Unidos,
apresenta as seguintes tendéncias:

e a demanda por madeira serrada continua crescente;

e as importacdes de madeira serrada em 1997 apresentaram
crescimento de 3% em relagdo ao ano anterior;

e 0 consumo de painéis de madeira deve permanecer estavel
em 1998;

e a producdo de compensado em 1997 foi 7% menor do que
em 1996;

e a produgdo de OSB aumentou 11% em 1997 em relacéo a
1996;

e as exportacBes de compensado e OSB aumentaram 37% e
33%, respectivamente.

18
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Canada

A industria de madeira serrada do Canada tem sido
extremamente afetada pelos seguintes aspectos:

« baixa demanda na Asia, que é seu principal mercado;

« alto custo da madeira, principalmente a proveniente de areas
do governo;

e reducdo de cotas estabelecidas pelo mercado dos Estados
Unidos;

e reducgdo dos pregos de produtos no mercado dos Estados
Unidos;

e 0 consumo de compensado cresceu 16% em 1997 em relagéo
a 1996;

e apesar dos embarques de compensado terem crescido 1,5%
em 1997, outros mercados apresentaram enfraquecimento, como no
caso do Japdo;

e 0 aumento de capacidade de producdo de OSB em 20%.
Japéo

Os principais indicadores para a industria de base florestal
japonesa sdo apresentados a seguir:

e a perspectiva é de que ndo havera crescimento do PIB em
1998;

e a construcdo civil registrou queda durante 15 meses
consecutivos desde o inicio de 1997, porém deve permanecer no
nivel atual;

e 0s precos de produtos de madeira continuam baixos e ha
expectativa de que ainda ocorra reducgdo dos niveis atuais de pregos;

e 0s estoques de madeira serrada e compensado continuam
altos;

e outros paises do Sudeste da Asia, fornecedores de toras,

19
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madeira serrada e compensado, continuam a oferecer precos bastante
competitivos;

 asimportagdes de compensado permaneceram estaveis em 1997.
Exigéncias do Consumidor

O preco continua sendo fator determinante na preferéncia do
consumidor, mas os aspectos de qualidade tém importancia cada vez
maior. Atualmente, existe a preocupacdo das empresas em melhorar
a qualidade de seus produtos a custos menores.

Neste sentido, a adocdo de produtos como o0 MDF e 0 OSB
pela indastria de produtos de maior valor agregado, em particular a
de moveis, tem substituido a madeira s6lida e os painéis compensados
com sucesso.

Com referéncia as exigéncias relacionadas ao meio ambiente,
existem paises mais sensiveis a este componente como Holanda,
Alemanha, Reino Unido e outros, enquanto que muitos paises, a
exemplo dos asiaticos, ndo ddo muita importancia.

Outros Aspectos

Nado somente a atividade industrial, mas a economia como um
todo € influenciada pelas determinag@es em torno da regulamentacéo
de mercado e da atividade. Os fatores que podem afetar a atividade,
sd0 apresentados a seguir:

e taxas de juros - as taxas de juros internacionais tém reflexo
imediato no custeamento de financiamentos e empréstimos as
atividades produtivas;

 sustentabilidade - os critérios de sustentabilidade empregados
remetem & conscientizacdo e a preocupagdo com a matéria-prima e
sua condicdo de renovavel;

« certificacdo - organismos internacionais pregam a necessidade
da garantia de procedéncia da matéria-prima. Deve ser ressaltado
que os custos para a obtencdo e manutencdo dos certificados,
inviabilizam a operacdo para pequenos produtores;
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e monitoramento e fiscalizacdo - o reaparelhamento das
instituicBes responsaveis pela fiscalizagdo e monitoramento da
exploragdo e utilizacdo dos recursos florestais, torna-se uma atividade
complementar para a garantia de acesso aos recursos;

e automacdo - a automacdo e modernizacdo dos equipamentos,
sofrem constantes alteragdes e por si s, reduzem a mao-de-obra
empregada. Por outro lado, o processo de modernizagdo requer
profissionais mais qualificados e preparados.

2.3. Efeitos Esperados no Comércio

2.3.1. No Ambito Nacional

Quanto aos Aspectos Macroeconémicos

As reformas tributaria, administrativa e fiscal sdo, sem duvida,
medidas que devem contribuir para 0 aumento da comercializacdo e
das exportacOes brasileiras de produtos florestais. Entre os efeitos
esperados da adogdo das reformas cita-se a reducdo das taxas de juros
que, em conseqliéncia, permitird a retomada do crescimento
aumentando os niveis de producdo, comercializagdo e empregos.

Acesso ao Recurso

A eventual implementacdo de um sistema de concessOes para as
florestas publicas (FLONAS), devera facilitar o acesso a matéria-prima,
com possibilidade de reducdo significativa de custos financeiros para
a aquisicdo e manutencdo de florestas, e deverd também garantir o
suprimento, principalmente para as empresas de pequeno e médio
porte que sdo as mais descapitalizadas. O impacto no comércio
dependera da capacidade e eficiéncia dos Governos Federal e Estadual
de implementar um sistema eficiente de controle.

Desregulamentagéo

Apesar da tendéncia de que o controle e monitoramento das
florestas deve se intensificar, existe espaco para a melhoria dos aspectos
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burocraticos, normativos e de controles na cadeia de comercializacdo.
Um sistema eficiente de controle e monitoramento deve incorporar o
conceito de facilitacgdo do comércio.

Investimentos e Mudanca de Perfil

Os investimentos em andamento e sua mudanca de perfil deverao
levar ao aumento significativo nas exportages de produtos originados
em florestas plantadas; maior oferta no mercado nacional,
principalmente de painéis reconstituidos; entrada de novos produtos
como 0 MDF e o0 OSB; redugdo nos pre¢os no mercado doméstico; e
0 aumento da competicdo pelo mercado. Esses fatores contribuirdo
de forma decisiva na melhoria do comércio.

Demanda e Exigéncias do Consumidor

Com relagdo as perspectivas de demanda dos produtos de origem
florestal, as tendéncias apontam para o crescimento. O pre¢o continua
sendo fator preponderante para o consumidor juntamente com a
qualidade, ao ponto de em muitos caso o consumidor abdicar do
preco em favor do aspecto qualidade. O componente ambiental ainda
ndo é considerado pelo consumidor nacional.

2.3.2. No Ambito Internacional

Quanto aos Aspectos Macroecondmicos

As perspectivas acerca dos principais centros consumidores
devem manter-se. Os niveis de atividade econdmica permanecerdo
elevados, incrementando também 0s niveis de comércio.

Esse aumento deve ser verificado tanto internamente, como
também nos negdcios internacionais, principalmente entre os Estados
Unidos e a Europa. O comércio internacional serd afetado pela
retomada do crescimento no continente asiatico.

Acordos de Comércio e Globalizagao

Cada vez mais 0s paises estdo preocupados em garantir suas
participacGes no mercado, buscando o estreitamento das relagdes

22



Perspectivas Estruturais da Comercializagdo de Produtos Florestais @

comerciais, além da insercdo de seus produtos em novos mercados.
As parcerias comerciais devem aumentar, assim como os proprios niveis
de comércio.

A globalizacdo, entretanto, continuard promovendo fusGes e
incorporacBes de companhias. A evolugdo tecnoldgica e uma maior
eficiéncia em toda a cadeia levardo a reducdo dos custos, fator importante
para os produtos florestais competirem com outros produtos.

Acordos Setoriais

Crescera cada vez mais a importancia de acordos entre paises, a
exemplo do Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA).

O atual Férum Intergovernamental de Florestas (IFF) podera
levar a uma convencdo sobre florestas, com grande impacto sobre o
comércio internacional. E importante, portanto, que governos de
paises ricos em florestas, acompanhem e controlem o processo.

Demanda e Mercado Global

O crescimento da demanda nos mercados mundiais, a
intensificacdo da comercializa¢do internacional e a elevada
competitividade das empresas (novas e atualizadas) baseadas em
florestas de rapido crescimento permitirdo um aumento significativo
no nivel de exportagdes brasileiras.

Exigéncias do Consumidor

O consumidor busca produtos cada vez mais baratos e de melhor
qualidade. A competicdo das empresas por mercados, serd cada vez
mais acirrada e dependente dos servicos adicionais que possam oferecer
ao cliente, a exemplo da assisténcia técnica pds venda.

No caso das exigéncias dos consumidores sensiveis aos aspectos
ambientais, como a origem da madeira, 0s processos de certificacdo
das empresas fornecedoras sera cada vez mais importante, enguanto
gue nos demais mercados, ndo sensiveis, 0 componente ambiental
levard ainda algum tempo para ter importancia.
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3. Potenciais Mudangas Estruturais

3.1. Ambito Nacional

3.1.1. Perspectivas Macroecondmicas

A economia brasileira, desde a implementacdo do Plano Real,
apresentou mudancas estruturais significativas. O fim da era
inflacionaria, o maior controle sobre os precos pelo mercado, 0 inicio
de profundas reformas do setor publico, entre outras medidas,
contribuiram para a estabilizacdo da economia.

Com isso, milhGes de consumidores tiveram acesso a produtos e
servicos, participando de uma forma mais efetiva na economia. A
abertura da economia ao capital estrangeiro acirrou a competigéo e
fez com que as empresas iniciassem um processo de modernizagéo
bastante amplo, beneficiando os consumidores com produtos de
melhor qualidade a pre¢cos mais baixos.

Essas medidas, no entanto, obrigaram as empresas a mudar suas
estratégias para competir num mundo globalizado, reduzindo o
namero de postos de trabalho, sua estrutura de custos e,
consequientemente, contribuindo para o aumento do desemprego.

O sucesso do Plano Real tem garantido a estabilizacdo da economia,
refletido em niveis de inflagdo comparados a paises desenvolvidos. A
populacéo de baixa renda foi a que mais se beneficiou do plano econdémico.
Houve um aumento de consumo de artigos de primeira necessidade e,
até mesmo, de produtos que antes eram inacessiveis.

No entanto, a desigualdade social ainda é um problema grave e
somente sera minimizado a longo prazo. Para a classe média o impacto
positivo do plano ja ndo foi tdo significativo e ela ainda paga um
preco alto pelos servigos que consome. O custo de vida nos grandes
centros urbanos, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, é até mais alto do
que em outras metropoles internacionais.
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Apesar de problemas de décadas passadas que ainda persistem e
que estdo sendo solucionados aos poucos, o Brasil tem grande potencial
econdmico. Prova disso é o interesse que tem despertado para
investidores internacionais, sobretudo devido ao grande mercado que
0 Pais representa.

As reformas da economia, da area administrativa, dos sistemas
tributario e previdenciario sdo metas do Governo para garantir a
continuidade da estabilidade e, conseqiientemente, a atratividade do
Brasil no mercado internacional.

A reforma administrativa tem sido um processo lento, pois um
de seus fundamentos é o fim da estabilidade de servidores publicos. A
forma encontrada, e que foi implementada para acelerar este processo,
foi o programa de demissfes voluntarias. A reforma da Previdéncia
Social é o setor onde o governo enfrenta maiores dificuldades, pois
trata-se de um sistema bastante complexo e que requer negociagdes
diferenciadas entre diversos segmentos da sociedade.

A questdo das finangas pablicas é outro problema que o Governo
tem enfrentado e sua solugdo ainda esta distante. O problema ndo é
recente. O desequilibrio das contas da Unido, Estados e Municipios
pode ser considerado como o principal problema macroeconémico
do Pais. As causas principais desse desempenho negativo sdo o déficit
de Estados e Municipios, impulsionados pela politica de juros altos.
A questdo dos juros é muito complexa, porém é um instrumento do
Governo para regular o nivel de consumo interno e garantir as reservas
internacionais. A vantagem €é a atracdo de capital estrangeiro para o
mercado interno. Em contrapartida, a divida publica aumenta muito
podendo comprometer a estabilidade da economia.

Outras reformas que ocorreram no decorrer dos quatro anos do
Plano Real foram bem objetivas, atraindo investimentos estrangeiros
para setores que antes eram restritos ao capital nacional. Uma delas
foi a eliminagéo de discriminages contra empresas estrangeiras, que
atualmente adquiriram igualdade de condi¢Bes com empresas
brasileiras.
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Questdes como a quebra do monopdlio da exploracédo de petroleo
e gés natural, navegacdo de cabotagem e a privatizacdo das empresas
de telecomunicacBes foram medidas que ajudaram a aumentar a
credibilidade do Brasil no mercado internacional, possibilitando
avangos no desenvolvimento econdémico do Pais.

O Programa Nacional de Desestatizagdo que iniciou no principio
da década de 90, durante o Governo Collor, retomou seu rumo apos
a venda de grandes estatais, como a CVRD, RFFSA, Telebrés e outros.

O setor financeiro no Brasil foi um dos mais afetados ap6s a
introducdo do Plano Real, com sua participacdo no PIB reduzida
pela metade ap6s uma forte crise bancaria. Essa queda foi devida
principalmente ao fim da hiperinflagdo. A entrada de capital
estrangeiro no sistema financeiro no Brasil esta trazendo modificages
no perfil estrutural deste setor.

As relacdes do Brasil com o mercado externo também implicaram
alteracdes significativas na balanca comercial. A estabilidade
econdmica e a abertura da economia fizeram com que as importages
apresentassem um crescimento muito maior do que as exportagGes.
Isso obrigou o Governo a adotar medidas restritivas, aumentando as
taxas de juros e as taxas de importacdo numa tentativa de frear o
consumo e equilibrar a balanga comercial.

Com relacdo a divida externa, o Brasil tem conseguido nos ultimos
anos renegociar favoravelmente seus compromissos com o mercado
externo, ndo sendo mais o problema grave que se apresentava na década
de 80. Além disso, os juros internacionais estdo em niveis mais baixos,
colaborando para a minimizacéo desse problema.

No entanto, recentemente a crise nos mercados da Asia e da
Russia abalaram os mercados a nivel mundial. O Brasil foi
extremamente afetado, resultando em reducdo drastica das reservas
cambiais, que eram da ordem de US$ 70 bilhdes e atualmente estdo
pouco superiores a US$ 40 bilhdes. A especulacdo gerou a fuga de
capitais estrangeiros (capital volatil). Isso fez com que o Governo
Federal, as vésperas das eleicdes, fosse obrigado a tomar medidas severas
para preservar o capital externo no Brasil. As medidas imediatas foram
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aumento de impostos para produtos importados, aumento das taxas
de juros, aceleragdo dos programas de apoio as exportagdes
(desburocratiza¢do), dentre outros.

Para minimizar essa situacdo, o Governo brasileiro recorreu ao
FMI para lastrear as reservas cambiais. Isso implicard em imposicoes
pelo FMI ao Brasil, no que diz respeito a reestruturacdo da éarea
administrativa do Governo e reforma da previdéncia. Fatalmente
também deverdo ocorrer aumentos de impostos. Além disso, é também
necessario que se facilitem ao maximo as exportacdes, uma vez que a
meta é dobré-las até 2002.

A decisdo do governo dos Estados Unidos pela reducéo da taxa
de juros facilitard e tornard mais agil o empréstimo que o Brasil
necessita para aumentar suas reservas.

As eleicOes a presidéncia e aos governos estaduais definiram o
cenario econdmico e social do Pais, proporcionando fidelidade as metas
estabelecidas na fase inicial dos mandatos. As perspectivas e intencdes
dos diversos setores da sociedade é de que, como o atual governo
permanece na gestdo, a continuidade da estabilidade e do programa
de reformas na area administrativa, econébmica, previdenciaria e
tributaria deverdo estar garantidos.

3.1.2. Perspectivas Setoriais

A politica integrada e especifica para a Amazonia adotada pelo Governo
brasileiro foi uma medida importante para a economia daquela regiéo,
bem como para o Pais, frente ao cenério internacional de globalizacdo dos
mercados. Essa politica é importante para definir novos rumos para a regido
e para a definicdo das acfes para a construcdo da Agenda 21.

A intencdo do Governo é de implementar suas politicas de modo
integrado, seguindo os principios do desenvolvimento sustentavel. Para
isso, 0 Governo brasileiro criou a Politica Nacional Integrada para a
Amazénia Legal, ao envolver diversos segmentos da sociedade,
submetendo sua aprovagao as instancias dos Governos Federal e Estadual,
através do Conselho Nacional da Amazbnia Legal (CONAMAZ).

27



@ Ministério do Meio Ambiente

Tendo essas consideracGes como base, 0s hovos procedimentos a
serem adotados para a regido sdo, principalmente:

e tratamento da questdo amazbnica como questdo nacional,

e incorporacdo da varidvel ambiental ao planejamento
estratégico nacional e suas repercussdes na Amazonia;

 adocdo de acdes integradas, articulando os setores publicos e
privados;

 busca de resultados praticos para o desenvolvimento da regido,
promovendo o aquecimento da economia local, tendo como base a
utilizacdo sustentada de seus recursos naturais.

O processo de privatizacdes do Governo Federal deve ter impacto
positivo para o setor florestal a médio prazo. As principais implicacGes
desse programa sdo:

 entrada de capital externo no setor industrial, estimulando o
desenvolvimento da indUstria;

e a estrutura das indUstrias tende a aumentar e se tornar mais
verticalizada;

e a privatizacdo em si atraird mais investidores estrangeiros ao
Brasil, sendo que parte desses investimentos sera direcionada para o
setor florestal;

e a privatizacdo das ferrovias trard novas alternativas de
transporte para o setor, a custos mais atrativos;

e 0S custos portuarios também tendem a cair a medida que 0s
portos forem privatizados, melhorando sua eficiéncia e reduzindo
principalmente o chamado “custo Brasil”.

3.1.2.1. Formas de Acesso ao Recurso

Florestas Nacionais

Atualmente o Brasil possui mais de 12 milhGes de hectares em
areas de Florestas Nacionais. Com a meta de implementar o sistema
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de concessdo florestal no Pais, o Ministério do Meio Ambiente e o
IBAMA, pretendem aumentar consideravelmente essa area.

As Florestas Nacionais enquadradas na Categoria V111 de uso direto,
apresentadas no quadro 3.01, sdo as areas que poderdo disponibilizar
matérias-primas e serdo sujeitas a novos mecanismos de acesso.
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Fonte:Unidades de Conservagdo no Brasil, Cadastramento e Vegetagdo -1991-1994, MMA / IBAMA

Quadro 3.01 - Areas de Florestas Nacionais por Regi&o

Concessdes Florestais

Uma questdo que vem sendo debatida no setor florestal brasileiro
é 0 regime de concessao florestal de areas florestais publicas.

Essa forma de acesso ao recurso florestal ja é empregada ha muito
tempo em outros paises como Estados Unidos, Canada, Indonésia e
Malésia. Obviamente em cada um desses paises existem particularidades
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na utilizacdo de recursos florestais publicos, principalmente no que diz
respeito ao regime de exploracdo, requisitos técnicos pré-exploratorios,
tributacdo sobre a matéria-prima, entre outros.

No Brasil estdo sendo discutidas propostas para otimizar a
utilizacdo dos recursos por meio de planejamento da exploracéo,
inventario florestal, necessidade de infra-estrutura, entre outros
aspectos, respeitando a capacidade da floresta de se renovar de forma
sustentada. A iniciativa privada entrard com os investimentos
necessarios para a execucdo dessas atividades. A fiscalizacdo e a gestdo
do sistema ficardo a cargo do Governo, que podera intervir se o setor
privado ndo cumprir as regras estabelecidas no regime de concesséo.

Antes da efetivacdo do regime de concessao serd necessario que o
IBAMA defina as estratégias para as Florestas Nacionais, levando em
conta a viabilidade econémica da exploragdo, no sentido de produzir
madeira em escala econdmica. Para isso, € necessaria uma ac¢do conjunta
entre 0 IBAMA e Unido, Estados e Municipios.

Esse conjunto de atividades e resolucdes é fundamental para se
criar uma base de producdo florestal, permitindo o desenvolvimento
econdmico e social da Regido AmazO6nica, onde concentram-se as areas
de Florestas Nacionais.

No Brasil todas as florestas produtivas séo de propriedade privada
e, até 0 momento, ndo ha concessdo de terras publicas, ou seja, das
Florestas Nacionais. O Governo, através do IBAMA *“controla” a
exploracdo de madeira por meio dos planos de manejo e autorizacdo
de exploracdo das florestas privadas.

Atualmente estd em estudo a possibilidade de concesséo florestal
das Florestas Nacionais de propriedade do Governo Federal. Estad em
processo experimental a concessdo de exploracéo da Floresta Nacional
do Tapajés (600.000 ha) no municipio de Santarém, no estado do
Para. A experiéncia estd restrita a uma area de 5.000 ha, que deve ser
considerado um projeto piloto.

O sistema considera basicamente a concessdo de exploragéo
através da venda de madeira em pé, com responsabilidade pela

30



Perspectivas Estruturais da Comercializagdo de Produtos Florestais @

exploracdo florestal da empresa adquirente da madeira
(obrigatoriamente pessoa juridica). A conducdo do manejo dessa area
é de responsabilidade do IBAMA.

Em recente trabalho publicado por John Gray, apresentado a
UNDP, intitulado “Politicas de Concesséo Florestal e Manejo Florestal
Sustentado de Florestas Tropicais”, existem consideracGes e analises
importantes sobre o regime de concessao florestal e suas implicacGes.
As propostas para o regime de concessdo consideram a estrutura para
0s contratos de concessao florestal, o sistema de coleta de taxas e 0s
critérios para definicdo do valor da madeira. As recomendagfes que
podem ser enfatizadas sdo:

« Definir claramente a posse da terra antes de se efetivar a oferta
de concessOes. Até mesmo com todas as precaucdes que se fagam
necessarias, a concessdo de areas para exploracdo florestal pode gerar
conflitos, uma vez que em vastas areas de florestas tropicais os limites
topogréaficos séo em geral conflitantes;

e As iniciativas de concessdes florestais devem partir do
Governo, e as areas a serem consideradas devem levar em conta o
interesse pela iniciativa privada por uma determinada érea, de forma
que se promova a competicdo, resultando numa melhor performance
em termos de receitas e beneficios;

e O controle efetivo por parte do Estado é de extrema
importancia, tanto na administracdo quanto no monitoramento das
atividades desenvolvidas nas areas de concessdo. Desta forma pode-se
garantir a eficiéncia econdmica e ambiental nas areas de concessao;

e Nos contratos de concessdo é importante que se definam
claramente as formas de operagdo, de maneira que proporcionem a
protecdo e a sustentabilidade nas areas de concessdo para exploragdo
de madeira, a fim de se garantir a utilizacdo dessas areas também
para outras finalidades no futuro;

e As condicBes dos contratos de concessdo e taxas sobre 0s
produtos oriundos das areas de concessdo devem estar vinculados a
uma unidade de transformacdo de madeiras, nos mesmos moldes do
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Plano Integrado Floresta - Industria. Esta medida é importante para
que ndo se possibilite a concentragdo de concessdes em uma Unica
empresa;

» As taxas incidentes sobre as concessdes devem refletir o valor
da madeira e as areas totais da concessdo. O sistema de recebimento
de taxas pode ser facilmente implementado e operacionalizado pelas
autoridades competentes envolvidas. A vantagem deste sistema € que
propicia a base necessaria e cria incentivos para a estruturacdo de
novas areas de concessao;

» As receitas oriundas das areas de concessdo devem ser
direcionadas para um fundo. Este fundo deve servir para as atividades
de supervisdo e monitoramento, além de servir como suporte ao manejo
florestal sustentado, a fim de garantir a producdo continua de madeira
e, a0 mesmo tempo, a conservagdo da biodiversidade.

Desregulamentacéo

A desregulamentacéo do setor florestal é de extrema importancia.
Por exemplo, para se produzir madeira de florestas plantadas ha
necessidade de uma grande quantidade de documentos, autorizag@es,
guias e outros que ndo sdo necessarios para a agricultura e pecuéria.
Os pequenos produtores ndo sao incentivados a produzir devido ao
excesso de burocracia. O excesso de normas e controles tem-se
constituido o principal entrave a implantagdo de novas florestas.

Para tanto, é necessario remover esses entraves para viabilizar a
criacdo de mais florestas plantadas, estimulando tanto pequenos,
quanto grandes produtores.

A consideracdo de determinadas varidveis pode tornar-se a base
para a regulamentacdo da atividade florestal. A capacidade produtiva,
por exemplo, € a principal variavel para a regulamentacdo da atividade,
tornando-se a medida para o 6rgéo regulador observar o cumprimento
de exigéncias. De acordo com o tamanho da empresa, ou seja, em
funcdo da sua capacidade produtiva o 6rgdo regulador procederia de
forma a simplificar ou elevar o nivel de complexidade das exigéncias.

Outra forma de desregulamentacdo da atividade considera a

32



Perspectivas Estruturais da Comercializagdo de Produtos Florestais @

extensdo e a qualidade da propriedade florestal. A proporcionalidade
da tributacdo em funcdo do tamanho e da qualidade das florestas,
trataria de forma equivalente as pequenas e grandes propriedades,
inclusive levando em conta a anélise qualitativa das mesmas.

3.1.2.2. Perfil dos Investimentos Industriais

Os investimentos industriais de base florestal no Brasil estédo
concentrados basicamente nos setores de papel e celulose e no setor de produtos
de madeira solida, mais especificamente o setor de painéis de madeira.

O setor de papel e celulose caracteriza-se por empresas de grande
porte, sendo que a maioria da producéo estd concentrada em grandes
grupos. Aproximadamente 70% da producdo de celulose estd em
poder de 5 empresas, e a producgdo de papel conta com 5 empresas
que detém 45% do total produzido.

Esse setor, bem como varios outros, vem sofrendo transformacges
estruturais de forma cada vez mais acelerada. Isso se deve
principalmente a preocupacdo de diversas corporagdes com o ritmo
da globalizagdo da economia.

As empresas do setor estdo em fase de defini¢do de estratégias,
sendo que muitas estdo buscando parcerias para possibilitar a
ampliacdo da escala de produgéo, investindo em novas tecnologias,
melhorando infra-estrutura, marketing, vendas e gestdo de negdcios.
Com isso, as empresas tém condi¢Bes de alcancar niveis de
competitividade compativeis com os grandes “players* globais.

Novos Investimentos e Investidores

A possibilidade de que surja um grande grupo brasileiro com as
caracteristicas de “player” global, segundo os analistas, passa também
pela hipdtese de que a CVRD, através da Celmar, Cenibra e Bahia
Sul, juntamente com a Aracruz, que chegariam a uma producdo de
cerca de 4,6 milhdes de toneladas anuais de celulose, formem uma
alianca estratégica, aproveitando a participacdo acionaria que ja existe
entre algumas delas.
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O subsetor de chapas de MDF, recém-inaugurado no Pais, conta
com tecnologia moderna, resultado dos altos investimentos realizados.
Entre as novas empresas produtoras estd a Duratex, que participa com
aproximadamente 150.000 m3/ano. A Tafisa, cujo start-up esta previsto
para inicio de 1999, devera produzir volumes préximos aos da Duratex,
enquanto que a producdo conjunta da Placas do Parana e Masisa devera
atingir aproximadamente 200.000 m3/ano, segundo estimativas.

Outros investimentos, alguns deles anunciados e outros ainda
em fase de estudos, devem ocorrer durante os proximos anos. Os
empreendimentos contemplam desde o subsetor de serrados e
produtos de maior valor agregado, como também os painéis de madeira.
No quadro 3.02 sdo listadas algumas intencGes de investimentos
previstas para 0s proximos anos.
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Fonte: Banco de Dados STCP (PVMA = Produtos de Maior Valor Agregado

Quadro 3.02 - Intencdes de Investimentos

As intencdes de investimento no Brasil, considerando o periodo
1998-2003, representam mais da metade do Produto Interno Bruto
atual do Pais. Cerca de US$ 12,2 bilhes ou o equivalente a 3% do
total sdo os investimentos programados para o setor classificado como
madeira, moveis e papel (veja quadro 3.03). Isso representa um
montante aproximado de US$ 2,0 bilhdes por ano em média, no
periodo compreendido entre 1998 e 2003.
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SETORES
. Informatica e Telecomunicagbes
.5-|=|1.'i1;r:l; Pablicos
.Quflﬂil:d & Petroguimica
.Tr.-mﬁrmnp £ Armazenagem
. Autopecas e Material de Transporte
.hip.n'iy{:.li Lerais
.Min:-'r.-:c;ir:
. Mhtalurgia
.Madlﬁ.ira | Wiiwveis | Papel
. Comunicagdo
.ﬁlim:-rnlur.
-ﬂlllr'iil.li

TOTAL

Fonte: Centro de Informages da Gazeta Mercantil

EM US$ MILHOES

105.694,7

65.667,1

33.356,5

47.976,1

20.386,5

20.049,2

16,4990

15.683,2

12.228,9

11,5077

1

5972

|

5

=

427.035,1

168,7

EM %
24,8

100,0

Quadro 3.03 - Investimentos Programados para o Brasil no Periodo de 1998 a

2003 por Setores

Mudanca de Porte e Perfil

Os investimentos em curso, ou seja aqueles planejados e em
execucdo, apresentam modificacBes principalmente quanto ao porte
(maiores volumes de investimentos) e perfil (contemplando tecnologia
de ponta). Além disso, as implantacGes industriais tém usufruido
das condicOes bésicas oferecidas em termos de infra-estrutura e de
beneficios. Torna-se evidente que os beneficios federais assumiram
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um importante papel para a realizagdo dos investimentos. Muitas
das inversfes em andamento, concretizaram-se em funcdo dos
beneficios fiscais e incentivos passiveis de concessdo pelos Estados.

A correlacdo entre os beneficios passiveis de concessdo aliados a
infra-estrutura existente, confrontados com a quantidade e o volume
de investimento realizados em determinados Estados, apresenta-se
de forma evidente. E o caso dos Estados de Sio Paulo, Bahia, Rio de
Janeiro, Parand, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que apresentam
infra-estrutura privilegiada ou oferecem beneficios atrativos suficientes
para 0s investimentos.

Outra observacdo pertinente é a propria localizacdo geogréfica
dos investimentos em andamento. As regies privilegiadas com as
decisdes de investimentos sdo o Sudeste e o Sul do Pais,
coincidentemente as regides mais preparadas ndo somente no aspecto
infra-estrutural, mas em funcdo dos centros de consumo e dos
beneficios passiveis de concessao.

Outras Alteraces Esperadas

As perspectivas de fomento a comercializacdo de produtos de
base florestal passam também por outras a¢des que contribuem para
0 desenvolvimento desse setor. Uma das questdes mais importantes é
0 investimento em infra-estrutura.

Um dos projetos em discussdo é da interligagdo do Atlantico ao
Pacifico através do Corredor Biocednico da Amazbnia, que devera ter
seu ponto de partida em Macapa ou Belém, até o porto de Sarameriza,
no Peru, através de navegacdo pelos rios Amazonas, Solimdes e Marandn.

A partir de Sarameriza, a ligagdo sera completada por uma rodovia
de 660 km, que cruza os Andes e termina no porto de Paita, no
Pacifico. Essa é uma ligacdo estratégica para o Brasil pois permite
uma aproximacao com as economias do Pacto Andino - Peru, Equador,
Coldmbia e Venezuela.

Esses mercados representam atualmente um comeércio exterior
de US$ 90 bilhdes e quase 100 milhdes de consumidores. A efetivacdo

36



Perspectivas Estruturais da Comercializagdo de Produtos Florestais @

desse corredor poderia reduzir consideravelmente custos de fretes para
outros mercados, tornando os produtos brasileiros mais competitivos
frente a outros paises exportadores que concentram suas atividades
no lado do Pacifico.

3.1.2.3. Consumo e Consumidor

Perspectiva de Demanda

A expectativa de demanda relativamente aos produtos abordados
neste trabalho é apresentada neste subitem. Entretanto, deve ser
ressaltado que dentro do horizonte ora apresentado, estimado através
do consumo dos anos anteriores, poderdo ocorrer variagfes. Tais
varia¢Oes podem ser decorrentes de aumento ou reducéo da capacidade
das unidades produtivas, combinadas com a conjuntura econémica
em que o Pais estiver inserida.

Inicialmente apresenta-se no quadro 3.04 a estimativa de
demanda para o carvdo vegetal. Deve ser observada uma sensivel
reducdo no consumo de carvdo vegetal oriundo de espécies nativas,
pela reducdo de disponibilidade deste tipo de matéria-prima, pressdes
ambientais e dispositivos legais recentes que dificultam a utilizacéo
para 0 carvoejamento. Em contrapartida, a participacdo do carvao
vegetal originario de florestas plantadas tende a aumentar,
contribuindo para diminuir a pressao sobre as florestas nativas.
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ANO | NATIVAS | PLANTADAS | TOTAL

1998 | 5.049 20.527 25.576
1999 | 2.699 | 21.672 | 24,371
2000 | 1.550 | 22817 | 24067
2001 | a820 | 23.963 | 24 783
2002 | 300 | 25708 | 25.408
2003 | 180 | 26.253 | 26.433
2004 | 150 | 27.398 | 27.548
2005 | 85 | 28.543 | 28.628

Fonte: Projegdo do autor com base na estimativa linear do consumo

Quadro 3.04 - Estimativa da Demanda de Carvao Vegetal (em 1.000 mdc)

A madeira serrada originada de folhosas deve observar acréscimos
no consumo, assim como o Pinus (coniferas) e o préprio consumo
global destinado a producdo de madeira serrada. Somente a Araucéria
deverd apresentar diminuicdo no consumo, seguindo a tendéncia
observada nos ultimos anos (ver quadro 3.05).
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AMNOD

1998
19959
2000
2001
2002
2003
2004

2005

FOLHOSAS

T3.448
13.759
14.070
14,562

T4.693

ARAUCARIA FIMUS | SUBTOTAL

56

21

COMNIFERAS

4176
4. 404
4641

4,874

5,604

Fonte: Projegao do autor com base na estimativa linear do consumo

Quadro 3.05 - Estimativa de Demanda de Madeira Serrada (em 1.000 m3)

4232
4,419
4.641
4.874
5.106
5.339

857

P

5,004

TOTAL

176410
16,188
18711
19,256
19.799
20,343
20,587

21.430

O consumo de laminas destinadas a fabricacdo de compensados,
assim como para outros usos, deve observar incrementos, conforme o
quadro 3.06. Préximo ao ano 2005 podera ser observado um aumento
médio da ordem de 18,7% no consumo global de laminas, sendo
que o consumo destinado aos compensados deverd representar aumento
de 19,5% em relacdo ao consumo atual.
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COMNSUMD DESTINADO A
AND [ TOTAL
COMPERNSADOS OUTROS

1994 . 1.846 301 . 2.147
1999 . I.8594 . oy . 2.205
203000 . 1.94% . 33 . 2.262
20m . 2.0 . 3149 . 2.320
2002 . 2.052 . 325 . 2377
2003 | 2104 | 331 | 2.435
2004 . 2.155 . 337 . 2492
2005 . 2207 . 343 . 2550

Fonte: Projegao do autor com base na estimativa linear do consumo

Quadro 3.06 - Estimativa da Demanda de Laminas (em 1.000 m3)

O consumo de compensados destinados a indUstria de moveis e
construcdo civil devera observar reducdes, de acordo com as estimativas
apresentadas no quadro 3.07. Isto se deve ao fato do compensado ser
alvo de constantes substituicGes por produtos similares, como é o
caso do concorrente MDF, dos moveis e do OSB, cuja aplicacéo deve
ser concentrada na construgéo civil.
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CONSLMO DESTINADO A
AND | — TOTAL
MOVEIS CONSTRUGAD

1998 | 574 355 434
19499 . 5734 . 351 . =
200000 | Bh7 . 347 . 014
2001 | 561 © sa4 | 905
2002 . 554 - 340 - 94
2003 . 548 . 336 . 4
2004 . 542 . 333 . #75
2005 . 536 - 329 - ah5

Quadro 3.07 - Estimativa da Demanda de Compensados (em 1.000 m3)

A demanda de aglomerados no Brasil devera observar acréscimos
da ordem de 35% no periodo em analise, apesar da concorréncia que
o0 aglomerado devera sofrer pelo MDF. Em termos absolutos, esse
acréscimo sera de aproximadamente 365.000 m3. Essas informacgdes
sao apresentadas no quadro 3.08.

A mesma situacdo das chapas de aglomerado pode ser verificada
na demanda das chapas duras de fibra. O consumo devera ser acrescido
em 14,5%, representando, em termos absolutos, cerca de 52.000
m3 (ver quadro 3.09).

AND T998 | 1999 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 2005
COMNSUMO | 1.044 109 1048 | 1.200 | 1252 | 1.304 | 1.356 | 1.408

Fonte: Proje¢do do autor com base na estimativa linear do consumo

Quadro 3.08 - Estimativa da Demanda de Aglomerados (em 1.000 m3)
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ANO 1998 1999 2000 | 2007 2002 2003 2004 | 2005

COMSLIMO 357 365 372 3ma IG7 394 402 405

Quadro 3.09 - Estimativa da Demanda de Chapa Dura de Fibra (em 1.000 m3)

No relatério estatistico da Associacdo Brasileira de Celulose e
Papel, BRACELPA, séo indicadas algumas intengdes e projetos de
investimento do setor. Deve ser ressaltado, que essas intengdes e
projetos sdo destinadas ao aumento da capacidade produtiva das
empresas e podem ndo se refletir na demanda efetiva de papel e
celulose. Apresenta-se no quadro 3.10 a expectativa de demanda.

AN 1998 1999 2000 200 2002
Celulose [1.000 ton) 4.581 4623 4.637 6.242 6,544
Papel (1000 ton) h.831 6,901 £.958 7208 7616

Fonte: BRACELPA

Quadro 3.10 - Estimativa da Demanda de Celulose e Papel a partir das Inteng0es
de Investimento para Aumento da Capacidade

Para o caso do MDF, produto que devera ser destinado a industria
de moveis e, portanto, é concorrente e substituto do aglomerado e
compensado, devera ser verificado incremento no consumo. A razdo para
esse acréscimo esta concentrada nas novas unidades implantadas ou em
fase de estudos, planejadas para a fabricagdo do produto no Brasil.

AR 15 Toun ELE L a0 DN ZIN1E a0 SIS

ML 1.2 1H] TUH S 2 ) L0 HEN | Zhh, 21 iTh, 125 | 54% 5l iS40l

Fonte: Projegao do autor com base na estimativa linear do consumo

Quadro 3.11 - Estimativa da Demanda de MDF (Em 1.000 m3)
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Exigéncias do Consumidor

O prego é um dos fatores preponderantes no momento da
aquisicdo de produtos pelo consumidor, seja este constituido pelo
consumidor final, como por quem adquire para reprocessamento. E
0 caso da industria da construcdo civil, que adquire produtos e servi¢os
com precos cada vez mais reduzidos, entretanto, esses produtos devem
suprir suas necessidades.

Outro fator preponderante é a qualidade. Pela qualidade, os
consumidores abdicam do fator preco, certificando-se de que na
aquisicdo dos produtos ndo observardo deficiéncias qualitativas.
Atualmente existe a preocupacdo das empresas em melhorar a
qualidade de seus produtos, inclusive agregando-lhes maior valor.
Um exemplo desta preocupacéo € a certificagdo, tanto ambiental como
em termos de processo e normatizagao, apesar dos custos de obtencédo
e manutencdo da certificacdo.

A certificacdo, além de acarretar altos custos para a propria
empresa durante a fase de obtencdo e manutencdo do certificado,
nédo se traduz necessariamente na ampliacdo do mercado no d@mbito
domeéstico. A certificacdo pode facilitar a aceitacdo e a venda dos
produtos no mercado externo, todavia encarece o0 produto.

3.2. Ambito Internacional

3.2.1. Perspectivas Macroecondmicas

O PIB do Japéo tem apresentado mais recentemente resultados
negativos de crescimento, comparado com anos anteriores. Esses
resultados ndo ocorriam desde o inicio da década de 70. No entanto,
0 Japdo possui um excedente de poupanca nacional que é de
aproximadamente US$ 11 trilhGes e o superdvit da balanga de
pagamentos de US$ 120 bilhGes. Cerca de 30% dos titulos norte-
americanos estdo sob a posse dos japoneses.

Como pode ser observado, a economia japonesa tem condicoes
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de ser reativada e tem recursos que possibilitam essa retomada, no
entanto esbarra em aspectos politicos e culturais. Recentemente, o
governo promoveu mudancas na area econémica e financeira, visando
estimular o consumo. Um dos principais problemas do Japéo é o
volume de créditos que estd em posse de economias falidas, e que
representam aproximadamente US$ 600 bilhdes.

A Europa vem experimentando uma expansao da economia, sendo
que para 1998 o crescimento previsto é da ordem de 3%. Essa tendéncia
deve perdurar pelo menos nos proximos dois anos. A instituicdo da
moeda Unica contribuiu para a diminuicao das taxas de juro e da inflagéo,
projetada para 1,5% em 1998, sendo o nivel mais baixo desde 0 pos-
guerra. Essa expansdo da economia é resultado do aumento do consumo,
em parte auxiliado pela redugdo do desemprego.

A economia norte-americana observou recentemente uma
diminuicdo no comércio e nos investimentos, que deve permanecer
até o comego de 1999. Um aspecto positivo é ndo existir previsdo
para aumento na inflagdo e o nivel de desemprego estar estavel. A
combinacéo de superavit nos orcamentos federal e estaduais, seguranca
da moeda e reducédo das taxas de juros de longo prazo, formam as
expectativas positivas para o pais.

3.2.1.1. Economia nos Principais Centros
Consumidores

Atualmente, os grandes centros consumidores estdo concentrados
em blocos econdmicos que representam associacbes de paises, em
geral de uma mesma regido geografica. O objetivo desses blocos de
comércio € estabelecer relacGes privilegiadas entre si, atuando de forma
conjunta no mercado internacional.

Os aspectos mais importantes dos blocos econdmicos séo a
reducdo ou eliminacdo de aliquotas de importacdo, permitindo a
criagdo de zonas de livre comércio. No quadro 3.12 sdo apresentados
os principais blocos econdmicos com seu perfil s6cio-econdmico.
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Quadro 3.12 - Perfil Sdcio-econdmico dos Principais Blocos Econdmicos

3.2.1.2. Acordos de Comércio

Acordos de Livre Comércio

Os acordos de livre comércio atualmente existentes envolvem a
maioria dos paises influentes de cada continente. As configuracoes
dos blocos econbémicos tomam por base a situacdo geogréafica na qual
0s paises se encontram.

Existem relages bastante estreitas entre determinados paises,
formuladas fora do @mbito dos blocos econdmicos e planejadas para
atender a suas necessidades especificas. Os blocos econémicos, no
entanto, estabelecem relacionamentos de forma mais ampla,
estendendo seus acordos aos participantes.

Os comentarios pertinentes a cada bloco econdmico sédo
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apresentados, a seguir, de maneira panoramica:

« Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), formulada
através do comprometimento de todos os governos das Américas, exceto
Cuba, para constituicdo de uma area de comércio, até o ano 2005.

« Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), na qual
0s paises membros decidiram transformar o Pacifico em uma éarea de
livre comércio (as negociacdes foram adiadas para o ano 2000).

e Associacdo das NacOes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Atraveés
de acordo assinado em 1992, serdo eliminadas as barreiras econdmicas
e alfandegérias entre os paises membros em 2008.

e Mercado Comum do Caribe (CARICOM). Bloco de
cooperacdo econdmica e politica. Fomenta a cooperacdo econémica
entre 0os membros, coordena a politica externa e formula projetos
comuns na area de saude, educacdo e comunicacao.

e Comunidade dos Estados Independentes (CEI). Formada a
partir das repUblicas da antiga Unido Soviética, objetiva manter a
associacdo entre as ex-republicas e integra-las @ nova ordem mundial.
A CEI organizou-se em confederacfes de Estados, com vinculos entre
si, mas preservando a soberania de cada uma das nacdes.

e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Bloco econémico
que institui uma zona de livre comércio na América do Sul. A maioria
das mercadorias fabricadas nos paises membros (90%) circulam livres
de aliquotas de importagdo. Criacdo de unido alfandegéria, através da
introducdo de uma tarifa externa comum (TEC) em relacdo aos paises
ndo-membros. Em 1995 o MERCOSUL assinou um acordo de
cooperagdo inter-regional com a Unido Européia.

» Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA).
Estimula o comércio entre os paises membros, através da eliminagéo
gradativa de tarifas e barreiras alfandegérias. A diferenca deste com o0s
outros blocos econdmicos é que o NAFTA néo criou zona de livre
circulacdo de mercadorias.

e Pacto Andino. Associacdo criada em 1969 pelo Acordo de
Cartagena, seu objetivo é o desenvolvimento dos paises-membros por
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meio da integracdo econdmica e social. Em 1991 foi estabelecida
uma zona andina de livre comércio.

e Unido Européia. A Comunidade Econdmica Européia, bloco
formado por 15 paises da Europa Ocidental, prevé um mercado
interno Unico e um sistema financeiro e bancario comum, inclusive
com moeda prépria. Atualmente a UE representa a terceira maior
poténcia em termos de produto interno bruto.

Globalizacéo

O ponto central da globalizacdo é a integracdo dos mercados,
com sua exploracdo pelas grandes corporac@es transnacionais. Os
Estados abandonam gradativamente as barreiras tarifarias existentes
para a protecdo de seus mercados, abrindo-se ao comércio e ao capital
internacional.

Outro ponto importante do processo sao as modificacbes nos
modos de producdo, auxiliadas pelas facilidades de comunicacdo e
transportes. As empresas instalam suas fabricas em qualquer parte do
mundo que seja privilegiada por vantagens fiscais, mdo-de-obra e
matéria-prima baratas. Essas tendéncias levariam a um processo de
transferéncia de empregos dos paises ricos para as economias
emergentes.

O setor financeiro também vem observando esse processo, que
apresenta um enorme incremento das transaces comerciais em todo
0 mundo. Dessa forma, a riqueza acumulada nas nacfes desenvolvidas
ndo sdo mais aplicadas em investimentos tradicionais, como a
poupanc¢a ou 0s imdveis, mas em complexas opera¢des no mercado
de capitais. Tais operacGes caracterizam o “capital volatil”, assim
chamado devido a rapidez com que sdo transferidos de um mercado
para outro.

A crescente concorréncia internacional vém obrigando as empresas
a reduzir custos e, simultaneamente, melhorar a qualidade e reduzir os
precos dos produtos. Nessa reestruturacdo sdo eliminados varios postos
de trabalho, gerando desemprego estrutural, causado em grande parte
pela progressiva automacdo que diversos setores vém adotando.
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Outros Acordos

O comércio internacional de madeira é bastante influenciado
por protocolos de comércio internacional, como €é o caso dos acordos
da Organizacéo Internacional do Comércio (OMC) e a Convengéao
Internacional de Comércio de Espécies Ameacadas de Extingdo
(CITES), que possuem, em diversas situacOes, agendas diferenciadas.

A OMC atua na direcdo da liberalizacdo do comércio
internacional, inclusive o comércio de madeiras tropicais. Seus
principios bésicos sdo de ndo-discriminacdo entre produtos similares
e eliminacdo de restricbes ao comércio. JA o CITES tem por objetivo
proteger espécies ameacadas restringindo o comércio internacional.

3.2.2. Perspectivas Setoriais

3.2.2.1. Acordos e Outros Instrumentos de
Implicagdo Setorial

No caso das madeiras tropicais, também verifica-se a influéncia do
Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA), que prevé a
promocdo do comércio internacional de madeiras tropicais oriundas de
florestas manejadas de forma sustentada. Para atingir essa meta, o ITTA
apoia a inclusdo de todos os custos ambientais e promog¢do do manejo
florestal sustentado através de processos de incentivos e certificacao.

A questdo do desmatamento de florestas tropicais fez com que
aumentasse a preocupacdo dos consumidores em paises
industrializados, de uma forma geral, sobre o futuro dessas florestas.
Isso gerou uma série de movimentos contrdrios ao comércio
internacional de madeiras tropicais ou, pelo menos, restringiu as
importacdes de produtos provenientes de florestas manejadas de forma
sustentada. Uma outra meta do ITTA diz respeito a certificacdo de
origem florestal, que vai ao encontro da vontade recente dos
consumidores em paises desenvolvidos.

Apos reunido da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das
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Nacbes Unidas, em abril de 1995, identificou-se a necessidade de
manejar as florestas de forma sustentada. O resultado dessa reunido
foi o estabelecimento do Painel Intergovernamental de Florestas.
Através dele foi possivel orientar as discussdes internacionais sobre
florestas, atendendo a posicéo brasileira de que devem ser levados em
conta ndo apenas 0s aspectos quantitativos relacionados com a protecdo
ambiental, mas também os aspectos econdmicos, sociais e culturais
relevantes para a exploracdo sustentavel dos recursos florestais.

O Painel incluiu cinco &reas programaticas, quais sejam:

e Implementacdo das decisdes da United Nations Conference
on Environment and Development (UNCED) sobre florestas,
considerando os planos nacionais sobre florestas e uso da terra;
identificacdo das causas do desmatamento; protecdo do conhecimento
tradicional das comunidades locais e grupos indigenas; medidas de
apoio ao reflorestamento; situacdo especial dos paises afetados pela
desertificacdo e dos paises com pouca cobertura florestal.

e Cooperagdo internacional em matéria de assisténcia financeira
e transferéncia de tecnologia.

e Pesquisa cientifica e avaliacdo, considerando a revisdo de
metodologias para avaliacdo do estado global das florestas e valoragdo
dos produtos e servigos florestais, critérios e indicadores para 0 manejo
de florestas.

e Comércio de produtos e servigos florestais.

e Questdes institucionais, considerando a avaliacdo dos
trabalhos dos organismos e convencfes internacionais relevantes e
exame da necessidade ou ndo de novos instrumentos internacionais
nessa area.

Como resultado das reunides do Painel, foram abordados outros
fatores causadores da degradagao florestal, como os padrdes atuais de
producéo e consumo, a pobreza, o crescimento populacional, educagéo
ambiental insuficiente, termos comerciais, praticas discriminatérias
de comércio e politicas ndo sustentaveis de setores como o florestal, o
agricola, as areas de energia e comércio.
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3.2.2.2. Consumo e Consumidor

Perspectivas de Demanda

A reducdo das fontes de producdo asiaticas e a persisténcia do
crescimento da demanda mundial por madeira tropical, que é da
ordem de 2,5% ao ano, impulsionaram a vinda de pesados
investimentos estrangeiros para o setor florestal na Regido Amazonica.
Essas oportunidades criaram, de certa forma, uma nova realidade
para a regido, inserindo-a no mercado globalizado. Isso néo significa
que a floresta da regido esteja sendo globalizada.

Sdo apresentadas, de forma pontual, algumas perspectivas das
principais tendéncias que deverdo ocorrer durante os proximos anos
envolvendo o setor florestal:

e A atividade de base florestal como um todo, inclusive o setor
industrial, devera observar crescimento gradual nos niveis de atividade
durante 0s proximos anos, porém com taxas menores.

» Nos paises asiaticos, devera ser verificada uma reducéo na
demanda, afetando a atividade local e, conseqlientemente,
pressionando a reducdo Nos precos.

e Um cenario diverso ao do continente asiatico devera ser
verificado na Europa e nos Estados Unidos. Os niveis de atividade do
setor florestal deverdo demonstrar crescimento constante, favorecendo
a industria local e indiretamente os parceiros comerciais.

Mercados Selecionados

As perspectivas relacionadas aos aspectos de demanda e de
comercializacdo de produtos de madeira nos mercados selecionados
dos Estados Unidos, Canada e Japdo sdo a seguir relacionadas.

Estados Unidos

O mercado de produtos de madeira nos Estados Unidos
apresentam as seguintes tendéncias:

e A demanda por madeira serrada continua crescente, uma vez
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que a construcdo civil tem apresentado crescimento constante.

e O consumo de madeira serrada em 1997 apresentou um
crescimento de 1,7% em relagdo a 1996.

e A economia favoravel deve ter propiciado um aumento de
demanda em 1998.

e Os embarques de madeira serrada em 1997 apresentaram
um crescimento de 3% em relacdo ao ano anterior. Em 1998 deve
haver uma pequena queda.

e O consumo de painéis de madeira deve permanecer estavel
em 1998.

e A producdo de compensados em 1997 foi aproximadamente
7% menor do que em 1996.

e A producdo de OSB experimentou um aumento em 1997
de 11% em relacdo a 1996.

e As exportagOes de compensado e OSB aumentaram 37% e
33%, respectivamente.

Canada

A indastria de madeira serrada do Canada tem sido
extremamente afetada pelos seguintes aspectos:

« Baixa demanda na Asia, que é seu principal mercado.

e Alto custo da madeira, principalmente aquela proveniente
das areas do governo.

e Reducdo de cotas de muitas empresas, estabelecidas pelo
mercado dos Estados Unidos.

e Reducdo dos precos de produtos padrdo no mercado dos
Estados Unidos.

e O consumo de compensado cresceu 16% em 1997 em
relacdo a 1996.

e Apesar dos embarques de compensado terem crescido em
torno de 1,5% em 1997, outros mercados apresentaram
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enfraguecimento, como as exportagdes ao Japdo que tiveram uma
queda consideravel no segundo semestre de 1997.

e O aumento de capacidade de produ¢do de OSB resultou
também em um maior volume exportado, da ordem de 20%.

Japdo

Os principais indicadores para a industria de base florestal
japonesa sdo apresentados a seguir:

» A perspectiva € de que ndo havera crescimento do PIB para
1998.

e A construcdo civil registrou queda durante 15 meses
consecutivos desde o inicio de 1997, mas deve permanecer no nivel
que se encontra atualmente.

» No principio de 1998 o Japdo iniciou uma profunda reforma
financeira e desregulamentacdo da economia, a fim de tornar o pais
mais competitivo.

e Os precos de produtos de madeira continuam baixos e ha
expectativa de que ainda ocorra reducdo dos niveis atuais de precos.

e Os estogues de madeira serrada e compensado continuam
em niveis altos.

e As tradings japonesas encontram-se em fase de restruturagdo
e consolidacdo em funcdo da queda dos precos e da mudanga nos
sistemas de distribuicéo.

e Qutros paises do Sudeste da Asia, fornecedores de toras,
madeira serrada e compensado, continuam a oferecer precos bastante
agressivos, seguindo a desvalorizagdo de suas moedas frente ao yen.

» As fabricas da costa oeste dos EUA ndo estdo competitivas
em termos de pregos.

e As importa¢Oes de compensado praticamente permaneceram
estaveis em 1997 comparativamente a 1996. A Indonésia e Malasia
continuam sendo os principais fornecedores do Japo.
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Mercado Global

Além dos principais mercados como EUA, Canada e Japéo, o
mercado mundial de produtos de madeira apresenta as seguintes
perspectivas:

e A producdo mundial de madeira serrada de coniferas tem
decrescido nos dltimos 10 anos, sendo que a principal causa desta
queda foi 0 colapso da industria de base florestal na Russia.

e Para 1998 também € esperada uma reducdo da producgdo em
funcdo da desaceleragdo da demanda de madeiras de coniferas e da
maior oferta de madeira serrada de néo coniferas.

e As importacGes e exportacOes de madeira serrada de coniferas
também devem diminuir em 1998 em funcdo da reducdo da
demanda.

» As questOes de oferta e demanda na América do Norte terdo
impacto sobre outros mercados, uma vez que 0s EUA é o maior
importador e 0o Canadd o maior exportador, ambos determinam os
rumos de outros mercados.

Exigéncias do Consumidor

As exigéncias dos consumidores prevalecem, tanto em ambito
nacional como internacional, em busca dos menores precos e de maior
qualidade. O prego sempre apresentou-se como um dos fatores
preponderantes no momento da aquisicdo de produtos pelo
consumidor. Esse é um fato que se verifica na indUstria da construgéo
civil, que adquire produtos e servicos com precos cada vez mais
reduzidos, mas que estejam aptos a suprir suas necessidades.

Outro fator de extrema importancia para o consumidor é a
qualidade. Atualmente existe a preocupacdo das empresas em melhorar
a qualidade de seus produtos, inclusive agregando-lhes maior valor.
Um exemplo desta preocupacéo € a certificagdo, tanto ambiental como
em termos de processo e normatizagao, apesar dos custos de obtencédo
e manutencdo da certificacdo.
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Certificacdo

A questdo da certificacdo florestal no Brasil tem sido largamente
debatida entre representantes de associacOes de classe, empresas e
institutos de pesquisa.

Existem duas iniciativas tramitando paralelamente. Uma objetiva
a certificacdo no nivel nacional e a outra com base na estrutura do
Forest Stewardship Council (FSC). A preocupagdo maior tem sido
por parte das empresas exportadoras, que necessitam cada vez mais
desenvolver estruturas de certificacdo para poder enquadrar seus
produtos no mercado externo. Produtos ndo certificados tém sido
alvo de barreiras comerciais. Por outro lado, tem sido pregado, por
organizacdes ndo-governamentais e instituicdes certificadoras, que
produtores de pequeno porte poderiam utilizar a certificacdo como
uma forma de conquistar novos mercados.

O Brasil tem sido constantemente alvo da comunidade
internacional no que diz respeito a destruicao de seus recursos florestais,
principalmente os da Regido Amaz6nica. Uma questdo recente foi a
moratéria imposta a0 mogno, restringindo sua exploracdo por dois
anos. O Governo tem buscado novas medidas para dar credibilidade
a seus produtos florestais, e a certificacdo tem sido proposta e discutida
como uma forma de melhorar essa credibilidade.

CERFLOR

O setor florestal e a industria de base florestal estdo
desenvolvendo um processo de certificacdo denominado Certificado
de Origem de Matéria-Prima Florestal (CERFLOR). Essa iniciativa
foi tomada pela Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) em 1991 e
apods alguns anos a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
foi contratada para desenvolver, implementar e administrar o programa
de certificacdo, conhecido hoje como ABNT/CERFLOR. Essa
associacdo foi feita de forma a garantir que a certificagdo seja adequada
e compativel com os padr@es internacionais.

Foi criado um comité técnico para certificacdo florestal para o
programa, que faz parte da Comissdo de Certificacdo da ABNT e da
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implementa¢do do Programa do Selo Verde. Além disso, foi
desenvolvido um documento preliminar estabelecendo critérios para
certificacdo de florestas plantadas. Esse processo foi considerado como
um primeiro passo para expandir o programa para as florestas nativas.

A intencdo é aplicar a certificacdo com contrapartida voluntéria.
Além disso, este sistema serd ndo-discriminatorio e aplicado de forma
gradual nas empresas. A meta € obter reconhecimento internacional
para servir de base a um comércio isento de restri¢Ges e barreiras.

FSC

O Forest Stewardship Council (FSC) é uma entidade
internacional que ja possui um escritério no Brasil e tem empresas
credenciadas no mundo inteiro. No Brasil o IMAFLORA, uma
organizacdo ndo-governamental, é credenciada como certificadora de
florestas e seus produtos. As Industrias Klabin de Papel e Celulose
foram recentemente certificadas pelo FSC.

3.2.2.3. Outros Fatores

Mudangas em Paises Competidores

Depois de um leve decréscimo registrado nos ultimos anos na
atividade industrial de madeiras e de mdveis, a Alemanha espera um
crescimento de 4% para 1998 e sustenta a expectativa da manutencdo
desse crescimento nos proximos anos. Esse movimento no nivel de
atividade industrial esperado para a Alemanha pode ser considerado
como generalizado na Europa. Paises como Austria, Espanha, Itélia,
Republica Tcheca, entre outros, mantém as previsdes tanto para as
exportacfes como para a manutencdo do nivel de atividade.

Outros Aspectos

N&o somente a atividade industrial, mas a economia como um
todo é influenciada pelas determinagbes em torno da regulamentacéo
de mercado e dessa atividade. Os fatores que podem afetar a atividade,
primordiais para o desenvolvimento, sdo apresentados pontualmente e
merecem a atencdo de todos os setores, principalmente o setor exportador.
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e Taxas de juros — as taxas de juros internacionais tém reflexo
imediato no custeamento de financiamentos e empréstimos as
atividades produtivas. Devido a escassez de recursos no mercado
interno, os bancos e instituicbes crediticias normalmente utilizam
recursos externos para formalizar as operagdes, repercutindo em altos
custos aos empreendedores.

« Sustentabilidade na atuacdo das empresas de ambito florestal
— 0s critérios de sustentabilidade empregados remetem a
conscientizacdo e a preocupacdo com a matéria-prima e sua condicdo
de renovavel, desde que observados os principios e critérios da
sustentabilidade.

 Certificacdo — preocupados com a origem da matéria-prima
empregada no processo produtivo, organismos internacionais pregam
a necessidade da garantia de procedéncia. No restam dividas que o
processo de certificacdo € um grande passo para a abertura de
mercados, principalmente o externo. Mas deve ser ressaltado que os
custos para a obtencdo e principalmente a manutengdo dos
certificados, na maioria dos casos, inviabilizam a operacdo para
pequenos produtores.

e Monitoramento e fiscalizacdo — o reaparelhamento das
instituicOes responsaveis pela fiscalizacdo e monitoramento da
exploracdo e utilizagdo dos recursos florestais, torna-se uma alternativa
complementar para a garantia de acesso aos recursos. Esse aspecto
deve ser observado ndo apenas junto a iniciativa privada como as
concessOes de florestas publicas.

e Automagdo — a automacdo e a modernizacdo dos
equipamentos envolvidos no processamento sofrem constantes
alteragGes e, por si s6, reduzem a mao-de-obra empregada. Por outro
lado, o processo de modernizacéo requer profissionais mais qualificados
e preparados.
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4. Efeitos no Comércio de Produtos Florestais

4.1. No Ambito Nacional

4.1.1. Aspectos Macroecondmicos

O principal foco das aten¢Bes relativas aos aspectos
macroecondmicos do Pais esta voltado a necessidade de implementacdo
de reformulagdes na estrutura administrativa, previdenciaria e,
principalmente, na area tributéria.

A principal inten¢do das revisdes é a busca do equilibrio na
situacdo orcamentéria do Pais, revertendo a conjuntura deficitaria
observada. Os efeitos dessas revisdes, compromissadas com o Fundo
Monetéario Internacional (FMI), poderdo garantir a continuidade do
aporte de recursos necessarios a retomada do crescimento em bases
sustentadas.

Essas reformulagBes sdo o pressuposto basico para uma série de
outros efeitos. O efeito mais importante, e também o mais esperado,
é a redefinicdo da politica de juros, que em conseqiiéncia permitira a
retomada do crescimento aumentando os niveis de producéo,
comercializacdo e empregos.

Com relacdo ao setor florestal, as reformas em curso sdo sem
duvida medidas que contribuirdo no aumento da comercializagdo e
das exportagOes brasileiras de produtos florestais.

4.1.2. Acesso ao Recurso

A implementacdo de um sistema de concessdes para as florestas
publicas (FLONAS) devera facilitar o acesso a matéria-prima com
possibilidades de reducéo significativa de custos financeiros para a
aquisicdo e manutencdo de florestas e para garantir o suprimento,
principalmente das empresas de pequeno e médio porte que sdo as
mais descapitalizadas.

57



@ Ministério do Meio Ambiente

O impacto no comércio dependera da capacidade e eficiéncia
do Governo Federal e dos Governos Estaduais de implementar um
sistema eficiente. O principal impacto esperado, além da melhoria
da comercializagdo, serd a formacdo de polos industriais com
caracteristicas de efetiva sustentabilidade de toda a cadeia.

Ressalta-se a importancia de que as receitas geradas no sistema
sejam aplicadas na regido para a supervisdo e monitoramento das
operacdes florestais, para conduzir efetivamente o manejo florestal
sustentado, a fim de garantir a producéo continua de madeira e a
conservacdo da biodiversidade. Devem ser também aplicadas em
melhorias de infra-estrutura regional para dar melhores condices de
acesso as florestas e permitir o0 escoamento da producéo para 0s centros
consumidores.

4.1.3. Desregulamentacéo

Apesar da tendéncia do controle e monitoramento das florestas
se intensificar, existe espaco para a melhoria dos aspectos burocraticos,
normativos e de controles na cadeia de comercializacéo.

Espera-se que o setor publico, responsavel pela elaboracdo das
regulamentacdes, flexibilize determinadas regras impostas na
comercializacdo e que dificultam e burocratizam 0S processos.

Um sistema eficiente de controle e monitoramento deverd ter
incorporado ao conceito de facilitacdo do comércio. Com isso, setor
privado na area florestal terd condi¢fes de competir em outros
mercados, desde que haja uma legislacdo que o apoie e permita que
0s trdmites comerciais sejam menos engessados.

Para tanto, é necessario remover esses entraves para viabilizar a
implantacdo de mais florestas plantadas, estimulando tanto pequenos
quanto grandes produtores.
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4.1.4. Investimentos e Perfil

Os investimentos em andamento e a mudanca de perfil, deverd
levar a um aumento significativo nas exportacdes de produtos
originados em florestas plantadas, uma maior oferta no mercado
nacional, principalmente de painéis reconstituidos, entrada de novos
produtos como o0 MDF e 0 OSB, reducdo nos pregos no mercado
doméstico e 0 aumento da competicdo pelo mercado. Estes fatores
contribuirdo de forma decisiva na melhoria do comércio.

Como pode ser observado, os efeitos esperados na melhoria da
comercializacdo é resultante da localizacdo geogréfica dos investimentos
em andamento, ou seja, as regides privilegiadas com as decisdes de
investimentos sdo o Sudeste e o Sul do Pais, coincidentemente as regides
mais preparadas ndo somente no aspecto de infra-estrutura, mas em
funcdo dos centros de consumo e dos beneficios passiveis de concessao.

Nesse sentido, as perspectivas de fomento a comercializagdo de
produtos de base florestal de outras regides do Brasil, em particular
da Regido Norte, passam por questdes relacionadas ao investimento
em infra-estrutura.

4.1.5. Demanda e Exigéncias do Consumidor

Com relacdo as perspectivas de demanda dos produtos de origem
florestal, as tendéncias para 0 mercado nacional apontam para o
crescimento. Os setores de papel e celulose e de madeira sélida como
a madeira serrada e os painéis deverdo apresentar desempenhos
positivos principalmente ap6s a implementacdo de um programa de
facilitacdo da comercializagéo.

Com referéncia as aspiracdes do consumidor, 0 pre¢o continua
sendo fator preponderante juntamente com a qualidade, ao ponto
de, em muitos casos, o consumidor abdicar do preco em favor do
aspecto qualidade.

O componente ambiental, como 0s aspectos relacionados ao
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manejo florestal sustentado, ainda ndo € considerado pelo consumidor
nacional no momento da aquisicdo de produtos de madeira.

4.2. No Ambito Internacional

4.2.1. Economia nos Principais Centros

As perspectivas acerca dos principais centros consumidores
concentrados em blocos econdmicos devem manter-se. Os niveis de
atividade econdmica permanecerédo elevados, incrementando também
0s niveis de comércio.

As recentes mudancas promovidas pelo governo japonés na area
econdmica e financeira visaram ao estimulo do consumo. O efeito
esperado destas e de outras medidas € a retomada do crescimento da
economia como um todo.

O aumento dos niveis de comércio deve ser verificado tanto
internamente, como também nos nego6cios internacionais,
principalmente entre os Estados Unidos e a Europa. O comércio
internacional serd também afetado pela retomada do crescimento no
continente asiatico.

4.2.2. Acordos de Comeércio e Globalizagdo

Cada vez mais 0s paises estardo preocupados em garantir suas
participacdes de mercado, buscando o estreitamento das relagdes
comerciais e a insercdo de seus produtos em novos mercados. As
parcerias comerciais dentro dos blocos econdmicos, bem como o0s
acordos bilaterais, deverdo se intensificar tanto como os proprios niveis
de comércio.

Os aspectos relacionados a reducdo ou eliminagdo de aliquotas
de importacdo dentro dos blocos econdmicos tendem a se aperfeicoar,
diminuindo as barreiras de protecdo e ampliando o comércio.

A globalizacdo, entretanto, continuard promovendo fusdes e
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incorporacOes de companhias. A evolugdo tecnoldgica e uma maior
eficiéncia em toda a cadeia levara a reducdo dos custos, importantes
para os produtos florestais competirem com outros produtos.

4.2.3. Acordos Setoriais

Crescera cada vez mais a importancia de acordos entre paises, a
exemplo do Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA). No
caso especifico do ITTA, os efeitos esperados levam ao aumento dos
niveis de comercializacdo de produtos florestais, mas incluindo todos
0s custos ambientais e a promog¢do do manejo florestal sustentado
através de processos de incentivos e certificacdo.

O atual Férum Intergovernamental de Florestas (IFF) podera
levar a uma convencdo sobre florestas, com grande impacto sobre o
comércio internacional. E importante, portanto, que governos de
paises ricos em florestas acompanhem e controlem o processo.

Os efeitos esperados decorrentes da atuagéo destes acordos dizem
respeito a uma gradativa melhora dos problemas de degradacédo
florestal, diminuicdo dos niveis de pobreza, incentivo a educacéo
ambiental, eliminacdo das préaticas discriminatorias de comércio e
reformulacdo das politicas ndo sustentaveis de setores como
agricultura, floresta, energia e comércio.

4.2.4. Demanda e Mercado Global

O crescimento da demanda nos principais mercados mundiais
a exemplo dos Estados Unidos, Europa, Canada e a manutencgéo dos
niveis atuais do Japdo, a intensificagdo da comercializagdo internacional
e a elevada competitividade das empresas novas e atualizadas, baseadas
em florestas de rapido crescimento, permitirdo um aumento
significativo no nivel de exportacGes brasileiras.

As oportunidades identificados em mercados emergentes muito
grandes, como € o caso da China, permitem reforcar as possibilidades
de aumentar significativamente as exportacdes brasileiras. Neste caso,
as expectativas referem-se ndo s6 de madeiras de rapido crescimento,

61



@ Ministério do Meio Ambiente

como os produtos de madeiras originados em florestas tropicais.

Um dos efeitos decorrentes da reducdo das fontes de producéao
asiaticas, a exemplo da Malésia e Indonésia, e da persisténcia do
crescimento da demanda mundial por madeira tropical, reflete-se na
vinda de pesados investimentos estrangeiros para o setor florestal da
Regido Amazénica, criando, de certa forma, uma nova realidade
desenvolvimentista para a regido. Torna-se inevitavel sua insercdo no
mercado globalizado ndo significando, porém, que a floresta da
Amazdnia brasileira esteja sendo globalizada.

4.2.5. Exigéncias do Consumidor e Certificacdo

Com referéncia as exigéncias do consumidor, este terd produtos
cada vez mais baratos e de melhor qualidade. A competicdo das
empresas por mercados, serd cada vez mais acirrada e dependente dos
servicos adicionais que possam oferecer ao cliente, a exemplo da
assisténcia técnica pos-venda.

No caso das exigéncias dos paises consumidores sensiveis aos
aspectos ambientais (origem da madeira), os processos de certificacdo
das empresas fornecedoras, serd cada vez mais importante, enquanto
que nos demais mercados ndo sensiveis a0 componente ambiental,
como os da Asia, levara ainda algum tempo para esse fator adquirir
importéancia.

A questdo da certificagdo florestal tem sido pregada por
organizacdes ndo- governamentais e instituicGes certificadoras, como
forma para os produtores de pequeno porte conquistarem novos
mercados.

Esta alternativa para a melhoria da comercializagéo,
especificamente para 0s pequenos, somente tera efeitos positivos se o
processo de certificacdo for incentivado e subsidiado, pois 0s pequenos
produtores ndo possuem capacidade financeira para suportar 0s custos
decorrentes ndo somente do processo de certificagdo, como para
manter os técnicos qualificados necessarios a manutencdo do sistema.
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5. Conclusdes

As conclusdes mais relevantes quanto as perspectivas estruturais
para a comercializacdo de produtos florestais sdo a seguir resumidas:

No Ambito Nacional

» Reformas na area econémica, administrativa, financeira e
previdencidria trardo certamente impactos significativos sobre a
comercializacdo em geral, incluindo os produtos de base florestal.

e As quebras de monopdlios e 0 programa nacional de
privatizacbes vém melhorando os servicos em geral e facilitando o
desenvolvimento da comercializacéo.

e O suporte financeiro dado ao Brasil pelo FMI, Banco Mundial
e alguns paises possibilitaram o lastreamento da economia. No entanto,
diversas medidas imediatas e de médio a longo prazo foram impostas
pelos credores. Essas medidas trardo muitas dificuldades a serem
enfrentadas pela populagdo nos préximos anos.

e A Politica Nacional Integrada para a Amazonia foi medida
importante para aquela regido. Isto contribuird para a promogao do
aquecimento da economia local, tendo como base a utilizacdo
sustentada de seus recursos naturais.

» O excesso de burocracia, normas, controles e a instabilidade
institucional e administrativa tém desmotivado a implantagéo e
florestas e 0 manejo das nativas. Desta forma a desregulamentacéo e
a estabilidade sdo de extrema importancia para o desenvolvimento
do setor.

» A entrada no Brasil do capital estrangeiro trard modificagéo
no perfil das industrias, fazendo com que as empresas se tornem mais
verticalizadas.

e A implementacdo dos sistemas de Concessdes para as Florestas
Nacionais, deverd facilitar o acesso a matéria-prima com possibilidades
de reducdo significativa de custos financeiros para a aquisicdo e
manutencdo de florestas e para garantir o suprimento principalmente
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das empresas de pequeno e médio porte, que sdo as mais
descapitalizadas.

» As perspectivas de fusbes de empresas é uma realidade cada
vez mais freqiente. Os setores de celulose e papel e dos painéis
reconstituidos (MDF, Aglomerados e outro) sdo 0s que apresentam
as maiores mudangas, consolidando a posi¢do brasileira no cenario
mundial.

e A componente ambiental ainda ndo é considerada pelo
consumidor nacional e, a médio prazo, ndo existe espago para a
certificacdo.

No Ambito Internacional

e Os blocos econdmicos adquirem maior poder de negociagao
perante 0 mercado mundial, através do estabelecimento de relacfes
privilegiadas.

e O Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA) é o
anico instrumento setorial, para a promoc¢do do comércio
internacional de madeiras tropicais de florestas manejadas de forma
sustentada.

e O preco continua sendo fator determinante na preferéncia
do consumidor, mas o aspecto de qualidade tem adquirido importancia
cada vez maior.

e As exigéncias relacionadas ao meio ambiente vao continuar
crescendo nos paises que s&o mais sensiveis a este componente, como
a Holanda, Alemanha, Reino Unidos, enquanto que outros, a exemplo
dos asiaticos, ndo ddo importancia maior a esse fator.

» As medidas em analise na OMC, como medidas néo tarifarias,
barreiras sanitarias e fitossanitarias e direito antidumping tornardo as
negociacOes cada vez mais complexas. Isso exigira dos paises um esforco
consideravel para a defesa de seus interesses, precavendo-se de
eventuais riscos de sangdes comerciais.

e Ainda que muitas restri¢des estejam sendo reduzidas, as
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barreiras comerciais continuardo a ser um dos problemas que 0s
exportadores de produtos florestais deverdo superar. As barreiras
comerciais existem por uma série de razfes, principalmente a protecao
de industrias do mercado doméstico. Essas barreiras se aplicam tanto
para paises desenvolvidos com aos paises em desenvolvimento.

» A comercializagdo internacional de produtos florestais é, de
certa forma, afetada por acordos e convengfes que causam impacto
em toda a cadeia produtiva. Nesse contexto, as novas regras de
comércio a serem discutidas na Organizacdo Mundial do Comércio
entre 0s 132 paises membros, na “Rodada do Milénio”, trardo
consequéncias importantes, com um alto grau de complexidade.
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