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1. Os Participantes Reafirmam:

a) O Programa continuard contribuindo para os seguintes objetivos de longo-prazo:
*  Desenvolvimento sustentével da regifio ainazénica,'

* Conservagiio de biodiversidade.

* Redugdo da emissio de gases de efeilo estufa.

O Programa engloba as lorestas da Amazdnia brasileira e da Mata Atldntica.

O Programa perlence ao Brasil e ¢ liderado por ele.

Q apoio internacional continuara.

Estados, municlpios, sociedade civil e o setor privado deverdo desempenhar papel
igual em importancia ao do Governo Federal.

No que diz respeito a tomada de decisdes e implementagio, o Programa
conlinuard sendo p'u'ticip'ttivo e transparcnle.

Por enquanto, os papéis e responsabilidades permanecero essencialmente tais
como definidos durante e depois da Quinta Reunifio dos Participantes (1999)%

b)
<)
d)
e)
ly

g)

2. Missao do Programa

Os Participantes declaram como misséio do Programa Pilolo para o futuro:

Contribuir para politicas que pl omovam a couservagio ¢ o desenvolvimento
sustentivel das florestas da Amazénia brasileira e da Mata Atlintica, através da
busca dos seguintes objetivos:

=  QGera¢do e disseminagdo de conheciimentos relevantes e confidveis no
Brasil ¢ na regifo amazdnica

* Caldlise de ajusles de politicas e mobilizagio de apoio politico para lais
politicas

n Promog‘.ao da aplicago de ligdes e modelos gerados no Programa em
escala maior em pollticas e programas do Governo e no comportamento da
sociedade civil e do setor privado de experiéncias ¢ modelos exitosos

*  Criagfio de capacidade em instituigdes pliblicas, privadas ¢ da socicdade
civil visando a implementagfio dessas politicas ¢ a aplicagdio de novos
conhecimentos

' Nesse conlexto, o Reino Unido espera ver uma &ntasc mais forte sobre alfvio de pobreza.

2upor enquanlo” iclerc-se a possiveis mudangas nos arranjos instilucionais que venhum a ser propostas
ou decididasdurante a vindoura lase de transigiio.




3. Cardter do Programa

Os Participantcs concordam que as seguinles caracteristicas deverfio guiar o futuro do
Programa Piloto:

a) L, principalmente, um esforgo piloto, deaprendizagem e catalise.

b) Tem uma capacidade excepcional de convocar, integrar e facilitar.

c) Mobiliza e aporta insumos para aperfeigoar as polilicas, mnas néo as implementa,
Usa sua capacidude catalitica e mobilizadora para demonstragiio de polilicas ¢
programas baseados no aprendizado de ligdes, mas sé as implemenla em casos
selecionados.

4. Abrangéncia do Programa
O Programa incluird:

a) Projetos em andamento, |nv|umdo aqucles em que o processe de contratagfio de
doagdics esteja em andamento.”

b) Um componente de Controle de Queimadas e Desmatamento no Sub-Programa
de Politica de Recursos Naturais.

c) Um projeto de Negdcios Sustentiveis.

d) Um sub-programa de Ciéncia e Tecnologia (segunda fase).

e) Um sub-programa da Mala Atifintica.

f) Linhas tematicas de ag8o (a serem definidas durante a fase de transigio).

g) TPungbes lransversais de apoio — monitoramento, andlise, apoio a polilicas,
disseminagiio, comunicagdes.

h) Torlalecimento de organizagSes relevantes da socicdade civil,

No plancjamento original, o Programa Piloto incluiu uma série de projetos que receberiam —
todos — algwin financiamento do Fundo Fiducirio da Floresta Tropical (RIT)!, Em paralelo
aos projelos originais e aqueles acrescentados posleriormente, hd uma grande variedade de
projelos, programas e atividades que buscam os mesmos objelivos: os “projetos bilaterais
associados” financiados por paises doadores individualmente, os {inanciados por organizagdes
multilaterais &B{D e GEF) e ainda os financiados com recursos nacionais. Alguns desses sdo
de natureza p 010, oulros ja sdo estruturantes.

Embora niio se deva expandir a abrangéncia do Programa de modo a incluir todos os projetos
e programas relacionados, é altamente desejavel que haja um nexo muito mais forte entre o
Programa Piloto e, pelo menos, alguns dos projetos relacionados mais importantes, e que estes
recebam mais atencfio por parte da coordenagio e da comunidade do Programa, visando
influenciar as atividades do Programa Piloto de modo mais eficaz, Exemplos sio:

a) Projetos bilaterais associados na regifio da Mata Atlantica.

b) Programa de Ecolurismo para a Amazénia (PROECOTUR).
c) Plogi ama de pesq uisa de g:ande escala sob:e interagdo da biosfera e da atmosfera

d)

* Recentemente, um projeto (PP sem Fnam.
Programa nessus condigdes.

ammihj do REFT tornou-se o primeiro a integrar o

-




e)

’

Programa Nacional de Florestas (PNF), entre outros.

Nos casos em que a responsabilidade pelos outros programas niio caiba ja ao Ministério do
Meio Ambiente, devem-se realizar reunides regulares ou semindrios (uma ou duas vezes por
ano) para intercAmbio de informagdes entre a comunidade do Programa e os drgdos
responsaveis por esles e outros programas relevantes.

5. Areas a screm aperfeicoadas

Levando em consideragiio os resultados da Revisdo de Meio Termo de 2000, os Participantes
concordam que o Programa deverd ser reforgado nas seguintes dreas:

a)

b)
c)

d)
c)
)

g)

)

Deverfio ser formulados resultados concretos de Programa Piloto no médio prazo,
distintos dos objetivos de Jongo prazo mencionados acima,

A estratégia do Programa deveré ser formulada de modo mais explicito.

O Programa devera guiar-se por uma visfo brasileira, compartilhada e de longo
prazo, do uso de terra descjado (mosatco) para a Amazonia,

QO cardler de programa devera ser reforgado, e deverd haver maior intcgragio
cnire projelos.

A coordenaglio do Programa deverd lornar-se mais estraldgica e deverd ser
fortalecida com a incluso de servigos programdticos transversais.

O ciclo de projetos (fases de pré-investimento, negociagdes e efelividade da
doagdio, e implementagdo) continua lento e exige mudangas nas regras e nos
arranjos de financiamento.,

O aprendizado de ligGes a partir de experiéncias, monitoramento ¢ andlise estd
atrasado e torna-se hoje uma prioridade altissima, assim como a disseminagio
eficaz das ligdes.

O Programa devera ler um impacto substancialmente maior sobre as politicas
brasileiras que aletam as florestas Gmidas, apesar de ndo implementar essas
politicas. A implantagiio de politicas e programas ¢ a finalidade suprema do
Programa e devera ser promovida de mode mais dindmico.

As comunicagdics, que incluem a disseminagflo de ligGes, deverilo lornar-sc mais
eficazes e estralégicas, tanto dentro da comunidade do Programa, como com
awdiéneias relevantes entre decisores polfticos ¢ na sociedade brasileira,
Especificamente, deverda haver maior envolvimento de sociedades locais no
intercdmbio de experiéncias no Ambito do Programa.

O setor privado devera envolver-se de modo mais significatlivo em
empreendimentos alternativos, de desenvolvimento sustentdvel, seja com o uso
sustentavel de recursos naturais na produgdo, seja na comercializagio dessa
produgiio, ou, ainda, através do financiamento da produgéo e comercializagio.

6. Questdes que Merecem mais Atengio

Os Parlicipantes concordam que as seguintes dreas precisam scr levadas em mais alta
consideragdo no futuro do Programa Piloto:

a)
b)
c)

d)
e)

Assentamentos rurais e seus impactos sobre florestas tropicais.

Pecudria, como a maior causa de desmatamento.

Transfeiéneia de ligBes, modelos e inow-how a usudrios finais através de
assisténcia técnica e servigos de extensZo.

Politicas e planos setoriais e regionais de infraestrutura,

Intercdmbio de experiéncias com outros paises da bacia amazdnica.




7. A Segunda Fase

Considerados todos os ponles acima, os Parlicipantes concordam que o Programa entie em
wna Segunda Fase no comego de 2003, apds uma fase de transigéio de |8-24 meses, com
atividades e resultados tais como descritos mais abaixo. As primeiras ligdes aprendidas,
modelos replicdveis, propostas de pollticas ¢ recomendaglies cstruturais deverlio ser
disponibilizados até meados de 2002. A Segunda [Fase deverd durar cerca de quatro anos (até
2006%) e deverd ter as seguinles caracleristicas:

a) Serd guiada por uma visflo brasilelra compurtlibuda do [uturo da Amuzbulu o
longo prazo (que ainda precisa ser desenvolvida).

b) Implementagio e linanciamento de linhas temdticas, em vez de projelos (embora
é provdvel que certos projetos venham a continuar, dependendo de ajustes
delinidos na fase de transicio). Essas linhas teméticas sertam definidas durante o
periodo de transigdo,

¢) Mais enoque sobre dreas geogrilicas com o maior risco de desmatamento,

d) Enfase mais forte sobre sustentabilidade financeira no setor pablico e
sustentabilidade econdmica no setor privado.

¢) Facilitagfio, estimulo e apoio a estruturagiio de novas ou melhores politicas,
instrumentos e programas.

f) Integragio fortalecida com outros programas nas regides de floresta tropical,
incluindo os financiados por instituigdes multilaterais (Banco Mundial, BID,
GEF) ¢ pelo Governo. .

g) Maior integragfio de agdes com outros ministérios federais e governos estaduais.

h) Fortalecimento continuo das organizages da sociedade civil.,

i) Um espectro mais amplo de atores institucionais relevantes.

J) Envolvimento mais lorle do setor privado. '

k) Continuagio de monitoramento e andlise, aprendizado e disseminagfo.

) Maior [inanciamento nacional (pelo menos 30% do total do financiamento do
Programa Piloto disponivel durante a segunda fase).

m) Maior ntimero de doadores estrangeiros.

8. Arranjos Financeiros Futuros

Para a Segunda Fase do Programa, a comegar em 2003, prevé-se o financiamento de linhas
temdticas mais amplas, em vez do financiamento de projetos especificos. As atividades de
cada linha poderdio scr financiadas de modo mais flexivel em consondncia com prioridades
estratégicas para o lema, de modo competitivo. Um minimo de qualidade técnica das
propostas de financiamento serd assegurado através de um mecanisino de triagem, semelhante
ao usado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Poder-se-4 eslabelecer um fundo para cada linha temdtica, segundo arranjos a serem definidos
na fase de transigdo. Cada linha teimatica seria gerida por um gerente temdtico e as propostas
recebidas scriam aprovadas por um comitd supervisor (scmethante & Comissfio Execuliva do
PD/A ou ao Conselho Executive do FUNBIO). Nos casos em que as normas dos doadores o
permitam, os fundos poderfio receber recursos ndo usados de projetos existentes. Do
contrario, os fiindos receberiam doages novas de doadores bilaterais, privados, do RFT ou do
or¢amento do governo brasileiro.

Durante a fase de transigfio, a duragfio dos projetos em andamento e a quantidade de
financiamento seriam revistas caso a caso. Caso algum financiamento seja considerado

¥ 0 lim da segunda fase coincidiria, assim, com o [rmino da proxima administraglo do Governo,




.

excessivo, este seria de preferéncia realocado a linhas teméticas de [inanciamento,
dependendo, naturalmente, da anuéncia do respectivo doador,

Orientacdo a Resultados: Todos os projetos e sub-projetos declararéo resultados verificaveis,
com prazo definido, que pretendem alcangar. Uma vez definidos os resultados concretos de
um projeto e firmado um compromisso a seu respeito, as entidades executoras terfio
flexibilidade para movimentar recursos para o alcance desses resultados. O financiamento de
todo e qualquer projeto serd efetivado de modo incremental (em parcelas); a parcela seguinte
s6 poderd ser liberada depois que os resultados devidos forem alcangados com a parcela
anterior.

9. Fundo Fiduciirio da Floresta Tropical (RFT)

Apbs uma conclusio exilosa da [ase de transigiio, os atuais doadores internacionais viio
considerar o aporle de contribuigdes para a realimentagdo do RFT (ver segfio 8 acima). Por
enquanto, o Governo e o Banco Mundial poderfio buscar novas contribuigdes ao RIFI' de
fontes oficiais e no-oficiais. Um possivel recurso para aumentar o saldo ndo empenhado do

RIFFT é a realocagiio de partes de doagdes atuais a projetos, nos casos cm qule tais partes nio
sejam consideradas indispensaveis paia o €xilo do projeto.

A prioridade para o uso de recursos ndo comprometidos restantes no RFT seid (a) a
coordenagfio brasileira do Programa; (b) o papel acordado do Banco Mundial; e (c) o apoio
necessario s redes da socicdade civil.

10. Coordenagio do Programa

A Coordenagdio do Programa devera tornar-se mais estratégica. Deverd ultrapassar as
necessidades operacionais de preparagfio, conlrataglio e supervisfio da implementagiio de
projetos (gestfio do ciclo de projetos). Deverd ainda tomar a dianteira e promover o
aprendizado de ligBes e sua aplicagfio no didlogo com decisores politicos, sociedade civil e 0
setor privado. Deverd estabelecer ligagiio e aliangas com outras instituigdes dentro ¢ fora do
governo, usando o conhecimento ganho por meio do Programa. A Coordenagiio deverd
também propor, de vez em quando, mudangas nas énfases e prioridades do Programa,
conforme a necessidade, ¢ deverd promover comunicagSes eficazes e estratégicas deatro da
comunidade do Programa e para audiéncias selecionadas fora dele.

A Coordenagiio do Programa seré apoiada através de um novo projeto, com financiamento do
or¢amento federal, do RFT e de [ontes bilaterais, inicialmente por tr8s anos. Esse projeto
deverd incluir servigos ou l[ungdes programaticas lransversais, incluindo as do atual Projeto de
Anélise, Monitoramento e Avaliaglio (AMA), assim como outros servigos analiticos
relevantes para a formulagiio de politicas ou estudo de tendéncias nas regides de floresta
tropical, disseminagiio, comunicagdes internas, comunicagdes estratégicas visando o piblico
externo, coordenagio de {inanciamento, etc.

A comunicagio deve tornar-se componente integral do Programa e receber recursos
apropriados através do Projeto de Coordenagdo do Programa. O intercdmbio de informagtes
dentro da comunidade executora do Programa devera ser intensificado, por meio de reunides,
internet, boletins, etc. Mensagens estrategicamente direcionadas sobre as liges do Programa
deverfio ser transmitidas a audiéncias alvo no Brasil e no exterior, através de virios meios.

11. Arcabouco Institutional

Os Participantcs eslfio cicnles de que a coordenagiio ¢ implementaglio do Programa no fmbilo
da estrutura estabefecida do Governo Federal (administragéio direta) estdo sujeitas a certas




.

restrighes, (nis como as refotivas 08 regras do servigo pablico quanto a posleles e
remuneragdes, orgamento, ransleréncia de fundos para fora da esfera federal e outras. Em
alguns casos, essas restricdes levaram a alrasos sérios.

Os Participantes enfatizam a necessidade de wm envolvimento forte dos governos federal ¢
estadual no Programa, especificamente do Ministério do Meio Ambiente como 6rgio
principal para a conservagfio ¢ uso sustentdvel das florestas tropicais brasileiras. Também
sublinham que o impacto do Programa sobre politicas de governo, em todos 0s setores, que
afctam as floreslas tropicais é de absoluta importéncia,

Em vista disso, o Governo brasileiro podera propor op¢Ges institucionais alternativas paia
toda a coordenagiio brasileira do Programa ou parte dela, assim como para a implementagéo
de parles do Prograina, Nesse sentido, os Participantes conheceram as primeiras idéias
disseminadas pelo MMA e Banco Mundial em documentos anteriores, com respeilo ds
possibilidades de usar novas formas de entidades legais delinidas por lei lederal, tais como
“organizaglo social”, enire outras. Qualquer que venha a ser a proposla do Governo a esse
respeito, os Parlicipantes recomendaim que as opgdes alternativas levem em consideragio os
seguintes critérios:

»  Maior cliciéncia e clichcia.

*  [mplementagio acelerada do Programa.

= Papel apropriado e envolvimento adequado do MMA.

= Envolvimento apropriado da sociedade civil, e

= Maior itnpacto sobre a estruturagio e {formulagfo de politicas e programas.

O Governo brasileiro podera ainda rever a estrutura de funcionamento da Comissfio de
Coordenagio Brasileira (CCB) com vistas a (i) aumentar a representatividade de outros atores
importantes (por exemplo, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, Ministério da
Agricultura, EMBRAPA, BNDES, BASA, Agéncia de Desenvolvimento da Amaz0nia, efc.) e
(ii) aumentar a relevincia da Comissio na agio coordenada de governos estaduais e federal
com respeito a politicas que afetam as florestas tropicais.

12. Regras Comuns

Os Participantes reconhecem que as diferentes regras e procedimentos relativos as vdrias
fontes de financiamento (RFT, outros fundos fiducidrios administrados pelo Banco Mundial,
doagdes bilaterais, fundos do orgamento nacional, etc.) complicam o Programa. Os
Participantes, incluindo os governos federal e estaduais, doadores, agentes financeiros e o
Banco Mundial, comprometem-se a trabalhar juntos para adotar regras e procedimentos
comuns e simplificados, na medida do possivel, e reduzir a complexidade, levando em
consideragio também os novos mecanisinos financeiros a serem desenvolvidos. Um grupo de
trabalho entregara uma proposta preliminar até 31 de dezembro de 2001, para ser discutida e
eventualmente aprovada pela CCC.

Os Participantes acolheriam o envolvimento do Banco Mundial como credor em apoio ao

Programa Nacional de Florestas, caso o Governo brasileiro decida buscar tal assisténcia do =
Banco,

13. Papel do Banco Mundial

O Banco Mundial deverd continuar exercendo as fungdes que ihe sdo atribuidas na “Matriz de

. Responsabilidades” aprovada pela CCC em fevereiro de 2000. Especificamente, o Banco

devera:

Sy
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a)
b)

c)

d)
€)

Continuar atuando como [iducidiio do RFT.

Continuar encabegando a supervisiio dos projclos com financiamento pelo RFT, a
menos que outro doador venha a ser designado doador lider para tal projeto; neste
caso o Banco participaria da superviséo.

Auxiliar o Governo na continuagdo da formulagiio da estratégia do Programa,
com o desenho de (i) atividades da fase de transig@io e (ii) a Segunda Fase,
aportando assessoria com respeito a andlise e estruturagfo de politicas.

Continuar assistindo a promogio do envolvimento do setor privado.

Ajudar a coordenagfio de atividades do Programa Piloto com projetos
relacionados financiadas pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), no
qual o Banco ji estd envolvido.

Assistir o Governo no levantamento de fundos de fontes oficiais e nic oficiais,
no 56 para o Programa Piloto, mas tambéin para a fortalecimento de programas e

projetos.

14. Tarefas durante a Fase de Transicio

Atividade Concluida até
Definigfo de linhas temdticas paia a segunda fase QCutubro de 2001
Definigfio de resultados desejados da segunda fase’ Dezembro de 2001
Avaliagio do desempenho institucional das instituigSes atualmente | Dezembro de 2001
participantes e do grau de absorgfio das atividades do Programa por

essas instituicbes

Ajustes 4 estrutura e mandato da CCB Dezembro de 2001
Estabelecimento de uma coordenagdo estratégica do Programa que | Janeiro de 2002
inclua servigos programaticos transversais (langamento)

Langamento de um didlogo sobre a viséio brasileira para o futuro da

Amazdnia (macro-mosaico sobre o uso do sofo), com insumos
2 . v 4

técnicos, se necessdrio, do Programa Piloto

Comega em janciro de
2002

Definigio de novos mecanismos de financiamento para a segunda
fase

Margo de 2002

Ajustes ao Acordo Quadro enlre o Banco Mundial e o Brasil,
incluindo provisbes sobre aumento do  [inanciamenlo dc
contrapartida, seguido de aprovagio pelo Senado

Margo de 2002

Estudo sobre a dinamica e as causas do desmatamento, com vistas a
determinar uma “linha de ataque” apropriada para as politicas, & luz
das ameacas mais importantes a florestas tropicais

Margo de 2002

ldentificagio de lacunas de conhecimento e demandas, visando
orientar dreas de cstudo, aprendizado de liges e pesquisa dirigida,
incluindo a criagfio de um mecanismo que ajude a identificar tais
demandas de forma participativa, para além do selor académico (até
novembro de 2001},

Margo de 2002

Provisdio de maior financiamento nacional do Programa Piloto. A
coordenacdo brasileira do Programa deverd ser financiada em pelo
menos 50% (média durante a fase de transicdo) pelo Governo

Maio de 2002

6 . " . - . y
Isso em vez de uma matriz ldgica, a qual possivelmenle nfio serd a ferramenta mais apropriada para

um programa tdo complexo,

" Levando em consideragio definigdes ou planos ja existentes, tais como os que dizem respeito a teiras
indfgenas, Norestos nacionuls, reservas exlralivistus, unidudes de conservagfo existenles ¢ dreus
prioritdrias para a conservagiio de biodiversidade, eixos de transporle € de desenvolvimento, elc., bem

- como o rascunho de uma visio proposta no relalério final da Revisfio de Meio Termo.




brasileiro.

Selegdio estralégica de um sub-conjunto de politicas relevantes a | Junho de 2002
serem detalhadas (até¢ outubro dc 2001). Elaboragdio de propostas

concretas para o ajuste ou complementagéio de politicas escolhidas
(utd Junho de 2002).

Implementagdo de arranjos institucionais alternativos, se propostos | Junho de 2002
pelo Governo

Levantamento de fundos para o sub-programa da Mata Atldntica e | Junho de 2002
RFT

Revisdo e ajuste de projetos atuais, o que poderé incluir ajustes a sua | Junho de 2002
abrangéncia, duragdo, contefido e foco geografico, assim como
realocacgfio de recursos financeiros

Encontro Nacional com a participacgfio de atores locais Junho de 2002

Geraglio e disseminagéo de liges e modelos relevantes e confidveis a | Junho de 2002
partir de experiéncias e anélises atuais. Especialimente prioritario, um
estudo das ligdes aprendidas dos Projetos Demonstrativos, assim
como recomendacdes de polilicas e modelos replicdveis.

Negociaglio ¢ contralagllo de fundos para a segunda [ase (poderd | November 2002
incluir realocagdo de fundos existentes de projetos)

Rascunho de proposta de regras e procedimentos simplificados December 2002

Inclusdio de novos atores Sem data

A CCC deverd rever o progresso da agenda da transigdo a cada reunifio e poderd propor
mudangas & mesma.

15. Recomendagdcs
Os Participantes recomendam:

a) Que o Programa Piloto seja incluido como projeto separado no Plano Plurianual
do Governo (PPA).

b} Que outras linhas de financiamento existentes, por exemplo, o Fundo Nacional
do Meio Ambiente, o Programa Naclonal do Meio Ambiente I, e FUNBIQO sejam
revistas pelo Governo com vistas a aumentar a coordenagfio entre esses
programas e ¢ Programa Piloto.

¢) Que se organize um intercdmbio sistematico de experiéncias e ligdes entre 0s oilo
paises amazbnicos (em consondncia com uma iniciativa do Banco Mundial que
aguarda financiamento®).

d) Que resultados e ligdes do Programa sejam apresentados na conferéncia
“Rio+10" e na reunido do G-8 em 2002.

e) Que a Diretoria Executiva do Banco Mundial adote uma versfio revista da
Resolugdo do Fundo Fiduciario da Floresta Tropical, em consonfncia com as
conclusdes desta Reunifio dos Participantes.

¥ “Rede da Floresta Amazdnica”. A iniciativa seria o terceiro componenle do Programa Global de
Parcerias para as Florestas (GFPP), do Banco Mundial, em consonfincia com a “Alianga para as
Florestas” e “Tendéncias Florestais”, enlie WWF e Banco Mundial. O objetivo da iniciativa ¢ o
intercmbio elicaz de ligdes aprendidas, experiéncias exitosas e priticas de referéncia nas areas de

. mancjo florestal sustentivel, mancjo MMorestal comunitério ¢ conservagiio de biodiversidade entre os

oito paises da bacia amazbdnico ¢ orgonizagdes. Tem-se buscado [financiamento do Fundo de

.Desenvolvimento do Banco Mundial.




PROGRAMA PILOTO PARA PROTEGAO DAS
FLORESTAS TROPICAIS DO BRASIL

Rascunho de Resolugdes da Reunido dos Participantes
Cuiaba, 12 de junho de 2001

1. Os Participantes Reafirmam:

» O Programa continuara contribuindo para os seguintes objetivos de longo-prazo:
s Desenvolvimento sustentdvel da regifo amazbnica.
Conservagio de biodiversidade.
= Redugfio da emissdo de gases de efeito estufa.
O Programa engloba as florestas da Amazdnia brasileira e da Mata Atlantica.
O Programa pertence ao Brasil e é liderado por ele.
O apoio internacional continuard.
Estados, municipios, sociedade civil e o setor privado deverdo desempenhar papel igual
em importdncia ao do Governo Federal.
= No que diz respeito a tomada de decisdes e implementaggo, o Programa continuard sendo
participativo e transparente.
=  Por enquanto, os papéis e responsabilidades permanecerfio essencialmente tais como
definidos durante e depois da Quinta Reuni#o dos Participantes (1999).

Os doadores afirmam que, na medida do que for apropriado, o desenvolvimento sustentavel
seja orientado a redugo da pobreza entre os habitantes das florestas (unidas.

2. Missdo do Programa

Os Participantes declaram como missdo do Programa Piloto para o fitturo:

! Contribuir para politicas que promovam a conservagio e o desenvolvimento
sustentivel das florestas da Amazdnia brasileira ¢ da Mata Atlantica, através da
busca dos seguintes objetivos:

*  Geragho e disseminag#o de conhecimentos relevantes e confiaveis no Brasil
@ na regiéo amazdnica

= Catilise de ajustes de polfticas e mobilizagdo de apoio politico para tais
politicas

»  Promogéo da aplicacio generalizada de experiéncias e modelos exitosos

» CriagBoc de capacidade em instituigdes pablicas, privadas e da sociedade civil
visando a implementagio dessas politicas e a aplicagdo de novos
conhecimentos

' Nesse contexto, o Reino Unido espera ver uma énfase mais forte sobre alivio de pobreza.

% “Por enquanto” refere-se a possiveis mudancas nos arranjos institucionais que venham a ser propostas
ou decididasdurante a vindoura fase de transicfo.
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3. Carater do Programa

Os Participantes concordam que o Programa Piloto ¢, principalmente, um esforgo piloto de
aprendizagem e catélise. Como piloto, ele apdia a aplicagio de ligdes e modelos gerados no
Programa em escala maior em politicas e programas do Governo e no comportamento da
sociedade civil e do setor privado na medida em que (a) fornece insumos para politicas
melhores , (b) usa sua capacidade de convocar, integrar e facilitar, ¢ (c) promove o
aprendizado de ligdes. Embora o Programa em si sé implemente a aplicagdo de modo
seletivo, sua contribuigiio deverd ser aferida por seu impacto sobre politicas em todos os
setores que afetam as florestas (imidas.

4. A Segunda Fase

O Programa deverd entrar em uma Segunda Fase no comego de 2003, apbs uma fase de
transicfio de 18-24 meses, com atividades e resultados tais como descritos abaixo. A Segunda
Fase deverd durar cerca de quatro anos (até 2006°), Durante a transicfio, as primeiras lighes
aprendidas, modelos replicaveis, propostas de politicas e recomenda¢Bes de aplicagfio
generalizada deverdo ser disponibilizados, digamos, até meados de 2002.

A Segunda Fase terd as Seguintes Caracteristicas:

| » Sera guiada por wma visdo brasileira compartilhada (magcro-zoneamento) do {uture

| da Amazdnia a longo prazo.

i & - Concentragiio no apoio 4 estrufuragdo de novas ou melhores politicas, instnunentos
e programas; Cardter mais claro de programa, 'em vez de uma cofegfio de projetos;

»  Concentragdo sobre a geragfo e aplicagfio do conhecimento ganho, liges
aprendidas ¢ modelos validados;

*  Implementago de linhas tematicas, posmvclmente com uma estrutura de

- financiamento modificada; :

« Incinsdio de temas que necessitam de maior atengdo no futuro (assentamaxﬂos _
rurais; regulagdo fundidria; pecuaria; transferéncia de know how a usudrios finais
através de assiténcia técnica e s¢rvigos de extensdo; politicas regionais e planos de
infragstrutiira);

* Esforco para a obtengiio de resultadps espf:clﬁoos cm termos do impacto polmco
de cada linha de agéo;

*  Integragdo mais forte de agles de politicas cmrs oulros ministérios ﬁ‘dcrms ¢

] govemos estaduais;

| »  Foco mais claro em arcas ¢om o mais alto tisco de desmatamento,

Fnfase na sustentabilidade financeira da setor piiblico ¢ sustentabilidade

econdmica do setor privado; -

Maior integragda vom outros projetos & programas na floresta umxda,
- Continvidadade do fortalecitento de organizagtes da sociedade civil;

Um espectro mais amplo de atores institucionais refevantes;

Maior envolvimento do setor privado;

Maonitorantento & analise, aprendizado e disseminagdo como processo centmuo

Maior financiamento. nacional (pebmcnas 30% do total dos fundos do ng:ama =
| Piloto disponiveis na Segunda Fase), ¢ -

* . Maior diversidade de doadores esnaugenea (ﬂﬁClais e nﬁowcﬁmms}

’ O fim da segunda fase coincidiria, assim, com o término da proxima administragio do Governo,




5. Arranjos Financeiros Futuros

Durante a fase de transigdo, devem ser examinados e propostos arranjos alternativos de
financiamento, seja para projetos, seja para linhas tematicas.

Durante a fase de transigio, a duragio dos projetos em andamento e a quantidade de
financiamento seriam revistas caso a caso. Caso algum financiamento seja considerado
excessivo, este seria de preferéncia realocado a linhas tematicas de financiamento,
dependendo, naturalmente, da anuéncia do respectivo doador.

Todas as atividades financiadas, sejam projetos ou outras, deverfio terresultados verificaveis,
com prazo definido, que pretendem alcangar. Uma vez definidos os resultados concretos de
um projeto e firmado um compromisso a seu respeito, as entidades executoras terdo
flexibilidade para movimentar recursos para o aleance desses resultados. O financiamento de
todo e qualquer projeto serd efetivado de modo incremental (em parcelas); a parcela seguinte
s6 podera ser liberada depois que os resultados devidos forem alcancados com a parcela
anterior,

6. Fundo Fiducidrio da Floresta Tropical (RFT)

Apds uma conclusfo exitosa da fase de transigfio, os atuais doadores v#o considerar o aporte
de contribuigBes para a realimentagfio do RFT, de acordo com previsdes do fluxo de caixa
necessario.

A busca de contribui¢bes novas para o RFT, tanto de fontes oficiais como de nio-oficiais,
deve ser iniciada imediatamente. A realocagdo de fundos atualmente comprometidos poderd
ser uma maneira de financiar novas prioridades. Na falta de fundos adicionais, a prioridade
para o uso de recursos ainda nfo comprometidos do RFT deverd ser: (a) a coordenagdo
brasileira do Programa; (b) o papel acordado do Banco Mundial; e (c) o apoic a redes da
sociedade civil.

7. Coordenac¢éio do Programa

A Coordenagio do Programa deverd tornar-se mais estratégica, ultrapassando as atividades
operacionais relacionadas ao ciclo de projetos. Deverd incluir servicos programéticas
transversais, inchiindo os do atual Projeto de Avaliagdo, Monitoramento e Andlise (AMA),
assim como outros servigos analiticos relevantes para a formulagfio de politicas ou estudo de
tendéncias nas regides de floresta tropical, articulagfio com decisores politicos, construgdo de
novas aliangas, disseminagfio, comunicagdes internas, comunicagdes estratégicas visando o
piblico externo,

A Coordenagio do Programa deverd ser apoiada através de um projeto financiado pelo
orcamento federal, RFT e fontes bilaterais, inicialmente por trés anos. O financiamento
federal da Coordenacsio do Programa ndio deverd ser inferior a 50% em média enquanto durar
o projeto, e 100% depois deste.




8. Arcabouco Institutional

Novos arranjos institucionais poderfio vir a ser considerados e propostos durante a fase de
transigdo, contanto que mantenham um papel forte para o Governo Federal no Programa,
especificamente, para o Ministério do Meio Ambiente no papel de agéncia lider, e que
exercam impacto mais forte sobre politicas de governo que afetam as florestas {midas em
todos os setores.

As alternativas a serem consideradas ou propostas deverfo levar em conta os seguintes
critérios:

mator eficiéncia e eficicia,

implementagio acelerada do Programa,

papel apropriado e envolvimento adequado do MMA,

envolvimento apropriado da sociedade civil, e

maior impacto sobre a formulagio de melhores politicas e programas visando aplicagio
generalizada.

O Governo brasileiro poderd ainda rever a estrutura de funcionamento da Comissdo de
Coordenagiio Brasileira (CCB) com vistas a (i) aumentar a representatividade de outros atores
importantes e (ii) aumentar a relevincia da Comissfio na agfio coordenada de governos
estaduais e federal com respeito a politicas que afetam as florestas tropicais.

9. Papel do Banco Mundial

O Bance Mundial devera:

¢ continuar atuando como fiducidrio do RFT e encabegando a supervisfio dos projetos com
financiamento pelo RFT;

s auxiliar 0 Governo na continuagdo da formulagio da estratégia do Programa, nas
atividades da fase de transigdo e desenho da Segunda Fase, com aporte de assessoria com
respeito 4 andlise de politicas e sua aplica¢do generalizada,

e colaborar no envolvimento do setor privado;

¢ ajudar a coordenagio com atividades relacionadas que sfio ou serfio financiadas pelo
Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF); e

e assistir o Governo no levantamento de fundos de fontes oficiais e nfio oficiais.

10. Outras Recomendacies
Os Participantes recomendam:

* que o Programa Piloto seja incluido como linha separada no Plano Piurianual do Governo
(PPA);

e que outras linhas de financiamento existentes, por exemplo, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, o Programa Nacional do Meio Ambiente II, e FUNBIO sejam revistas pelo
Governo com vistas a aumentar a coordenagdo entre esses programas e o Programa Piloto;

e 0 que se organize um intercdmbio sistemético de experiéncias e licBes entre os oito paises
amazdnicos (em consonncia com uma iniciativa do Banco Mundial que aguarda
financiamento®);

¢ “Rede da Floresta Amazdnica”. A iniciativa seria o terceiro componente do Programa Global de
Parcerias para as Florestas (GFPP), do Banco Mundial, em consonfncia com a “Alianca para as




* que resultados e ligdes do Programa sejam apresentados na conferéncia “Rio+10” e na

reunido do G-8 em 2002; e

¢ que a Diretoria Executiva do Banco Mundial adote uma versdo revista da Resolugdo do
Fundo Fiducidrio da Floresta Tropical, em consonéncia com as conclusdes desta Reunido dos

Participantes.

Tarefas durante a Fase de Transicéo

[ Atividade Concluida até

| Definigéo de Jinhas temticas para a segunda fase Outubro de 2001

| Definigéio de resultados desejados da segunda fase Dezembro de 2001
Avaliagio do desempenho institucional das institui¢bes atualmente | Dezembro de 2001
participantes ¢ do grau de absorgiio das atividades do Programa por

| essas instituigSes ' — ]
Ajustes 3 estrutura e mandato da CCB Dezembro de 2001
Estabelecimento de uma coordenagdo estratégica do Programa que | Janeiro de 2002

inclua servigos programaticos transversais

Amazdnia (macro-mosaico de uso do solo), com insumos técnicos, se
necessdrio, do Programa Piloto

| (langamento)

Langamento de um didlogo sobre a visio brasileira para o futuro da | Comega em janeiro de

2002

Defini¢do de novos mecanismos de financiamento para a segunda
fase

Ajustes ao Acordo Quadro entre o Banco Mimdial ¢ o Brasil,
incluindo provisBes sobre aumento do financiamento de
contrapartida, seguido de aprovacéo pelo Senado

Margo de 2002

Margo de 2002

Estudo sobre a dinfimica e as causas do desmatamento, com vistas a
determinar uma “linha de ataque” apropriada para as politicas, a luz
das ameagas mais importantes a florestas tropicais

Margo de 2002

IdentificagZo de lacunas de conhecimento e demandas, visando
orientar 4reas de estudo, aprendizado de lighes e pesquisa dirigida,
incluindo a criagio de um mecanismo que ajude a identificar tais
demandas de forma participativa, para além do setor académico (até
novembro de 2001).

Margo de 2002

Provisdo de maior financiamento nacional do Programa Piloto. A
coordenagio brasileira do Programa deverd ser financiada em pelo
menos 50% (média durante a fase de tramsiglio) pelo Governo
brasileiro,

Maio de 2002

Selecio _estratépica de um sub-conjunto de politicas relevantes a
serem detalhadas (até outubro de 2001). Elaboragdo de propostas
concretas para o ajuste ou complementagdio de politicas escolhidas
(até junho de 2002).

Junho de 2002

Implementagio de arranjos institucionais alternativos, se propostos
pelo Governo

Junho de 2002

Levantamento de fundos para o sub-programa da Mata Atlintica e
RFT

Junho de 2002

Florestas™ e “Tendéncias Florestais”, entre WWT ¢ Banco Mundial. O objetivo da iniciativa é o

intercAmbio eficaz de ligdes aprendidas, experiéncias exitosas e priticas de referéncia nas 4reas de
manejo florestal sustentdvel, manejo florestal comunitirio e conservagdo de biodiversidade entre os
oito paises da bacia amazOnica ¢ orgamizagdes. Tem-se buscado financiamento do Fundo de

Desenvolvimento do Banco Mundial.




Reviso e ajuste de projetos atuais, o que poderd incluir ajustes a sua | Junho de 2002
abrangéncia, duragfio, contefido e foco geogrifico, assim como
realocagio de recursos financeiros

Encontro Nacional com a participacio de atores locais Junho de 2002

Geraciio e disseminacdo de ligSes e modelos relevantes e confidveis a | Junho de 2002
partir de experiéncias ¢ andlises atuais. Especialmente prioritirio, um
estudo das ligdes aprendidas dos Projetos Demonstrativos, assim
como recomendagdes de politicas e modelos replicdveis.

Negociagio e contratagiio de fundos para a segunda fase (poderd | November 2002
incluir realocagdo de fundos existentes de projetos)

Rascunho de proposta de regras e procedimentos simplificados December 2002

Inclusdo de novos atores Sem data

A CCC deverd rever o progresso da agenda da transigiio a cada reunifio. Ela poderd propor
mudangas 3 agenda e aprovar propostas especificas resultantes da transi¢fo.

Material de Contexto

Abrangéncia do Programa
O Programa incluird:

¢ Projetos em andamento, incluindo aqueles em que o processo de contratagio de doagdes
esteja em andamento;’

e Um componente de Controle de Queimadas e Desmatamento no Sub-Programa de
Politica de Recursos Naturais;

e Um projeto de Negocios Sustentdveis;

Um sub-programa de Ciéncia e Tecnologia (segunda fase);

Um sub-programa da Mata Atlantica;

Linhas teméticas de agdo (a serem definidas durante a fase de transi¢do);

Fungdes transversais de apoio — monitoramento, anélise, apoio a politicas, disseminaggo,
commicagdes;

e Fortalecimento de organizagdes relevantes da sociedade civil.

No planejamento original, o Programa Piloto incluiv uma série de projetos que receberiam —
todos — algum financiamento do Fundo Fiducirio da Floresta Tropical (RFT). Em paralelo
aos projetos originais e aqueles acrescentados posteriormente, hi uma grande variedade de
projetos, programas e atividades que buscam os mesmos objetivos: o0s “projetos bilaterais
associados™ financiados por paises doadores individualmente, os financiados por organizagdes
multilaterais (BID e GEF) e ainda os financiados com recursos nacionais. Alguns desses sdo
de natureza piloto, outros ja sdo estruturantes (ou voltados para a aplicag3o generalizada).

Embora nfio se deva expandir 2 abrangéncia do Programa de modo a incluir todos os projetos
e programas relacionados, ¢ altamente desejavel que haja um nexo muito mais forte entre o
Programa Piloto e, pelo menos, alguns dos projetos relacionados mais importantes, e que estes
recebam mais atencdo por parte da coordenagiio e da comunidade do Programa, visando
influenciar as atividades do Programa Piloto de modo mais eficaz. Exemplos s#o:

’ Entre estes est3o os projetos Corredores Ecol6gicos, PDPI & Vérzea,

¢ Recentemente, um projeto (PDPI) sem financiamento do RFT tomou-se o primeiro a integrar o
Programa nessas condiges.




e Projetos bilaterais associados na regido da Mata Atlantica;

¢ Programa de Ecoturismo para a Amazénia (PROECOTUR);

e Programa de pesquisa de grande escala sobre interagio da biosfera e da atmosfera na
Amazdnia (LBA);

e Projeto de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA);

e Programa Nacional de Florestas (PNF), entre outros.

Nos casos em que a responsabilidade pelos outros programas nio caiba jd ao Ministério do
Meio Ambiente, devem-se realizar reunides regulares ou seminirios (uma ou duas vezes por
ano) para intercAmbio de informagdes entre a comunidade do Programa e os Grgdos
responsaveis por estes e outros programas relevantes.

Financiamento e linhas tematicas

Para a Segunda Fase do Programa, a ser iniciada em 2003, prevé-se o financiamento de linhas
de acio teméticas mais amplas, em vez do financiamento de projetos especificos. As
atividades de cada linha poderéio ser financiadas de modo mais flexivel em consonfncia com
prioridades estratégicas para o tema, de maneira competitiva. Um mecanismo de triagem,
semelhante ao usado no FNMA, deverd garantir um minimo de qualidade técnica das
propostas.

Serd possivel estabelecer fundos especificos para as linhas temdticas, segundo arranjos a
serem definidos na fase de transicdio. Cada linha temitica seria gerida por um gerente
temdtico, e as propostas recebidas seriam aprovadas por um comité supervisor (semelhante 3
Comissdo Executiva do PD/A ou ao Conselho Executivo do FUNBIO). Nos casos em que as
normas dos doadores o permitam, os fundos poderdio receber recursos ndo usados de projetos
existentes. Do contrdrio, os fundos receberiam doagBes novas de doadores bilaterais,
privados, do RFT ou do orgamento do governo brasileiro.

Regras Comuns

Os Participantes reconhecem que as diferentes regras e procedimentos relativos as vérias
fontes de financiamento (RFT, outros fundos fiducidrios administrados pelo Banco Mundial,
doagBes bilaterais, fundos do orcamento nacional, etc.) complicam o Programa. Os
Participantes, incluindo os governos federal e estaduais, doadores, agentes financeiros e o
Banco Mundial, comprometem-se a trabalhar juntos para adotar regras e procedimentos
comuns e simplificados, na medida do possivel, e reduzir a complexidade, levando em
consideragio também os novos mecanismos financeiros a serem desenvolvidos. Um grupo de

trabalho entregard uma proposta preliminar até 31 de dezembro de 2001, para ser discutida e
eventualmente aprovada pela CCC.

Os Participantes acolheriam o envolvimento do Banco Mundial como credor em apoio ao

Programa Nacional de Florestas, caso o Governo brasileiro decida buscar tal assisténcia do
Banco.




Grupos de Trabalho: Proposta

1. Declaragdo de Missdo e Carater do Programa
Capitulos 2e 3

2. A Segunda Fase (caracteristicas, estratégia, contetido)
Capitulo 4

3. Opgoes de Arranjos Financeiros Alternativos
Capitulos 5 e 6, material de contextualizacédo

4. Coordenagdo do Programa (estrutura, abrangéncia, arranjos)
Capitulos 7,8¢ 9

5. Plano de Agédo
Capitulo 11
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SUMMARY OF THE MAIN RESULTS OF THE
NATIONAL MEETING OF THE PILOT PROGRAM

May 28-30, 2001
Wide participation: 3 days, 63 presentations, 300 participants, federal, state
and izcal governments, civil society, international cooperation agencies
Coniicts resolved: international cooperation in Amazon, government/
minisTies, federalism, conservation/development, Atlantic forest, basic/

applied science, mandatory/voluntary measures

Advances: administrative structure working (CCB, CCC, CCD), approval of
projecss, disbursement of funds, projects on board

New :echnology: remote sensing, GPS, Internet, Power Point, etc.
Scientific findings: planetary importance of tropical forests as carbon sinks

_Relerant results: many exist, but many were unforeseen in log frames and
- few =zre identified by project executors; assistance is needed

Signs of turning point in deforestation: less deforestation and burning in
Matc Grosso and more reforestation in Rio Grande do Sul

Difference: turning point, contrast before and after Pilot Program (cf. Cerrado
and Zaatinga) '

4

Mainstreaming: directly and through catalytic role of Brazilian governmental
and ~cn-governmental participants

Program integration: increasing integration among projects and
subgzragrams

Integration with economic area: challenge but under way

Targets for advocacy: Congress, states and municipalities, civil society
beymnd environmentalist NGOs, public opinion

Social capital: unprecedented capacity and participation linked to a
gov=mment program

Other resources: many hundreds of millions, primarily Brazilian government

Role of donors: still important for leverage

(?




» New issues: decentralization to municipalities, urban environment,

administration of compiex partnerships with unforeseeable circumstances and
public-private interface

ppsummary: version 2.0
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DURANTE A VI REUNIAO DO PARTICIPANTES DO PPG7

INTRODUCAO

Esta Sexta Reunido dos Participantes ocorre em um momento particularmente importante,
em que o Programa Piloto de Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil estd encerrando a
sua primeira fase de execugdo, acaba de passar pela sua revisio de meio termo e tem em
perspectiva a transi¢fo para a sua segunda e definitiva etapa.

Os avancos havidos na execugdo dos varios componentes, os seus resultados e ligdes, bem

como os seus entraves, lacunas e dificuldades, devem ser discutidos e avaliados pelos
Participantes, com vistas a sua continuidade.

Desta vez, a Reunio dos Participantes foi precedida do Primeiro Encontro Nacional do PP-
G7, em que todos os seus atores tiveram a oportunidade de expressar as suas expectativas,
além de demostrar o expressivo capital institucional ¢ social desenvolvido no decorrer da
sua primeira fase. Esta experiéncia deve se repetir no futuro, como demonstragdo do

protoganismo brasileiro — nio apenas do governo federal, mas também dos estados e da
sociedade civil na implementagdc do Programa.

E absolutamente relevante que este evento se realize aqui em Cuiab4, capital do Estado do
Mato Grosso, parte do cendrio em que o Programa Piloto se desenvolve. Esta opgio reflete
o desejo do governo federal de prestigiar os seus atores concretos. O MMA agradece a

hospitalidade e o engajamento do governo do Mato Grosso, fundamentais para o sucesso
desta reunido.

Para estabelecer as bases das nossas discussdes, o governo brasileiro apresenta o
documento intitulado “Proposta para a Segunda Fase do PP-G7”, que deve ter sido
distribuido a todos os Participantes. N&o farei aqui a leitura da integra deste documento, o

que tomaria muito do pouco tempo de que dispomos, mas pretendo destacar 0s seus pontos
mais fundamentais.

DESTAQUES DO DOCUMENTO

O Programa Piloto foi construido e implementado através do envolvimento dos segmentos
institucionais mais relevantes para a prote¢do das florestas tropicais no Brasil. Assim, os
estados, as organizagOes representativas da sociedade civil, outros ministérios — além do
MMA - e, em menor grau, o setor privado, constituem as vertentes de relagdes
interinstitucionais que o caracterizam como um Programa aberto e participativo.

Ainda assim, o governo brasileiro considera que este esfor¢o para o envolvimento dos
atores socias e institucionais relevantes para os objetivos do Programa Piloto deve
prosseguir e ampliar-se na sua continuidade. Questdes relativas as politicas agricola,




fundidria e de desenvolvimento regional devem ser objeto de novos projetos, que
potencializem as suas interfaces com o PP-G7.

Durante a sua primeira fase, o Programa Piloto produziu resultados significativos em
relagio as varias vertentes de relagGes interinstitucionais desenvolvidas. Os governos
estaduais, por exemplo, em especial os da regido amazdnica, souberam aproveitar-se das
oportunidades oferecidas para constituir programas ambientais consistentes e para
estruturar orgdos ambientais profissionalizados, capazes de gerar receitas proprias e de
assumir responsabilidades crescentes na gestdo do meio ambiente. Credenciaram-se para

firmar pactos federativos e para desenvolver outros projetos proprios ou associados ao PP-
G-

Porém, os proprios érgdos ambientais de cada estado identificam areas de maior fragilidade
nas suas atuagdes, que podem ser supridas, pelo menos em parte, pelo redirecionamento dos
projetos pertinentes e dos recursos disponiveis no ambito do PP-G7.

Os projetos executados com a participagdo direta da sociedade civil organizada
apresentaram os melhores niveis de execugdo e ji estdo ingressando na sua segunda fase.
Desenvolveram mecanismos novos de internalizagiio de recursos e de gestdo, e produziram
resultados importantes para as comunidades benefiarias, que favorecem a sua permanéncia
na floresta e a sua sustentacdo a partir dos recursos da floresta.

No entanto, a execug@o dos projetos demonstrativos ressentiu-se da falta de assisténcia
técnica, de oportunidades de mercado e de mecanismos de monitoramento adequados. Para
prover estas deficiéncias, incorporar novos componentes, disseminar os seus resultados e
articular novas iniciativas e projetos junto as instituigdes publicas de fomento, a exemplo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente, 0 governo brasileiro considera indispensavel
alcangar um patamar mais elevado e estavel para desenvolver as suas relagdes com o
terceiro setor, valendo-se das alternativas legais instituidas apés a promulgacio da Emenda

Constitucional n° 19, que sdo as Organizacdes Socais (OSs) e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIPs).

Providéncias como as aqui sugeridas — a consolidagdio de programas ambientais estaduais
consistentes, 0 atingimento de um novo patamar para as relagdes com a sociedade civil, a
insercdo de outros ministérios e orgdos do governo federal e a identificagio de novas
oportunidades para o envolvimento do setor privado — devem conformar uma agenda
estratégica de curto prazo, que tenha por objetivo potencializar os resultados alcangados

nesta primeira fase, dentro da logica das relagdes interinstitucionais que constituiram o
Programa Piloto até aqui.

Nos ultimos anos, a opinido publica brasileira deu fortes demonstragdes da sua consciéncia
sobre a importincia da protegdo das florestas para as suas condigdes de vida e para o meio

ambiente em geral. A sua mobilizagdo em defesa do Cédigo Florestal é o mais elogiiente
exemplo disto.

Neste periodo, a legislagdo brasileira registrou grandes avangos. A promulgacio das leis de
Crimes Ambientais e do Sistema Nacional das Unidades de Conservagio, a edigio através




de medida provisoria da proposta formulada pelo CONAMA ~ Conselho Nacional do Meio
Ambiente — para o aperfeicoamento do Cédigo Florestal, destacam-se no plano federal.

Neste mesmo sentido, outras iniciativas importantes vém sendo adotadas pelos estados e
MUunicip1os.

Também avangamos na formagdo de consensos basicos e indispensaveis para a eficicia das
politicas ambientais, através da discussdo e formulagdo das Agenda Positivas, sob a
coordenagdo da Secretaria de Coordenagdo da Amazo6nia e da participago dos varios atores
publicos e privados intessados no desenvolvimento sustentivel da Amazonia. Outros

projetos e programas foram formulados e executados no dmbito do MMA e de outras
instancias de governo, aproveitando-se das experiéncias do PP-G7.

O Ministro Samey Filho vem liderando um intenso processo de negociagdes entre os
orgdos federais, estaduais e organizagSes da sociedade civil, que tém resultado na recente
edi¢do de um conjunto de atos — como os aqui anunciados - que visam ampliar a capacidade
de monitoramento € de controle sobre o desmatamento, assim como estimular 0 manejo
sustentdvel dos recursos florestais. Experiéncias testadas no dmbito do PP-G7, como o

sistema de licenciamento rural desenvolvido pelo governo do Mato Grosso, fundamentam
estes atos.

O MMA também vem desenvolvendo articulagbes junto ao Ministério de Integragdo
Nacional para evitar, atenuar e compensar os impactos sobre o desmatamento que
eventualmente decorram da implantacio de obras de infraestrutura previstas no Programa
Avanga Brasil. A estruturaco da agencia governamental que substituira a SUDAM

constitui uma nova oportunidade para internalizar nos seus projetos componentes voltados
para a sustentabilidade ambiental.

Para apoiar a consecugdo destes objetivos, o governo brasileiro propde aos Participantes ~
governos estaduais e municipais, organizagdes da sociedade civil, representantes dos paises
doadores e de organismos multilaterais — que seja desenhada e implementada uma segunda
fase do PP-G7. O governo propde que esta segunda fase seja formulada, negociada e
contratada no decorrer dos proximos 18 a 24 meses, concomitantemente & continuidade da
execugdo dos atuais projetos e a potencializagdo dos seus resultados, para que ela possa ser
executada a partir de 2003, com duragio para os cinco anos subsequientes.

Propde, ainda, que esta segunda fase esteja baseada na defini¢io de linhas tematicas
prioritarias para a prote¢do das florestas brasileiras, que resgatem as methores experiéncias
do PP-G7 projetando-as em maior escala e incorporem novas 4reas tematicas ndo
desenvolvidas no contexto da primeira fase, reforcando o carater de programa integrado,
valendo-se do fortalecimento institucional até aqui conquistado.

Para dar inicio as discussdes sobre o conjunto das linhas tematicas que devem constituir a

segunda fase do PP-G7, o governo destaca as seguintes prioridades, sem prejuizo de outras
que venham a ser identificadas:

- Gestdo pablica e social de areas protegidas
- Gestdo ambiental municipal




- Zoneamento ¢ planejamento ambiental regional

- Controle do desmatamento e aplicagio da legislagdo florestal

- Manejo florestal e consorcios agro-florestais

- Assentamentos rurais sustentaveis

- Negocios sustentaveis

- Produgdo de conhecimento cientifico e desenvolvimento de tecnologias apropriadas
ao desenvolvimento sustentavel

- Recuperagio de areas degradadas

As linhas tematica aqui propostas devem aplicar-se & Amazdnia Legal Brasileira e & area de
dominio da Mata Atléntica, conforme definidas em lei. As instancias gestoras de cada linha

tematica devem definir pardmetros e critérios para contemplar as especificidades de cada
bioma.

Estas linhas tematicas devem dispor de fundos proprios, para os quais sejam elegiveis
projetos de quaisquer instituicdes publicas ou privadas, com base em regras claras e
transparentes. Devem ser coordenadas por comités interinstitucionais abertos e
participativos, sob a lideranga das institui¢Ges competentes, em cada caso.

A viabilizagdo de uma segunda fase depende da alocag¢do de novos recursos. Da sua parte, o
governo brasileiro promovera aumentos progressivos dos recursos de contrapartida
nacional e solicita que os doadores disponibilizem recursos adicionais. Solicita, ainda, que
o Banco Mundial intensifique esforgos para o envolvimento de novos doadores, € que se
disponha a apoiar com recursos proprios o desenvolvimento da segunda fase do PP-G7.

Havendo concordancia das Partes para a implementagdo de uma segunda fase, deve-se
definir, de comum acordo, uma estratégia e um periodo de transi¢do. Dois objetivos devem
ser atingidos no decorrer desta transi¢do: a consolidagdo dos resultados da primeira fase e o
desenho, negociagdo e contratagio da segunda fase. *

O govemno brasileiro propde que seja constituido um grupo de trabalho tripartite — poder
publico, sociedade civil e doadores — coordenado pelo MMA e secretariado pelo Banco
Mundial — para propor uma agenda de transi¢do e detalhar a proposta de grade temética

para a segunda fase do Programa Piloto, que devem ser analisadas e aprovadas pela CCC
até dezembro de 2001.

O governo brasileiro aumentara a contrapartida nacional para o PP-G7, com o objetivo de
complementar o financiamento das atividades da sua coordenagio no periodo de transi¢go,
tais como a incorporagio dos melhores resultados da primeira fase em programas
permanentes de governo, a criagio de instituigdo privada de interesse publico para
desenvolver os projetos de parceria com a sociedade civil e para a formulagdo da segunda
fase do Programa Piloto.

Para tanto, de imediato, o MMA alocara recursos proprios adicionais, em montante
correspondente a 20% do total da contrapartida brasileira estabelecida no orgamento de
2001. Propora, ainda, no contexto da proposta or¢amentaria para 2002, a alocagdo de
recursos adicionais em valor equivalente ao total da contrapartida prevista.




O governo brasileiro solicita, ainda, que os doadores disponibilizem recursos adicionais
para o Banco Mundial, através do RFT, de modo 2 atender as demandas ja existentes no
ambito da primeira fase, ¢ para complementar os investimentos requeridos para transi¢do
para a segunda fase.

Para superar ou reduzir as dificuldades de gestdo identificadas durante a primeira fase do
Programa Piloto, o governo brasileiro propde que os projetos relativos a sociedade civil
organizada passem a ser geridos diretamente pela organizagio a ser criada para este fim, e
que os demais sejam objeto de um mecanismo unico de internalizagdo de recursos,
reduzindo o nimero de contratos que devem ser firmados por cada doador, de modo a
unificar os trimites necessarios e a desonerar os processos de coordenagdo e de decisio
politica, favorecendo a agilidade na execugio dos projetos.

Finalmente, o governo brasileiro propde que as instincias de gestdo — CCB, CCD e CCC -
sejam mantidas, sem prejuizo dos ajustes de composi¢io que venham a ser necessarios, e
que a Coordenagdo Geral do Programa Piloto continue integrando a estrutura do MMA,
fazendo-se também presente nas instincias de dire¢iio e de articulagfo interinstitucionais
que venham a ser constituidas.
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STATEMENT BY THE MINISTER OF ENVIRONMENT,
. JOSE SARNEY FILHO, AT THE OPENING OF THE SIXTH
. PARTICIPANTS MEETING of the Pilot Program to Conserve

~“the Brazilian Rain Forests — PPG-7, in Cuiabd — MT, on 30th
. May 2001. T

Governor of the State of Mato Grosso, Dante de Oliveira;
- State Secretary for the Environment (?),
._Mayor of Cuiaba, '
Heads of Delegations of Donor Countries;
Ladies and Gentlemen.

-
>

“We are once again gathered together to deal with the future
—-direction of the Pilot Program to Conserve the Brazilian Rain
Forests — PPG-7, a program -that only time will be able to
determine its true impact on Brazilian environnrental policy The
_ Program was first proposed in 1991, when negotiations began,
-and execution began four years later, becoming, without the
~ *.shadow of a doubt, the country’s major official environment
program. Due to its pilot nature, it became a laboratory of
experiments on the conservation and sustainable use of natural
resources, concentrating, during its first stage, on the Amazon
- .region. Although the Atlantic Forest already has Demonstration
. Projects, today it deepens its involvement in the program, with
"the jrhplementation of its Ecological Corridor and the creation of
a specific subprogram for the biome.

Despite all the management difficulties encountered, a very
-wide range of results was achieved, just as there is a very broad
__.potential for disseminating the projects in the various then-lati_c
areas, facilitating the coordination with public and private

oL
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" 'sustainable development initiatives in our forests. The
. Program’s contribution to créating and strengthening consistent
environmental projects in the states was extremely valuable.
These states now have their own regulatory structures, with able
~environmental bodies, which have allowed them to take on
—-growing environmental management responsibilitics and have
allowed the Federal Government to promote decentralization of
responsibilities, as foreseen in the Constitution. But best of all
has been the strengthening of civil society in the regions of the
-projects, not only by contributing resources towards project
_.execution, but also by increasing the participation of the
community in developing policies that meet their needs.

&

- In 1999, when T took over the Ministry of Environment, we
- proposed- that the Program should be given a new direction, in
“which the Brazilian Government would play a greater role in
- —-defining priorities and implementing projects. We acted in this
way because we were certain-of our concrete policy proposal for -
" the Amazon, a policy that is capable of slowly eroding the
established predatory model, and of directing regional
- development actions towards a scenario of sustainability. To
_.achieve this we needed to rely on the support of the Pilot
Program, the main coordinator of sustainable initiatives in the
Amazon.

The policy we proposed then and are still following today is
based on three supporting pillars: 1 - strengthening the control of
- ~-natural resources use, by licensing, inspection and monitoring;
2- encouraging the productive sector and the community to
adopt sustainable daily and economic practices; and 3 -
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~ enhancing the consolidation of protected areas, with a view to
~ the in situ conservation of our biodiversity.

——r

Our enthusiasm was not only based on the guidelines we had,
but also on the broad negotiation we intended to begin, to foster
a process of participatory planning for the region. We were
.convinced that environmental management would only be

. feasible if we entered into a dialogue with prevailing social and

" T economic forces. To do so, it would be essential, in addition to
. coercing infringements, to negotiate environmental, economic
and. social interests, with a view to defining the policies to be

implemented. The Positive Agendas for the Amazon were built
~ on this premise.

o

The Positive Agendas are, therefore, results of the efforts of

federal and state governments and the political, economic and

social agents involved in deforestation in the Amazon. They

_express the consensus and dissensus and define a common

. agenda of challenges to be overcome to achieve sustainable

" 7" development in the region. This has led to the implementation of

. the agreed propositions, which came from the dwellers of the
* region, to whom we are committed.

- With respect to the responsibilities of government, we have
_.pledged to modernize and expedite the mechanisms for
controlling potentially degrading activities, particularly

* environmental licensing in rural properties and approval of
forest management plans. Allied to these initiatives for
_encouraging legalization of activities, we are undertaking an
unprecedented effort in inspection and monitoring of

~ deforestation and burnings. _In the year 2000, the Program to




FROM @ RASFAR FRX NO. @ 3228549 May. 38 2081 @85:18FPM PS

Prevent and Control Burnings and Forest Fires in the Legal
Amazon, known as PROARCO, because it concentrates its

actions mostly in the Deforestation Arc, has achieved significant
- results, which we are glad to present:

1 - No accidents with the use of fire were identified in the state
+ of Roraima;

‘2. - there was a relative decrease of 86% in the number of

. accidents in the monitored states, compared to the drought
“““months in 1998,

3 - there was a 19% reduction in the hotspots in the region, and
- 34.3% in the state of Mato Grosso during the critical period.

In order to conceive a new control model, we undertook a
careful analysis of deforestation dynamics. We were then able to

- define differentiated strategies for the various realities of the
' Amazonian territory. Demonstrative actions were developed for
_.the states of Mato Grosso, Para and Rond6énia, which
concentrate more than 80% of the current annual deforestation
~of the Amazon. In these three states, we focused on 43
~ municipalities, where 70% of the deforestation in these states
-oceurs -- 58% of the total deforestation of the region. Within
- _these 43 municipalities, we concentrated on the large properties
and rural settlements. As you can see, we abandoned a generic
vision, which provided us with a rate of deforestation given to us
by the National Space Agency, and zoomed in to the reality of
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. defore_staiion, so that we could approach it with appropriate
- . .accuracy and strategy.

The new Licensing System we are implementing is based on the
pilot experiments we carried out in the states of Mato Grosso
and Acre, with the assistance of the Subprogram for Natural
"Resources Policy — SPRN, of the Pilot Program. Mato Grosso’s
_.environmental agency undertook the licensing of properties
greater than 200 ha, with- the aid of an innovative fully
georeferenced monitoring system, which will be presented here
shortly by the State Environmental Secretary. In Acre, a model
-was developed to regulate deforestation in properties of up to 3
ha, making small producers aware of their rights and
obligations. These farmers often only had the right of tenure

. over their lands, which prevented them from licensing their
activities.

——

“This .new approach, coordinated by the Ministry of

~ ..Environment, has shown that enforcement of the law, together
with dialogue with the productive sectors which have been
traditionally degrading the environment, is the path to be
followed.

‘In order to adapt these experiences to other Amazonian
~"states, we are adopting a set of measures that aim to:

- share management responsibilities with the states,
-regulate deforestation in small properties,
.--share decision making with the productive sectors, local
- communities and NGOs for monitoring deforestation
~ authorizations,
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- decrease the bureaucracy in the procedures for approving forest

}
!
-outsource georeferenced information services, and \l
|
‘management plans. |

_..This Pilot Program Participants Meeting takes place at the very
moment we are complementing these measures. It is for this
reason that we decided to make use of this opportunity and at the
end of my statement [ will sign two remaining administrative

.acts required to consolidate this regulatory framework which

modernizes and strengthens the control of deforestation in the
. Legal Amazon.

-

With regard to encouraging alternative sustainable development
activities, we have no doubts that forestry must remain the
“primary activity in the Amazon, in most of its territory, and that
_.we need to enhance this activity in promoting the sustainability
of the region. Still operating in unbalanced manner, the sector
already provides 500 thousand direct and iridirect jobs in the
region and is responsible for 15% of the GDP of states such as
. Para, Mato Grosso and Ronddnia. Thus, it seems to us that the
- right thing to do is to improve management techniques, making
" " logging more rational and productive, increasing the forest’s
chances for survival. o

To carry this out, we created the National Forest Program, which
‘provides for the creation of 500 thousand square kilometers of
. national and state forests for economic use - the FLONAS. We
hope that in the near future most of the timber for the domestic
and international markels comes from these protected and
controlled forests, wherein logging is carried out according to
sustainable management practices. We are very hopetul of the
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. change in the profile of the timber sector, as it incorporates
—"sustainable management and certification.

Ecological tourism is another priority area for investments,
geénerating a large number of jobs and income, while at the same
.time increasing the awareness of the need to preserve the biome.
- 'We have a program for developing tourism in the Amazon -
" PROECOTUR, part of the Federal Government’s Avang¢a Brasil
Plan, with resources of around 120 million reals for public
investments and 400 million for credit lines. This recently
“launched ‘program will create conditions for the private sector to

safely invest in ecotourism, creating internationally competitive
~products and itineraries.

" We believe that these efforts should be made increasingly
compatible with the sustainable economic use of the forest
- carried out under the Pilot Program. *

-

There are several successful experiences in conservation
and sustainable management of forests, assoclated to
extractivism, family farming and indigenous peoples. These
expenences, however, because of their pilot and focalized
- nature, have not really had an impact on policies or the market
" and neither have they reversed long standing structural trends.

- Good resuits have not yet reached most of the communities that

" live in the forest. Some subprojects, which had intended to open
“markets for non-traditional forest products, were not successful

because of the lack of technical support and the scale needed for
~ production.
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I'lius; the first stage of the execution of the PPG-7 and its

- midterm review are concluded. The time has now come to
“discuss the second phase, to incorporate its results and the

-

&

o

developed management instruments into permanent policies, to
be adopted by public institutions and the productive sector.

It- becomes ever more urgent to increase the adoption of
sustainability to more effective levels of execution, because
despite all our initiatives, we are aware that we do not control
the decisions of other public administration areas, which often
have strong impacts on the biome, given the recent warning
réeceived by the increased rate of deforestation published by the

- National Space Agency. Our path, even though resolute, has
“been run over by policies from other areas and bodies, going

-

~-against the current, and have reinforced the long standing

predatory model. Thus, was born an even greater conviction that
we need to persevere with our negotiations with other sectors of
federal, state and local governments in order to incorporate
sustainability parameters, through effective measures, into the
- _goals for the country’s growth. We have no doubts that the task
of reverting the levels of deforestation go beyond the
respons1b1lmes of the environmental area.

We are demanding that the all the forces of the State employ a

strategic view of the Amazon, resulting in a concept of regional

s

—

development that identifies the activities to be encouraged. in
accordance with the peculiarities and aptitudes of each sub-
region within the vast Amazonian territory.

It is not enough, however, to establish rigorous territorial
planning, based on the objectives of environmental preservation,

M3y, IB 2001 g9€:13PM pg
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_if at the same time new institutional and financial conditions are

not created to foster its implementation.

Besides the required revision of the criteria for providing credit

“and financial incentives and for the allocation of constitutional

funds, we have to revert the pulverization of these resources,

~-which have been managed without any common strategy for

regional development. The amount of transferred funds is quite
significant, but its dispersion among the various agencies in

- charge of its management has prevented its more efficient use.

With this assessment in hand, President Fernando Henrique

"Cardoso, has agreed that the Ministry of Environment be part of

the working group to discuss the creation of the new Amazon
Development Agency. Our main interest in this task is to

incorporate efficient economic instruments in a global effort of

all government to decrease the rate of deforestation and to

-implement sustainable development in the region.

In this regard, we consider that the second phase, the conversion
of the PPG-7 experiences into permanent public policies, should

include coordination with other ministries and bodies of the

various levels of government to incorporate the results achieved

“this far. An example in point is the incorporation of the

thematic line “sustainable rural settlements”, not existing in the
first phase, implying the insertion of the Ministry of Agrarian

‘Development (MDA) in the PPG-7. The Ministry of

Environment has already begun negotiations and has received

~-positive feedback from the MDA, with regard to its interest in

participating directly in the second phase of the Pilot Program.

|
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Another example of the required coordination are the
. infrastructure projects foreseen for the region that may result in
direct ‘and indirect impacts on the conservation of the biome. It
“'is vital that the PPG-7 projects contribute to avoiding or
mitigating damages, based on the results of a study we
recommended that will be carried out to identify the aggregate
- impacts arising from the implementation of the “axes of
 integration and development” planned for the Amazon.

—_—

In addition, there are three other perspectives that should guide

the second phase of the program, in its proposal for alternative |
stistainable activities for the Amazon.

~ First, it is necessary to establish a closer partnership with
~—organized civil society, because we believe that during the |
transition from best experiences to permanent policies, the *
PPG-7 should have more efficient and less bugeaucratic shared
management instruments. #

- .We see that the PPG-7 projects, headed by NGOs and social
movements, such as the PDA and the RESEX, have been the
most successful. In the case of the PDA, 140 subprojects were or
are  being implemented, because of more expeditious
_internalization of resources, through the Banco do Brasil.
RESEX, in its turn, promoted the implementation of five
~extractive reserves, in partnership with CNPT and associations.
Both projects have successfully completed the first stage of the
program.
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~ So we propose the creation of an organization to institutionalize
the partnerships among state and civil society within the PPG-7,

based on the legislation that regulates the activities of the so-
called third sector.

A second perspectlve to be considered is to enhance
decentralization in environmental management and to increase

' coordination among the levels of government. After several
years of moroseness and bureaucratic obstacles the Subprogram
,for Natural Resources Policies — SPRN begins to produce
results, both in the ecological-economic zoning of the states and
“in the execution of Integrated Environmental Management
Projects - PGAIL The main objective for a second phase would
be to mobilize political, technical and financial support for the

- Amazonian states that desire to consolidate their own
“sustainable development projects, within a macro-regional
. —~-strategy. :

®

* The third perspective to be considered refers to fostering
sustainable economic practices in partnership with the private

- sector. Up to now, the PPG-7 has achieved little progress in its
relations with the private sector in the Amazon. We are now,
“however, beginning to formulate the “Sustainable Businesses”
. component, which should meet the demands of the private
sector, in directing it towards more sustainable activities. It is
expected . that some essential segments of the forest economy
" may have access to financing for the sustainable management of

. —-natural resources, so that sustainable production achieves market
~ competitiveness. To do so, it is essential that the main
institutions that foster regional production are involved, such as
the Brazilian Ecopomic and Social Development Bank
' 1

i S, ...
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(BNDES), the Amazon Bank (BASA) and the new Agency
replacmg SUDAM

In the lllltlal design of the second phase it also extremely

+ important to include among the thematic lines, some of those

directly linked to the measures recently adopted by the Ministry

.to control deforestation. We suggest the following: “regional

environmental planning and zoning”, “control of deforestation

~and enforcement of forest legislation”, and “forest management
.- and agroforestry consortia”. = *

~In conclusion, we are aware that it will be essential to have new

resources‘ available for the second phase of the PPG-7. The
. Brazilian Government asks its international partners to provide
new grants for the PPG-7, and in turn, it will progressively

~ increase national countérpart resources, so as to make this

transition stage possible, seeking to estdblish a greater

_ equilibrium between domestic and foreign resources for this new

stage of the Pilot Program, when the achievements obtained up
“"to now will mature.

“

The most important requirement to deal with the coming
transition phase was provided by strengthening the direction of
the Brazilian Government, made possible by the changes in the
- .institutional management of the PPG-7 last year. It was in this
govemment that the Pilot Program developed and it is also in

- this government that it should consolidate its major initiatives,

so that they may be absorbed by the Brazilian state and inherited

. by the governments that will succeed it.

May., 38 2901 55: 16PN P13§
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- The Minister of Environment and his staff are convinced that
they will not see during their administration, the results of the
policy that they are currently implementing for the sustainable

- development of the Amazon. We will however be satisfied with
- __the knowledge that we are building an adequately solid
7 institutional framework capable of leading the region to a

» promising future of environmental conservation and social

welfare.

' Thank you very much.

-




