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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

Oficion® 016 /196-DIREC/DICOE
Brasilia-DF, 16 de setembro de 1996

Senhor Congressista,

Vimos encaminhar a V.Sa. um documento basico sobre
Reservas Particular do Patrimdnio Natural -RPPN, elaborado pelos técnicos da DICOE,
com objetivo de subsidiar vossa leitura e posicionamento a respeito do assunto em tela.

Atenciosamente,
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RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

Definigao:

E uma categoria de area protegida instituida em areas de dominio
privado, por iniciativa de seu proprietario e mediante reconhecimento do Poder
Pdblico. Estas reservas sdo reconhecidas por serem consideradas de relevante
importancia para a protecdo da biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico,
ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem ac¢des de recuperacgao
de modo a promover a conservagao de ecossistemas frageis ou ameacados.

Obijetivo:

A criagao de RPPNs tem por objetivo a protegdo, conservacao e
preservacio de amostras significativas dos ecossistemas brasiieiros, considerados
de alta representatividade da biodiversidade. Como estéo localizadas em areas de
dominio privado, subjacentes a atividades econdomicas, contribuem para o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Contexto de biodiversidade

A extensao territorial do Brasii € de 8.511.996 Km? , sendo o pais
dividido em 05 grandes regides politicas - Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-
Oeste e 07 biomas: Amazénia, Pantanal, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Mata
de Araucarias e Campos Limpos, contendo em sua extensao uma das mais
significativas biodiversidade do planeta.

Desde 1992 o IBAMA nao tem criado Unidades de Conservagéo de Uso
Indireto decorrente do alto investimento financeiro necessario a desapropriagao de
terras privadas. Entretanto o IBAMA, neste periodo, vem criando outras categorias
de Unidades de Conservacdo, que ndo demandam investimentos em
desapropriacao, tais como APAs, ARIEs e RPPNs.

O conceito de RPPN tem demonstrado um alto potencial no processo de
ampliagdo das areas protegidas no pais, devido ao fato de demandar baixo
investimento, alem de respaldar legalmente varias iniciativas de proprietarios rurais
e grandes empresas privadas e de capital misto que ja possuiam areas protegidas
particulares por diversos motivos, mas nao vislubravam quaiquer apoio por parte do
governo nesta iniciativa. Este potencial fica evidente a partir do rapido crescimento
do namero de RPPNs reconhecidas nos ultimos anos.
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Distribuicao de RPPN por Regiao e Estado

Regido Sudeste

Minas Gerais : 16 reservas - area: 10.077,187 ha
Rio de Janeiro: 10 reservas - area: 2.517 ha

Sao Paulo: 08 reservas - area: 251 ha
Regido Sul

Parana : 03 reservas - area: 1872 ha

Santa Catarina: 05 reservas - area: 8403 ha

Rio Grande do Sul: 04 reservas - area: 2914 ha
Regiéo Norte

Amazonas: 03 reservas - area: 183.000 ha
Para: 02 reservas - area: 502.000 ha

Roraima: 01 reserva - area: 109.5913 ha
Regido Nordeste

Alagoas: 03 reservas - area: 180,50 ha
Bahia; 07 reservas - area: 2.796,26 ha
Ceara: 03 reservas - area: 3124,33 ha
Maranhao: 02 reservas - area: 124,25 ha
Paraiba: 04 reservas - area: 5.313,50 ha
Regido Centro-Oeste

Goias: 09 reservas - area: 11.046,64 ha
Mato Grosso : 01 reserva - area: 200 ha
Mato Grosso do Sul: 06 reservas - area: 630,62 ha

Total de Reservas : 86 - area total: 708.809,53 ha

Aspectos Positivos e Negativos de uma RPPN

Positivo

| - Contribui para uma rapida ampliagao das areas protegidas no pais;
Il - Viabiliza a constituicao de zonas tampao no entorno de parques e reservas
e de corredores ecoldgicos entre os mesmos.
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Il - Apresenta indice altamente positivo na rela¢ao de custo/beneficio,

Il - Sua criacao ocorre em curtissimo espaco de tempo(no maximo 60 dias);

IV - Possibilita a participag@o da iniciativa privada no esfor¢o nacional para
conservacao;

V - Os beneficios auferidos aos proprietarios de RPPN sao: a) isengéo do
Imposto Territorial Rurat - ITR na area reconhecida como RPPN; b) prioridade na
analise e concessao de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA;c)
preferéncia na analise do pedido de concessdo de crédito agricola pelas
instituicbes oficiais de crédito; d)apoio, cooperagdo e respeito das entidades e
associagbes ambientalistas; e) relaizagdo de pesquisas cientificas, objetivando um
melhor conhecimento sobre o ecossistema local; f} inclusao da area entre as
Unidades de Conservacdo de protecdo integral, sendo as mesmas, portanto,
resguardadas de praticas degradadoras, tais como queimadas, cagas,
desmatamento e outros que agridam o ambiente local; g) apoio e orientagao do
IBAMA para manejo e gerenciamento das RPPNs s para o seu proprietario.

Negativo

Desmotivacdo do proprietario com a manutencdo da RPPNs, por diversos
motivos.

As atividades econdmicas no perimetro das RPPNs sao bastantes limitadas,
sendo permitido somente empreendimentos de ecoturismo, educacionais, culturais,
recreativas e de lazer as quais deverao respeitar o objetivo que € o de protegéo da
biodiversidade.

Descontinuidade na administragao da RPPN por parte de seu proprietario,
ou falta de apoio e de orientacio pelo IBAMA na gestdo da reserva.

CUSTO

O custo para vistoriar a area de uma RPPN varia, dependendo da distancia
da Superintendéncia até a propriedade, bem como do acesso a area. Podemos
calcular o valor da vistoria por hectare .

Diaria do técnico: R$ 123,70
Diaria do Motorista: R$ 103,10
Combustivel (gasoiina): R$ 0,68 (litro)

Exemplo: uma propriedade de facil acesso com 40 ha
Combustivel : 40 litros

R$ 0,68 x40 = R$ 27,20

Diarias: R$ 123,70 + R$ 103,10 = R$ 226,80

Total = R$ 254,00

R$ 254,00 : 40 = R$ 6,35

O hectare custaria: R$ 6,35 (seis Reais o trinta e cinco centavos)
Por dia é possivel vistoriar até 40 ha de carro
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Recursos no Exercicio de 1996 para o Programa de RPPN

Nos Recursos abaixo discriminados estdo incluidos os seguintes elementos
de despesas: Diarias, Material de Consumo e Pessoa Juridica, alocados para as
Supes estaduais .

Minas Gerais: R$ 1.055,00
Goias e Sao Paulo R$ 1.040,00

Alagoas, Amazonas, Bahia, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
- R$ 990,00

Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio de Janeiro e Tocantins - R$ 940,00
Ceara e Maranhéao - R$ 650,00

Piaui e Rio Grande do Norte - R$ 575,00

SEDE:

Diarias: R$ 2.225,00

P. Juridica/Transferéncia: R$ 50.000,00 (convénios)
Material de Consumo: R$ 3.250,00

Passagens: R$ 5.000,00

Pessoa Fisica: 500,00

Pessoa Juridica: 5.250,00

Total: 36.225,00

Total Geral: 51.225,00

Com os recursos alocados na Sede que foram executados os seguintes
servigos: confecgdo de cartazes, Convénios com o IPN a fim de criar um banco de
dados de proprietarios de RPPN e realizacdo do | Congresso Brasileirp de RPPNSs,
pagamento de diarias e passagens a servidores do Para , Goids e técnicos da Sede
que orientam e executam vistorias técnicas.

Na avaliagdo da DIREC/DICOE, o presente or¢gamento € completamente
inadequado, trazendo encormes prejuizos a implementagaoc do Programa. Para o
real desenvolvimento do Programa, ao longo de 03 anos seriam necessarios
investimentos de pele menos R$ 3.000.000,00.
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Criacio de RPPN em areas prioritarias

A criacao de RPPN em areas prioritarias, tais como Mata Atlantica, Floresta
Amazoénica etc, € uma estratégia de preservar os biomas brasileiros de forma rapida
e eficaz e com a colaboragdao da sociedade, garantindo as geragdes futuras
amostras representativas dos diversos ecossistemas brasileiros. Esta necessidade
é reforcada com a situag@o atual do percentual de areas do territorio nacional
protegidas pos unidades de conservaao de uso indireto, sendo proximo de 2% do
total , considerando-se somente as Unidades de Conservacao federais, o que
significa um baixo indice de representatividade dos diversos ecossistemas
brasileiros.

Principais problemas enfrentados para criagio de uma RPPN

- Caréncia de recursos financeiros para custear as despesas de locomog¢ao dos
técnicos do IBAMA,;

- Disponibilidade insuficiente de técnicos para execuc¢ao das vistorias;

- Pequena divulgacgao e incentivo para o Programa RPPN;

- Problemas fundiarios, tais como superposicdo de titulos ou documentos
irregulares apresentados pelos interessados;

- Formacgao de processo com documentacao incompleta;

- Comprovagao documental de propriedade da terra;

-A proibi¢ao do extrativismo sustentado nas RPPNs.

Importancia das vistorias nas RPPNs

| - Para o reconhecimento da reserva é necessario a vistoria técnica cujo © objetivo
é analisar as condigdes ecoldgicas e ambientais da area, tais como: tipologia
florestal, diversidade da fauna, geomorfologia, hidrografia, grau de conservagao
da area, pressdo antrépica, existéncia de monumento naturai, valor historico e
cultural.

il - As vistorias realizadas anualmente nas reservas sao importantes e necessarias
para o acompanhamento das agoes de fiscalizagdo e monitoria, ja que as mesmas
sdo consideradas com status de unidade de conservacdo de uso indireto. Nessa
vistoria o objetivo é fiscalizar e orientar o proprietario de RPPN para que a mesma
continue cumprindo o seu papel de acordo com que determina o Decreto 1922 de
05 de junho de 1996.
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Gestio

A gestao da RPPN ¢ responsabilidade do proprietario, tendo em vista ser
uma area de propriedade particutar. Embora o IBAMA e OEMAs possam contribuir
em diversas acdes especificas de protecdo e propiciarem diversos mecanismos
compensatérios, ha necessidade urgente de se investir no aperfeicoamento de
instrumentos de planejamento e gestdo desta categoria.

impacto no Programa de RPPNs com o aporte dos recursos do PPGY

Seriam necessarios pelo menos U$ 3.000.000,00 para dar inicio a um adequado
planejamento e execug¢ao do Programa, através das seguintes atividades:

-Implementacido de uma campanha nacional junto a sociedade, para a divulgagao
do conceito de RPPN e seus beneficios:

-celebragao de convenios com OEMAs e ONGs para a implementacdao do
Programa;

-Execucao de vistorias de processos pendentes (134) e dos que vierem a ser
solicitados ;

-Execucgao de vistorias semestrais nas RPPNs;

-Contratagdo ou formalizagdo de convénios objetivando o melhor andamento do
Programa;

-Planejamento e implementacdo de instrumentos de gestdo (plano de manejo) em
pelo menos 05 RPPNs;

-Aquisicdo de Material Permanente e de consumo necessarios para execug¢ao dos
trabalhos.

Materiais necessarios para realizagiao dos trabalhos referentes a RPPN

26 GPS (um para cada Superintendéncia do IBAMA)
01 note book Pentium 100mhz

02 impressoras coloridas a jato de tinta

01 computador Pentium 100 mhz com multimidia.

01 mesa para o computador

01 mesa para impressora

01 maquina de calcular

01 arquivo de ago

01 armério de ago

01 Camara fotografica com zoom até 200 mm

01 filmadora

01 TV de 29 polegadas
01 video cassete

01 projetor de slide

01 retroprojetor
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| Encontro de Proprietarios

A DICOE esta planejando a promog¢ao de encontros regionais de
proprietarios de RPPNs para o intercAmbio de experiéncias e resultados obtidos na
gestao das mesmas e possivelmente um encontro nacional anual, com o0 mesmo
intuito. A Superintendéncia do IBAMA no Estado da Bahia ja tomou esta iniciativa e
estara promovendo um encontro no sul do Estado, numa das &areas mais
expressivas de mata atlantica do pais. Este encontro acontecera no final deste mes
de julho e certamente gerara importantes informagdes sobre o programa de RPPNs.

| Congresso Brasileiro de Proprietarios de RPPN

Nos dias 19 e 20 de setembro de 1996, sera realizado no Auditorio
Nereu Ramos na Camara dos Deputados o | Congresso Brasileiro de Proprietarios
de RPPN, o qual objetiva reunir os diversos proprietarios de RPPN do pais a fim de
trocar experiéncias e dirimir davidas nas areas administrativas, juridicas e
ambientais, com participacao de diversas autoridades, dentre eles o Sr. Ministro do
Meio Ambiente.



RPPN MODELO

Uma RPPN modelo pode ser considerada como aquela que possua uma infra-
estrutura adequada a sua prote¢cdo e manejo, incluindo-se basicamente uma sede
administrativa, um centro de visitantes e apoio logistico para a realizacdo de
pesquisas e agbes educativas, assim como instalagdo de trilhas interpretativas da
natureza e de apoio ao lazer. Deve possuir um piano de manejo adequado e
tecnicamente correto ,avaliado constantemente e retro-alimentado e avaliado
periodicamente. Deve possuir pessoal disponivel para a manutencao e o controle
da reserva e atingir plenamente a conservagéo da natureza em seus limites, alem
de exercer influencia positiva nas praticas de conservacdo nas propriedades
vizinhas.



EQUIPE TECNICA DE ELABORACAQ

Joao Batista D. Camara - Coordenador da DICOE
Moacir Bueno Arruda - Chefe de Divisdao da DICOE
Célia Pereira - Responsavel peilo Programa de RPPNs da DICOE
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