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I. INTRODUGAO

Nas Ultimas décadas, a maioria das na¢des do mundo estabeteceu medidas legais
para protecdo e conservacdo dos seus recursos naturais. Enfre estas ressaita-se a
criacdo de unidades de conservagdo {UCs), a elaboracdo de uma legisiacdo
ambiental, e a normatizacéo do uso da terra (McNeely et al. 1984). A filosofia destas

medidas tem sido alvo de constantes discussées, polarizada quase sempre por duas

. correntes. A primeira, mais tradicionalista, visa a preservagdo de areas consideradas

prioritarias para a conservacédo da biodiversidade, através do seu isolamento em
unidades de conservacdo de uso indireto. A segunda defende a conservagao do
meio ambiente através da compatibilizacdo dos aspectos relacionados com a
natureza com os aspectos sociais e econdmicos. Esta nova abordagem esta
claramente delineada nas deliberacdes da Agenda 21, que define os principios
fundamentais para que os governos orientem suas politicas e decisdes, considerando
as implicagbes ambientais do desenvolvimento sécio-econdémico (Keating, 1993).

O relatério "O Nosso Futuro Comum”, publicado pela Comisséo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, ja considerava esta nova abordagem,
alertando para a necessidade de uma mudanca na visdo mundial de desenvolvimento
como forma de evitar niveis inaceitdveis de degradacdo humana e ambiental. A
necessidade de se encontrar uma forma sustentada de desenvoivimento,

assegurando o equilibrio ecolégico para as futuras geragdes ja era uma preocupacéo

(in Feldmann, 1992).

Esta preocupacéo com as geragdes futuras e com a satde do planeta, culminou com
a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, cujo objetive primordial foi definir formas de harmonizar
o desenvolvimento social e econdmico com o ambiental. Um dos itens discutidos pela
Conferéncia foram as deliberagdes da Agenda 21 e de suas varias convengdes.
Entre estas, vale ressaltar as recomendagdes da Convencdo sobre Florestas
(Statement of Principles on Forests) indicando a necessidade dos paises expandirem
0 seu sistema de 4reas protegidas. O objetivo dessa estratégia € proteger porcoes
significativas dos ecossisternas, conservando assim a diversidade biclégica, o habitat
e as comunidades tradicionais.

De uma maneira geral, o0 estabelecimento de areas protegidas tem sido considerado
por quase todos os paises do mundo, a maneira mais eficaz de se conservar os
ecossistemas naturais, além dos valores culturais da humanidade. Dados recentes

indicam que mais de 130 nagdes em tocdo o mundo, tém estabelecidos,
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aproximadamente, 7.000 areas protegidas de dominio publico, representando aigo
em tomo de 5% da superficie do planeta (McNeely, 1988).

Embora seja quase unanime a importdncia das areas protegidas, o seu processo de
criagio e gestdo ainda estdao em discussio. A porcentagem do globo que encontra-
se protegida, e o processo de criacdo e implementagdo destas areas ndo evoluiu
muito desde a instituicdo da primeira UC, em 1872, nos Estados Unidos.

O processo tradicional de criaggdo de uma UC, implicando no isolamento de uma
determinada area, e na remogdo da populagéo residente, sem uma consuita prévia a
comunidade, tem se mostrado historicamente pouco eficiente. A consequente falta de
envolvimento e hostilidade da populacao, tém significado uma ameac¢a permanente a
integridade da UC e aos objetivos a que eia se destina.

A partir da década de 80, a percepcdo de que uma unidade de conservagdo nao
poderia subsistir a longo prazo enquanto as comunidades das areas adjacentes
fossem hostis a sua criacao, foi sendo incorporada nas politicas ambientais. Sob esta
otica, surgiu uma grande preocupacgado com a inser¢éo da UC na comunidade, sendo
gue 0S nNovos conceitos apregoam que a importdncia do monitoramento das
mudancas provocadas pela implantagdo da unidade € tdo importante quanto o
levantamento de informacdes sobre a fauna e a flora a serem preservadas (McNelly,
1994).

Para resolver as questdes relativas ao ndo envolvimento das comunidades vizinhas
as UCs, e necessario identificar meios para melhorar a articulagdo entre as
demandas da comunidade e das areas protegidas. Entre as diversas sugestdes
levantadas durante o IV Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas
Protegidas, realizado na Venezuela em 1992, ressaltam-se a educagdo ambiental, a
intensificagao do uso de areas protegidas como opgéo de lazer, a incorporacéo da
variavel ambiental dentro do planejamento nacional, e a definicdo e divulgagéo da
importancia econdmica indireta das areas protegidas. Estas areas s6 podem dar certo
a longo prazo, quando os beneficios advindos das mesmas forem claramente
percebidos pelas comunidades vizinhas, e quando as restrigées impostas sobre o uso
dos recursos forem compensados pelos beneficios obtidos localmente com estas
restricdes. Neste sentido, agbes de conscientizagdo e educagdo ambiental, bem
como propostas de melhoramentos indiretos advindos da presenca de uma UC
devem ser amplamente difundidos.



Aliado ao problema do envolvimento da comunidade, a falta de recursos, infra-
estrutura e vontade politica dos govemos, fazem com que a manutencdo da
integridade dos ecossistemas através da criagcdo de UCs de dominio publico seja
muito fragil. Assim, diversas nac¢des tém desenvolvido programas de incentivo a
criacio de Areas Particulares Protegidas (APPs) como forma de efetivar a
conservagio da diversidade bioidgica, visando a protecédo de ecossistemas ainda nao
protegidos, a ampliagdo da area das UCs ja existentes, e a criagdo de zonas tampao
ou de "amortecimento" no entorno das mesmas, assegurando sua prote¢do. Em
alguns paises as areas privadas existem como iniciativas de organizacdes néo
governamentais, € em outros, como uma categoria de UC prevista na legislacio

ambiental.

No Brasil, o estabeiecimento de areas particulares protegidas ja era previsto na
legislacéo desde o antigo Caédigo Florestal (Decreto n® 23.793) de janeiro de 1934, na
figura de Floresta Protetora. As Florestas Protetoras permaneciam na posse e
dominio do proprietario, € eram inalienaveis, sendo consideradas de conservagéo
perene (Wiedmann, 1996). Posteriormente, a instituicao do novo Cédigo Florestal,
através da Lei n® 4.771 de 15 de setembro de 1965, extinguiu a categoria de Floresta
Protetora, porém manteve o gravame de areas particulares protegidas por
perpetuidade. Qutras iniciativas neste sentido se seguiram, com os Reflgios
Particulares de Animais Nativos € as Reservas Particulares de Fauna e Flora. No
entanto, apenas em 1990 surgiu um mecanismo mais claro e uma regulamentacéc
especifica para as areas privadas, através da instituicdo das Reservas Particulares
do Patriménio Natural (RPPNs).

A RPPN é uma categoria de area protegida instituida em areas de dominio privado,
por iniciativa de seu proprietaric e mediante reconhecimento do Poder Publico.
Segundo a lei, € assegurada a conservacac da area por perpetuidade, gravada em
cartério, sem acarretar perda do direito de propriedade por parte do proprietario, nem
acarretar énus para o governo com a desapropriacdo de terras para a sua criagio.
Esta categoria veio consolidar a participacdo do cidadéao e da iniciativa privada na
conservagao do meio ambiente, como previsto na Constituicdo Brasileira de 1988.

Até maio de 1996, o IBAMA ja havia reconhecido 85 RPPNs, cobrindo uma area total
de 708.809,52 ha. Este numero indica que a implantacdo de reservas particulares &
bem aceita pelos proprietarios brasileiros, sendo talvez a melhor estratégia para

ampliar o espectro e o tamanho do territério protegido no Brasil.
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IIl. A CONSERVAGAO NO BRASIL E O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE

CONSERVAGAO
A. HISTORICO

A histéria da conservacdo no Brasil comeca a partir do Regimento sobre o Pau-
Brasil, espécie alvo de um extrativismo tao intenso que justificou a elaboragio do
primeiro texto legal de protegdo florestal (Wainer, 1991). O texto do Regimento
sobre o Pau-Brasil, bem como varios outros que se seguiram, incluindo algumas
espécies a serem protegidas, ndo teve como objetivo a conservagdo, e sim
finalidade econdmica, pois a escassez daquela matéria prima, evidentemente, traria
problemas de varios tipos para um sem numero de atividades no Reino e na Coldnia.
Mesmo apds a independéncia do pais e o advento da Republica, a legislacao
ambiental brasileira apareceu de forma esparsa em diplomas legais cujo objetivo

nada tinha a ver com a protecdo ou com a conservacao da natureza.

Através do Decreto n® 23.793 de 23 de janeiro de 1934, o Brasil editou o seu primeiro
ordenamento juridico para estabelecer areas protegidas. O Cadigo Florestal de 1934
introduziu as categorias discriminadas como: Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais; Florestas Nacionais, suscetiveis de exploracdo econdmica; e Florestas
Protetoras, que consistiam em areas de preservacdo em propriedades privadas
(WWF, 1994). Com a revogag¢ao daquele Decreto e a promulgacao da Lei 4.771 de
18 de setembro de 1965 (Codigo Florestal em vigor ate hoje), e da Lei 5.197 de 03 de
janeiro de 1967 (sobre a protecdo a fauna), o Brasil verdadeiramente criava
ordenamentos destinados a protegéo do meio ambiente.

O Cadigo Florestal de 1965 criou novas categorias de areas protegidas, instituindo
novos conceitos de Parques Nacionais, Reservas Biologicas e Florestas Nacionais. A
partir dai, seguiram-se uma série de instrumentos legais para a conservagao. Dentre
aqueles que se referem a criacdo de unidades de conservagao, ressalta-se: o
Decreto n° 84.017 de 1979 que regulamenta os Parques Nacionais; a Lei n® 6.902 de
1981 que cria as Areas de Prote¢&io Ambiental e as Estagbes Ecoldgicas; o Decreto
n° 89.336 de 1984 que definiu as Reservas Ecologicas e as Areas de Relevante
Interesse Ecolégico; o Decreto n® 98.897 de 1990 que cria as Reservas Extrativistas:
o Decreto n° 98.914 de 1990 que cria as Reservas Particulares do Patriménio
Natural; e o Decreto n° 1.922 de 05 de junho de 1996 que, em substituicdo ao

anterior, dispée sobre o reconhecimento das RPPNs.
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B. ANALISE DA LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA COM ENFASE NO SISTEMA

NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Para se ter uma melhor visdo da evolugdo da conservagao no pais, alguns artigos da
legislagdo ambiental brasileira, com énfase nas areas protegidas, merecem ser

destacados e analisados.

Do Cédigo Florestal é interessante discutir os seguintes aspectos:

Art. 1° - As florestas existentes no territério nacional, e as demais formas
de vegetacdo, reconhecidas de utilidades as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum dos habitantes do Pais, exercendo-se o0s direitos de
propriedade com as limitacoes que a legistagdo em geral e especialmente esta

Lei estabelecem.

Parégrafo tinico - As a¢bes ou omissbées contrarias as disposi¢gdes deste
Codigo na utilizacao e exploragao das florestas sao consideradas uso nocivo da

propriedade.

Com esta nova legislacio, o Poder Publico passou a controlar todas as atividades
utilizadoras dos recursos naturais provenientes da flora brasileira, introduzindo uma
nova dimens&o na definicdo do direito de propriedade, até entdo sacralizado pela
intocabilidade que Ihe distinguia o império da lei e dos velhos conceitos, assumindo-
the a dimensao social, do bem comum e do interesse da cidadania. O Poder Publico
tomou para si a responsabilidade pela criagao, protecao e manutengao de parques e
reservas com finalidade precipua de proteger e conservar locais de grande beleza

cénica efou a sua biodiversidade.
Art 5°- O Poder Pablico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biolégicas com
a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza,
conciliando a protegdo integral da flora, da fauna e das belezas
naturais, com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e

cientificos;

b} Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins econbémicos,
técnicos ou sociais, inclusive reservando-se 4greas ainda ndo

florestadas e destinadas a atingir aquele fim.



O Codigo Florestal, além das areas expressamente nominadas no artigo 5° deixa
estabelecido outras destinadas a protecdo e conservacdo, tais como as Areas de
Preservacido Permanente, listadas nos artigos 2° e 3° e as chamadas Reservas

Legais mencionadas no artigo 16.

No seu artigo 6° a Lei 4.771/65 estabelece um espago para a prote¢iao de areas

particulares:

Art. 6° - O proprietario da floresta nao preservada, nos termos desta lei,
poderd grava-la com perpetuidade, desde que verificada a existéncia de
interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constara de termo
assinado perante a autoridade florestal e sera averbado a margem da inscrigdo

do Registro Pablico.

Ao longo dos anos foram se sucedendo a criagdo de outros tipos de areas protegidas
através de legislagdes especificas, tais como as Estagdes Ecolégicas e as Areas de
Protecdo Ambiental (definidas nos Artigos 1° e 8° da Lei 6.902 de 27 de abril de
1981), a transformacdo em reservas ou estacbes ecologicas das areas de
preservacao permanente (cotejadas no artigo 2° do Cddigo Florestal), bem como os
pousos das aves de arribacao protegidas por convénios, acordos ou tratados
assinados pelo Brasil com outras nagdes (modificacdes introduzidas pela Lei
7.804/89). Soma-se a estes uma variedade de tipos introduzidos por legislacoes
estaduais sobretudo apds a Constituicdo de 1988, com abertura dos limites de
competéncia do seu artigo 24 (competéncia concorrente).

Com o surgimento de muitas denominagbes, as vezes com objetivos idénticos,
sentiu-se a necessidade de definicao da "entidade” Unidade de Conservacdo, em
nivel nacional, para efeitos legais e de protecdo. Assim € que o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - Conama promuigou a Deliberagdo/Conama n® 011 de 03 de
dezembro de 1987, declarando em seu artigo 1° como Unidade de Conservacédo, as
seguintes categorias de Sitios Ecolégicos de Relevédncia Cultural, criadas por
atos do Poder Puablico:

a) Estacdes Ecolégicas;

b} Reservas Ecologicas

c)Areas de Protegdo Ambiental, especialmente suas zonas de vida
silvestre e os Corredores Ecolégicos;

d) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais;

e) Monumentos Naturais;



f) Jardins Botadnicos e
g) Hortos Florestais.

As denominacdes da Resolucao 011/87 foram importantes sobretude para os
especialistas e técnicos da area, fornecendo uma nomenclatura unificada, adotando-
se este conjunto como um sistema nacional de unidades de conservagéo.

A tentativa da politica ambiental em definir e ordenar, em nivel nacional, as
categorias de Unidade de Conservacdo, manifestada na Resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, na pratica, acabou por se materializar na efetivagio de
estudos visando criar @ normatizar um sistema nacional de unidades de conservagéo.
Este sistema iria definir e universalizar os espagos protegidos do territério brasileiro,
dentro dos objetivos para os quais foram criados. Assim € que foi apresentada ao
Congresso Nacional pelo Executivo Federal, a mensagem N° 176/92 e o Projeto de
Lei n® 2.892/92 que dispbe sobre os Objetivos Nacionais de Conservacdo da
Natureza, e cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo - SNUC.

O principal argumento arroiado para justificar a criagdo do SNUC é o “alarmante
processo de extingdo em massa de espeécies vitais para o planeta, resultado,
sobretudo, do desordenado processo de ocupagio da Terra pelo homem. A forma
mais eficiente de se reduzir o ritmo desse empobrecimento irreversivel e, em muitas
situacdes, a unica possivel, seria entdo 0 estabelecimento de uma rede de areas
naturais protegidas, selecionadas com base em planejamento abrangente e
obedecendo a critérios cientificos" (Feldmann, 1992).

Ao relatar a matéeria o Deputado Fabio Feldmann propds uma série de alteragdes,
que sem duvida melhorou em muito a proposta original. Posteriormente foi produzida
uma nova proposta de Substitutivo ao Projeto de Lei 2.892/92, sob responsabilidade
do Deputado Fernando Gabeira, com o objetivo de estabelecer critérios € normas
para a criagdo, implantacido e gestio das Unidades de Conservagio e dispor sobre
incentivos e penalidades. O referido projeto, se transformado em lei serd de grande
importancia pela proposta de ordenamento e definicbes legais, uniformizando, em
nivel nacional, as categorias de manejo no que diz respeito aos objetivos e contetido.

Entre os capitulos para a regulamentagéoe do SNUC esta em discussio a definicdo de
unidade de conservagdo. Embora a Resolugio 011/87 tenha discorrido sobre as
categorias de unidades de conservagao, ainda nao havia sido elaborada uma
definicdo satisfatéria. O conceito de area protegida & bastante amplo, podendo ser
definido de acordc com o objetivo maior a que a area se destina, quer seja a
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conservagdo de uma porgdo do ecossistema considerada relevante; a prote¢do de
uma espécie da fauna ou flora em particular; a preservagédo de um sitio histérico ou
arqueolégico, de especial beleza cénica efou alto valor cultural, a protecdo de
mananciais hidricos; a manutencio das condigcBes climaticas; o controle de erosao;
ordenamento do processo de ocupacio do ambiente; entre outros.

O Art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei Federai N 2.892 de 1992, define
unidades de conservacdo como "espaco fterritorial delimitado e seus
componentes, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico para a protegdo da
natureza, com objetivos e Ilimites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecédo.”

O Substitutivo ao PL 2892/92 propde ainda o ordenamento das categorias de
unidades de conservagao, em trés grupos com caracteristicas especificas:

i - Unidades de Protecéo Integral - com objetivo basico de fornecer protegao total dos
atributos naturais, efetuando-se a preservacao dos ecossistemas em estado natural
com o minimo de alteragbes, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos, excetuados o0s casos previstos na lei. Este grupo englobaria as Reservas
Biologicas, Estagfes Ecoidgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e

os Refugios de Vida Silvestre.

Il - Unidades de Uso Sustentavel - com objetivo de promover e assegurar protegédo
parcial dos atributos naturais, admitida a exploracdo de parte dos recursos
disponiveis em regime de manejo sustentavel, sujeita as limitacdes legais. Este grupo
englobaria as Areas de Protecdo Ambiental, Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas Produtoras de Agua e Reservas de Uso

Multiplo dos Recursos Naturais.

Il - Unidades de Manejo Provisério - com objetivo de assegurar, em carater
transitério, protecio dos atributos naturais, até que haja definicdo de sua destinacéo
por meio de estudos técnico-cientificos, tolerado o uso direto sustentavel dos
recursos apenas pelas populagbes tradicionais existentes no ato de criacao. Este
grupo engioba apenas a Reserva de Recursos Naturais.

Atualmente, seguindo o modelo da UICN (Unido Mundial para a Natureza), as
unidades de conservacao brasileiras s&o agrupadas em categorias de uso direto e
indireto. As UCs de uso indireto s&0 aquelas caracterizadas pela protecao total dos



recursos naturais, com a manutencéo dos ecossistemas ou parcelas dos mesmos em
estado naturai, sendo permitida apenas a utiliza¢do da area para atividades de
pesquisa ndo consideradas predatorias, e atividades de recreacdo e educagao
ambiental em dreas selecionadas. Enquadram-se nesta categoria os Parques
Nacionais, Reservas Biologicas e Estaﬁ:ées Ecoidgicas. '

As UCs de uso direto sdo aquelas caracterizadas como areas naturais sob ocupacao

ou exploracdo humana que tém como objetivo de manejo compatibilizar, sob o

conceito de uso multiplo e sustentado e através de normatizacéo de uso, a utilizagdo
e a conservacdo dos recursos naturais. Estas terras podem ser de dominio publico,
de propriedade mista ou privada. Neste grupo se enquadram as seguintes categorias:
Reserva Extrativista, Area de Protec@o Ambiental e Floresta Nacional.

As RPPNs, embora sofram as mesmas restricoes aplicadas as unidades de
conservacdo de uso indireto, ndo sao consideradas como tal dentro do SNUC,
estando contempladas dentro do Projeto de Lei 2.892, de maneira isolada, no
capitulo que frata dos incentivos, isencbes e penalidades. A nova proposta de
Substitutivo ac PL n° 2892/92 (de 19 de abril de 1996), embora ndo incorpore
grandes modificacdes, ja apresenta um avango neste sentido, incluindo um capitulo
apenas para tratar das Areas Particulares (Capitulo V).

C. REPRESENTATIVIDADE DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO NO BRASIL

Apesar de estar sendo criado um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, e
ja tenha se reconhecido a importancia das UCs na manutencéo dos recursos hidricos
e do micro-clima da regido, bem como melhoria da qualidade de vida, ainda &
bastante insatisfatoria a situacio das areas protegidas no Brasil. Uma analise da
conservacgio no pais indicou que apenas cerca de 4% do territdrio nacional encontra-
se protegido sob alguma categoria de unidade de conservacio, dos quais cerca de
1,8% constituem-se em UCs de uso indireto (35 Parques Nacionais, 23 Reservas
Biologicas e 21 Estagbes Ecologicas) e 1,9% UCs de uso direto (38 Florestas
Nacionais, 9 Reservas Extrativistas e 18 Areas de Protecdo Ambiental), totalizando
31.896.290 ha (Wiedmann, 1993). Este valor, estd abaixo da média da América
Latina, de 5,9%, considerado insuficiente pela IUCN (WRI, 1987 em Jorge Padua e
Maury, 1993).

O bioma do cerrado, por exemplo, apesar de ocupar cerca de 25% da extensdo
territorial do pais, possui apenas 1% de sua area protegida sob alguma forma de UC.
A Amazénia €, por sua vez, o bioma mais bem representado, com 7,6% de sua area
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protegida em diferentes categorias de manejo. Ja outros biomas, com elevada
biodiversidade, como a Mata Atlantica e o Pantanal estdo bem aquém, com 1,98%, e
0,74% respectivamente (Jorge Padua & Coutinho, 1991 in Maury, 1994).

Além de pouco representativas, questionamentos tém também trazido a tona uma
série de consideracdes sobre o real papei das UCs na preservac¢do da biodiversidade
e na manutencdo dos pardmetros ecossistémicos basicos (agua, ar, solo, entre
outros). O universo da conservagédo no Brasil apresenta um quadro de degradacgéo. A
realidade atual mostra a ocorréncia de areas protegidas isoladas, constituindo
verdadeiras ilhas circundadas por ambientes degradados. Acredita-se que estas ilhas
nao poderdao conservar, a longo prazo, uma parcela significativa da diversidade
bioldgica, especialmente devido as pressées do entorno, acarretando modificagées
como limitagao do fluxo génico, alteracbes no ciclo de agua e nutrientes e producao

de mudangas climaticas regionais.

Este fato torna-se especialmente grave ja que o Brasil € um dos maiores detentores
da bicdiversidade mundial. Deve-se ressaltar ainda os problemas referentes a
situacédo fundiaria. Em 1992, 22 milhdes de hectares em unidades de conservagao
esperavam por regularizacdo (IBAMA/DIREC, 1992). Também em termos
quantitativos o universo de areas protegidas deixa a desejar e nao existe nenhuma
perspectiva de mudanca, sendo a ultima unidade de conservacéo de uso indireto

criada em 1992.

lll. As UNIDADES DE CONSERVAGAO, A PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE E AS

RESERVAS PARTICULARES

A escolha, as definicbes e os objetivos para criacdo de unidades de conservagéo
pelo Poder Publico no Brasil, de um modo geral, tém sido feitas sem a efetiva
participacdo da comunidade. Como resultade, as areas protegidas muitas vezes sédo
tidas como prejudiciais e impeditivas para a sobrevivéncia do proprio individuo. Nas
categorias que restringem completamente o0 uso, sem considerar as comunidades
existentes nas areas de abrangéncia, e sem levar em conta as ligagbes cuiturais, tem
se verificado o total fracasso no cumprimento dos objetivos das mesmas.

Outro grande empecilho para a criagdo e a implantacdo das unidades de
conservacdo, principalmente as de uso indireto, é a regularizagdo fundiaria. A
escassez de recursos financeiros, aliada a auséncia de vontade politica, e ao
fantasma da imposicao, faz com que a implantac@o de areas protegidas leve anos se
arrastando pelos corredores da burocracia e da ineficiéncia administrativa, o que,
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muitas vezes pode causar perdas de valores significativos da diversidade bioldgica

das mesmas.

Mais uma vez reforca-se a necessidade do envoivimento da sociedade,
especiaimente se for levado em conta que "a necessaria vontade politica sé sera
alcancada se as comunidades interessadas forem chamadas a participar do
planejamento e da gestdo das unidades de conservacdo. E a partir da experiéncia,
da criatividade e da vontade das comunidades envolvidas que poderao surgir as
melhores solugdes, dentre as alternativas possiveis para gestdo dessas areas”.
(Feldmann, 1992)

A consciéncia das limitagdes que tem envolvido as praticas de conservacao no pais
reforca a necessidade de incentivar a criacdo de Areas Particulares Protegidas.
Embora as APPs ja sejam reconhecidas pela legislagcdo brasileira desde 1934, na
pratica muito pouco foi feito para incentivar a criacdo das reservas particulares.
Destaca-se aqui a edi¢do da Portaria 327/77 do antigo IBDF, criando os Refigios
Particulares de Animais Nativos. Esta categoria surgiu em decorréncia de
reivindicagées de proprietarios rurais que ndo gueriam caga em suas propriedades.
Posteriormente houve um avango desta proposta, estendendo a protecdo a
vegetacado. Foi ai que foi instituida a Portaria 217/88 dispondo sobre a criagdo de
Reservas Particulares de Fauna e Flora, sob cuja égide foram declaradas

protegidas muitas propriedades particulares (Wiedmann, 1996).

Embora iniciativas importantes, estes documentos eram improprios para se
regutamentar o artigo 6° do Cddigo Florestal de 1965. Varias causas contribuiram
para que isso acontecesse, dentre elas a auséncia de um decreto federal que
estabelecesse procedimentos claros sobre a criagao, a administracao e a protecao de
tais areas. O nao estabelecimento de critérios quanto ‘ao interesse publico a ser
reconhecido pela autoridade florestal e, finalmente, a auséncia de uma cultura de
parceria entre o cidaddo e os d6rgdos encarregados de implementacdo da politica
florestal no Pais, levaram ao retardamento da regulamentagdo do artigo 6° da Lei
4.771/65, referente ao estabelecimento de areas particulares protegidas no Brasil. Ja
sob a égide do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), foi instituida finalmente, em 1990, através do Decreto Federal
98.914 a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN}).

“A idéia era ampliar o conceito das Reservas Particulares de Flora e Fauna, criadas
pelo ex-IBDF, dando-lhes um regulamento seguro, uma garantia de perenidade,
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incentivos a sua criacdo mediante isen¢éo de impostos e criar, no Brasil, uma rede de
reservas particulares onde o cidadéo, voluntariamente, se engajaria no processo
efetivo de protecao de areas representativas dos ecossistemas brasileiros. Buscou-se
assim atender o dispositivo da nova Constituicdo Brasileira que impbe ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defender 0 meio ambiente classificado como bem

de use comum do povo” (Wiedmann, 1596).

As RPPNs déo oportunidade “a que proprietarios de imdveis onde existam locais de
relevante beleza cénica efou apresentem condigbes naturais primitivas ou
recuperadas e que, assim, sirvam a preservacdo do ciclo bioldgico de espécies
nativas, sejam reconhecidos pelo poder publico, o seu zelo e alta consciéncia
ambientalista, demonstrados na preservacéo destas areas” (IBAMA, 1991). A estas
areas serdo asseguradas, pelo poder publico, segundo o Decreto, “a mesma
protecdo assegurada pela legislacdo em vigor as florestas de preserva¢cdo
permanente e as areas cuja conservagao seja de interesse publico, sem prejuizo
do direito de propriedade, que devera ser exercido por seu titular em defesa da

Reserva, sob orientagdo e com o apoio do IBAMA.”

O Decreto Federal 98.914 de 31 de janeiro de 1990, foi revogado pelo Decreto 1.922
de 05 de junho de 1998. O atual decreto contempla modificacbes importantes, que

devem ser analisadas.

lll. 1. ANALISE JURIDICA DA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

Ao ser promulgada a Lei n® 4.771 de 15 de setembro de 1965, {0 Codigo Florestal) o
seu artigo 6° previu a possibilidade, dos proprietdrios que possuissem éarea de
florestas nido preservada, nos termos daquela norma, poderiam grava-la, no todo ou
em parte, de perpetuidade, espontaneamente, desde que houvesse interesse publico

em preserva-la.

Com o advento da Lei 5.868 de 12 de dezembro de 1972, surge a possibilidade de
areas com caracteristicas de preservacao, ficarem isentas do ITR-Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural-ITR.

Visando ordenar os procedimentos para se estabelecer os mecanismos de aplicagdo
dos dispositivos contidos no artigo 6° do Cédigo Florestal, o Governo Federal
promulgou o Decreto n° 98.914 de 31 de janeiro de 1990, onde denominou as areas
previstas no artigo 6° do Cédigo Florestal, de Reserva Particular do Patriménio
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Natural - RPPN, estabelecendo regras proprias, ndo s para a instituicdo, como a sua
manutencéo vinculada aos controles do drgac declarante, o IBAMA, bem como as

condi¢des de obtencdo dos beneficios ali abordados.

Recentemente, o Governo Federal baixou o Decreto n® 1.922 de 05 de junho de
1996, dando novas dimensdes as normas, entdo existentes, fixadas no Decreto
98.914/90. Como se trata de mudangas visando o aperfeicoamento das regras até
éntéo existentes, e levando-se em conta o curto periodo de vigéncia do Dec.

98.914/90 vale a pena fazer uma analise comparativa, dos dois textos.

O artigo 1° do Dec. 9.814/80, estabeleceu a competéncia do IBAMA, para o
reconhecimento e registro como RPPN, por requerimento do proprietario, no todo ou
em parte do imoével desde que identificadas as seguintes condicbes: Compete ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
{BAMA, observadas as normas deste Decreto, reconhecer e registrar, como
Reserva Particular do Patriménio Natural, por destinacdo do seu proprietario, e
em carater perpétuo, imével do dominio privado em que, no todo ou em parte,
sejam identificadas as condi¢6es naturais primitivas ou semi-primitivas,
recuperadas, ou cujas caracteristicas justifiquem a¢oes de recuperacédo, pelo
seu aspecto paisagistico, ou para a preservacao do ciclo bioldgico de espécies.

O artigo 1° do Dec. 1.8922/96, apenas define de forma mais simplificada as aptiddes

ambientais do imével, sujeito as normas ali fixadas.

Art. 1° - Reserva Particular do Patriménio Natural-RPPN é a &area de
dominio privado a ser especialmente protegida, por iniciativa do seu
proprietario, mediante reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada
de relevante importincia pela sua biodiversidade, ou pelo aspecto paisagistico,
ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem acdes de

recuperacao. (grifamos),

O novo decreto comega pela formuiacio do conceito legal de RPPN. isso quer dizer
que qualquer imovel para ser declarado de protegéo, pelo Poder Publico, como
Reserva Particular do Patrimbnio Natural, nao basta apenas a vontade do
proprietario, & preciso que a mesma seja dotada das caracteristicas conceituais

descritas no artigo 1°.

Como o objetivo, desde a promulgacado do Decreto 98.914/90, foi o de normatizar o
artigo 6° da Lei 4.771 de 15 de dezembro de 1965 (hoje alterada pela Lei 7.803 de 18
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de junho de 1989): “O proprietario da Floresta ndo preservada, nos termos desta
Lei, podera gravd-la com perpetuidade desde que verificada a existéncia do
interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constara de termo
assinado perante a autoridade florestal e sera averbado a margem da inscri¢ao
no Registro Publico’. Ao observar o conteudo desta redagio , percebe-se que
ambos os regulamentos, introduziram um desdobramento diferente no conceito da

reserva mencionada na Lei.

A tipologia “floresta nio preservada nos termos desta lei”, foi ampliada para uma
“area de dominio privado a ser especialmente protegida’ pela sua biodiversidade
ou pelo aspecto paisagistico, e outros atributos, ampliando, assim, a possibilidade de
se aplicar a propriedade particular a protecdo e conservacdo na forma de um
conceito ambiental mais amplo substituindo, também, o “interesse publico pela
autoridade florestal’, pelos atributos inerentes ao imovel definidos hoje pelo artigo 1°
do Decreto 1.922/96.

QO Decreto 1.922/96 no artigo 3° introduz :

Art. 3° - As RPPN’s poderdo ser utilizadas para o aproveitamento de
atividades de cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer,
observado o objetivo estabelecido no artigo anterior.

§ 1° - As atividades previstas neste artigo deverdo ser autorizadas ou
licenciadas pelo érgao responsavel pelo reconhecimento da RPPN e executadas
de modo a ndo comprometer o equilibrio ecolégico ou colocar em perigo a
sobrevivéncia das populacoes das espécies ali existentes, observada a
capacidade de suporte da area a ser prevista no plano de utilizacdo de que trata

o artigo 8° inciso Il deste Decreto.

§ 2° - Somente sera permitido no interior das RPPN’s a realizacdo de
obras de infra-estrutura que sejam compativeis e necessarias as atividades

previstas no caput deste artigo.

O paragrafo 2° do artigo 6° do primeiro decreto que descreve as condigdes de uso

fixa:

§ 2° - A alteracdo das caracteristicas da area e a intervengdo de terceiros
no local, inclusive para a realizacdo de pesquisas, dependerdo de prévia

apreciacdo do IBAMA ...
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A mudanca introduzida no conteudo do texto anterior, é bastante significativa,
enquanto o primeiro vislumbrava a possibilidade de alteracdo das caracteristicas da
area, ainda que autorizada pelo IBAMA, no segundo tal hipdtese esta descartada.
Conforme a redacdo do artigo 3° do diploma vigente, as atividades de cunho
cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, poderao se desenvolver desde

que dentro dos objetivos mencionados no artigo 2°.

O artigo 4° do novo decreto diz que sera reconhecida como Reserva Particular do
Patriménio Natural mediante Portaria do IBAMA aqueia que for requerida na esfera
federal. Observa-se aqui que poderao ocorrer o reconhecimento da RPPN, declarada
de outras formas nas esferas estadual ou municipal. O artigo 5° no entanto, deixa
uma davida quanto as areas municipais, pois estabelece claramente que o
proprietario deve requerer o reconhecimento junto as SUPES onde o imédvel esta
lacalizado ou junto ao Orgéo Estadual do Meio Ambiente-OEMA.

De qualquer forma n&o deixa de ser interessante esta novidade. Como o decreto nao
estabelece quaiquer regra para o reconhecimento das RPPN'’s requeridas junto acs
OEMA’s pelo IBAMA, significa que cabera aos érgaos locais apenas se organizarem
internamente para atender aos interessados. No entanto & preciso se criar entre o
IBAMA e o0s 6rgaos estaduais, mecanismos de cadastramento das unidades (areas
declaradas) criadas para efeito de controle, fiscalizacdo e obtengdo dos incentivos

decorrentes.

Os OEMA’s poderao estabelecer normas préprias para o reconhecimento da RPPN,
no entanto, deverao manter as exigéncias contidas no Decreto 1.922/96.

Art, 7° - Sera concedida, & RPPN, pela autoridades publicas competentes,
protecdo assegurada pela legislacdo em vigor as unidades de conservagdo de
uso indireto, sem prejuizo do direito de propriedade, que devera ser exercido
por seu titular, na defesa da Reserva, sob a orientagdo e com apoio do 6rgdo

competente.

Paragrafo danico - No exercicio das atividades de fiscalizagdo,
monitoramento e orientagdo as RPPN’s o o6rgdo responsavel pelo
reconhecimento deveré ser apoiado pelos 6rgédos publicos que atuam na regiéo,
podendo também obter a colaboragdo de entidades privadas, mediante
convénios, com a anuéncia do proprietario do imével.
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Das novas regras introduzidas nas normas de declaragdo da RPPN, poder-se-ia
considerar como a mais significativa a que se encontra no artigo 7°, quando
estabelece o nivel de protecéo ao das unidades de conservagdo de uso indireto. Do
ponto de vista da protegdo amplia a responsabilidade do proprietario, dos 6rgaos
publicos e de terceiros, na protec&o e no respeito ao manejo ali proposto & aprovado
nos moldes previstos no § 1° do artigo 3°, atende o previsto no inciso I do artigo 11
da Lei n° 8.847 de 28 de janeiro de 1994, que dispbe sobre o imposto Territorial
Rural-ITR. E ainda importante salientar que, ao delegar 4s RPPNs o mesmo nivel de
protecdo conferido as UCs de uso indireto, o Art. 7° do Decreto deixa implicito que,
indiretamente, a RPPN & uma categoria de UC.

As regras do paragrafo unico, nao foram diferentes daguelas existentes no § 1° do
artigo 6° do Decreto 98.914/90, que & a definicdo de uma parceria entre érgéos
publicos e entidades privadas, através de convénios, com anuéncia do proprietario do
imovel no exercicio da fiscalizagdo, monitoramento e orientagdo. Evidentemente se o
exercicio de todas estas funcdes recaisse apenas na auteridade concedente, ela
dificiimente teria condigbes de exercé-las a contento, principalmente, se o volume de
criagdo destas unidades for bastante significativo na area, como ja esta acontecendo

no Estado de Minas Gerais.
Art. 8° - Cabera ao proprietario do imovel:

I - assegurar a manuten¢do dos atributos ambientais da RPPN e
promover sua divulga¢ao na regido, mediante, inclusive, a colocacdo de placas
nas vias de acesso e nos limites da area, cacga, pesca, apanha, captura de
animais e quaisquer outros atos que afetem o meio ambiente.

Il - submeter a aprovacdo do 6rgdo responsavel pelo reconhecimento, o
zoneamento e o plano de utilizagdo da Reserva, em consonédncia com o previsto
nos §§ 1°e 2° do artigo 3° deste decrefo. {grifamos)

il - encaminhar, anualmente e sempre que solicitado, ao orgédo
responsavel pelo reconhecimento, relatério de situacdo da Reserva e das

atividades desenvolvidas.

Paragrafo uanico - para o cumprimento no disposfo neste artigo o
proprietario podera solicitar a cooperagdo de entidades ambientalistas
devidamente credenciadas pelo Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-
CNEA, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.
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Com execio do inciso |, {(conteldo do art.5° do texto anterior) todos os dispositivos
deste artigo 8° apresentam novidades em relagdo ao Decreto 98.814/90,
principaimente o inciso |, quando fixa a obrigatoriedade de ser executado o
Zoneamento e o Manejo (plano de uso) da area e submeté-lo ao érgao responsavel
pelo reconhecimento. A tarefa imposté ao proprietario & importante, na medida que
expressa um comprometimento com o uso e a manutencao da area declarada. Nao
‘basta apenas solicitar o reconhecimento da reserva do patriménio, mas & preciso
definir o que se quer fazer com ela enquanto area representativa de uma

determinada regiao.

O paragrafo unico, mais uma vez estabelece um elo de envolvimento da sociedade
civil organizada como parceira na constituicdo e na manutengdo da RPPN. Ao
mesmo tempo, cria mecanismos que asseguram que o vinculo de coopera¢ao
estabelecido pelo proprietario ndo podera ser feito com uma entidade ambientalista
gue nao esieja credenciada pelo CNEA. (Cadastro Nacional das Entidades

Ambientalistas) do CONAMA.

Art. 9° - O orgao responsavel pelo reconhecimento, sempre que julgar
necessario, podera realizar vistoria na Reserva ou credenciar universidades ou
entidades ambientalistas com finalidade de verificar se a érea estd sendo
manejada de acordo com os objetivos estabelecidos no plano de utilizagéo.

Art. 10 - Os danos causados ou irregularidades praticadas a RPPN serao
objeto de notificacdo a ser efetuada pelo oOrgao responsavel pelo
reconhecimento, ao proprietario, que devera manifestar-se no prazo a ser

estabelecido.

Paragrafo winico, caso seja constatada a pratica de infragdo ao disposto
neste Decreto, o infrator estara sujeito as san¢oes administrativas previstas na

legislacédo vigente, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal.

A matéria tratada aqui nestes dois artigos, era contetido do artigo 7° do Dec.
98.814/90. A missao do IBAMA no texto anterior, logicamente passa a ser exercida
pelo orgéo responsavel pelo reconhecimento e pelas universidades ou entidades
ambientalistas mediante um credenciamento. A ampliacdo do ato de fiscalizar,
sobretudo se o plano de de utilizagdo aprovado esta sendo executado, da 8 RPPN
um stafus de unidade de conservagdo de uso indireto, sem ferir o direito de
propriedade, protegido pela regra constitucional. Em se tratando de um planc de
utilizac@o proposto pelo proprietario, discutido e aprovado peio 6rgao concedente, no
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minimo o que tem de ser feito & a verificagdo, atraves de vistorias e outros
instrumentos de controle, se a destinagéo da reserva esta sendo implementada. Para
o dono do imdvel ndo deixa de ser uma seguranga a cerieza de que ao abrir mao da
exploragdo de uma determinada &rea para preserva-la, o Poder Publico esteja
sempre presente na tarefa de manté-la cumprindo as finalidades para as quais esta

destinada.

Mas é no artigo 10 que reside a evolucdo maior em relagédo ao texto anterior.
Enquanto estava previsto em caso de irregularidades, a extin¢cdo da reserva, esta
expressdo desaparece, ficando a carge do 6rgaoc responsavei peio reconhecimento,
decidir as medidas a serem tomadas. A determinag¢éo anterior de extinguir a RPPN,
em certas cincunstancias, poderia se tornar um instrumento que benificiava o infrator
{como por exemplo o sucessor de um proprietario, que n&o tivesse o mesmo
interesse de manter uma area inexplorada em sua propriedade). Assim ocorrendo o
caso concreto, o 6rgao concedente podera avaliar as medidas a serem tomadas,
fazer valer, inclusive judiciaimente, cumprimento das normas existentes no gravame
de perpetuidade ou mesmo do plano de utilizacdo, sem que tenha necessariamente
que propor a extingdo, valendo-se da prerrogativa apontadas no paragrafo unico do

mesmo artigo citado.

Art. 11 - O proprietario podera requerer ao Instituto Nacional de Reforma
Agréria-INCRA, a isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR,
para a area reconhecida como Reserva Particular do Patriménio Natura;

conforme prevé o paragrafo unico do art 104, da Lei n° 8.171/91.

Q disposto neste artigo merece um comentario quase a parte pelo que representa no
histérico da origem da RPPN, como incentivo fiscal ou tributaric dirigido

especialmente para a prote¢do ambiental.

No Decreto 98.814/90 no seu artigo 8° “Compete ac IBAMA promover junto ao
Instituto Nacional da Colonizacdo-INCRA e ao Ministério da Agricultura, seja a area
declarada isenta de ITR, nos termos do art. 5° da Lei 5.868 de 12 dezembro de
1972". A Lei ai citada tem como ementa: “Cria o Sistema Nacional de Cadastro

Rural e da outras providéncias”.
Art. 5° - Sdo isentas do Imposto sobre a Propriedade Rural:
I - as areas de preservacdo permanente onde existam florestas formadas

ou em formag¢ao;
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Il - as areas florestadas com esséncias nativas

Paragrafo dnico - O INCRA, ouvido o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal-IBDF, em Instrucdo Especial aprovada pelo Ministro

da Agricultura baixara normas disciplinadoras da aplica¢do do disposto neste

artigo.

Para a isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, estabelecida no
artigo 8° do Dec. 98.814/90 a RPPN, recebeu uma equivaiéncia a darea de
preservacdo permanente visto que o artigo 5° supra-citado, somente contemplava
com este beneficio, aquelas unidades de conservagao previstas nos arts. 2° e 3° do

Cédigo Florestal.

A Lei n® 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que “Dispde sobre politica agricola”,

estabelece:

Art. 104 - Sdo isentas de ftributacdo e do pagamento do Imposto
Territorial as 4reas dos imoveis rurais consideradas de preservacdo permanente
e de reserva legal, previstas na Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, com a
nova redacdo dada pela Lei 7.803 de 1989.

Paragrafo dnico. - A isencao do Imposto Territorial Rural de interesse
ecolégico para a prote¢cdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgao
competente - federal ou estadual e que ampliam as restric6es de uso previstas

no “caput” deste artigo.

Assim a lei de 1991, deu maior dimensao ao beneficio, guando aplica “in casu” a
extensao da isen¢do a qualquer tipo de tributacao e isenta do pagamento do ITR, as
areas que estiverem enquadradas dentro de suas previsdes. Além disso no paragrafo
unico possibilita com clareza a existéncia de oufros ecossistemas comparados as
areas de preservacao permanente e reserva legal, mas condiciona que as restricbes
sejam mais ampliadas do que as ja existentes estabelecidas em lei. (arts. 2°, 3% e 16°
do Cébdigo Florestal). O outro avango ficou por conta da inclusdo dagueles

ecossistemas protegidos por declaracdo dos orgaos estaduais.

O Decreto 1.922/91 no citado artigo 11, toma por embasamento legal no caso da
isencao do ITR, a Lei 8.171/91, cujo objeto & politica agricola. Neste caso surge uma
divida. A Lei 8.847 de 28 de janeiro de 1994 (Que dispbe sobre o Imposto sobre a
Probriedade Territorial RuraldTR, e da outras providéncias) portanto, posterior ao



que serviu de base legal para o diploma de 1996, regulamenta a matéria em seu

artigo 11.
Art. 11 - Sao isentas do imposto as areas:

I - de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei 4.771
de 15 de setembro de 1965, com a nova reda¢do da pela Lei 7.803 de 18 de

junho de 1989;

Il - de interesse ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declarados por ato do 6rgao competente - federal ou estadual e que ampliam as

restricoes de uso previstas no inciso anterior.
lll - As areas reflorestadas com esséncias nativas.

Se comparados os artigo 104 da Lei 5.171/91 com o artigo 11 acima citado, percebe-
se que na esséncia sdo idénticos, mas com uma pequena modificacdo. A expressio
isenta de tributagdo, ndo constou do texto mais recente e foi acrescentado mais um
dispositivo, o inciso I, a extensdo de isen¢do para as areas reflorestadas com

esséncias nativas.

O diploma de 94 tem um objeto diferenciado daquele de 1.991. O segundo trata de
politica agricola e o primeiro regulamenta a aplica¢ao do imposto, e, naturalmente,
a sua isencao. Assim, tecnicamente, o dispositivo da lei posterior revogou o da lei
anterior, dando a entender que o Decreto 1922/96, a nosso ver cometeu um deslize

no seu embasamento legal sobre a matéria.

Art. 12 - Os projetos necessarios a implantagcdo e gestio das RPPN’s
reconhecidas ou certificadas pelo IBAMA deverdo ter prioridade na analise da

concessiao de recursos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente-FNMA.

Art. 13 - A propriedade que contiver RPPN no seu perimetro tera
preferéncia na analise do pedido de concessao de crédito agricola, pelas

instituicées de crédido agricola, pelas instituicb6es oficiais de crédito,

O grande avango na consolidagdo das RPPN's &, sem divida, a possibilidade de
obten¢do de recursos para a viabilizacao da reserva. Espera-se que por forca do
artigo 16 deste decreto, possa vir uma regulamenta¢ao que facilite a tramitagéo e
liberacao dos aportes financeiros que possam ajudar a consolidar ndo somente as

areas ja existentes, mas aquelas que deverao ser declaradas a partir da vigéncia das
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regras fornecidas pelo IBAMA. Quanto ao crédito agricota, também é um importante
incentivo, mas dependera mais de uma negociagdo dos 4rgaos responsaveis pelo
reconhecimento da RPPN, do que uma simples normatizacdo que venha sair da
aplicacdo do artigo 16. Por se tratar de agéncias de fomento com as suas regras
préprias, vai necessitar que o IBAMA,- juntamente com os OEMA's, solicite delas uma
regulamentacio dos procedimentos de tal ordem gue sejam aplicados aos tomadores

- dos recursos agricolas por via de uma simples declaracdo deles confirmando a

existéncia da RPPN.

Art. 14 - Os incentivos de que tratam os artigos 11, 12 e 13 deste Decreto
somente poderdo ser utilizados para as- RPPN’s reconhecidas pelo Poder
Pablico Estadual, ou Municipal, mediante certificacdo do IBAMA, que
comprovara o cumprimento dos dispositivos deste Decreto. (grifamos)

Art. 15 - Cabera ao IBAMA fiscalizar o cumprimento das determinagées
constantes deste Decreto, e ainda solicitar o0 cancelamento dos incentivos, caso

haja inobservincia das mesmas.

Com relacao ao artigo 14, pairam dulvidas, quando cita as reservas reconhecidas
pelo Poder Publico Municipal e a possibilidade de extensio dos beneficios em forma
dos incentivos mencionados nos artigos 11,12 e 13. Levando-se em conta o artigo 5°
deste decreto e o artigo 11 da Lei 8.847/94 (ou até mesmo o artigo 104 da Lei

8.171/91), encontra-se dificuidades de se incluir as areas reconhecidas pela

administragdo municipal, ainda que para isso venha expresso em legislagéo propria.

No artigo 5° do decreto ficou estabelecido que o proprietario devera requerer a
declaracdo de RPPN, junto ao IBAMA ou junto ao Orgéo Estadual de Meio Ambiente-
OEMA, ndo se incluindo, lamentaveimente, o Municipio 0 que nac poderia ser
diferente, ja que a lei que cuida dos incentivos ndo contemplou entre as areas
sujeitas ao beneficio de isencdo do ITR, aquelas declaradas pelo poder publico
municipal. Sdo isentas do imposto as areas......[I - de interesse ecolégico para a
prote¢do dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgdo competente -

federal ou estadual.... (grifamos)

Sem sombra de duvidas o Municipio, infelizmente ndo podera ser incluide nas
competéncias firmadas pelas normas vinculadas a criagcdo da RPPN e os seus
incentivos. A ndo inclusdo da esfera municipal como local de reconhecimento da
Reserva Particular do Patrimonio Natural-RPPN, precisa ser repensada. Para isso &
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necessario mudar a lei, ja que nada adiantaria a mudanga no decreto, pois 0 mesmo

hierarquicamente ndo tem o condao de altera-la.

O artigo 15, devera ser especiaimente regulamentado pelos atos previstos no artigo
16, pois ndo deixa claro quais as determinagdes constantes no decreto o IBAMA vai
fiscalizar. Nao esta claro como se dara a relacdo do IBAMA na fiscalizagdo quanto a
forma do reconhecimento pelos OEMAS, ou quanto a agcao dos proprietarios ou de
terceiros em vista dos planos de uso aprovados, ou ainda nas a¢des de fiscalizagéo
propriamente dita, quando de trata de exercer o poder de policia, a competéncia é
comum, incluindo-se os municipios (art. 23 da Constituicdo Federal) ndo importando,

no caso de unidades de conservacéo, a esfera da administragéo.

Art. 16 - O IBAMA expedira os atos normativos complementares ao

cumprimento deste Decreto,

Dispositivo importante para a aplicacao pratica dos objetivos da norma, possibilitando
ao |IBAMA e aos demais atores envolvidos na declaragcdo e reconhecimento da
Reserva Particular do Patriménio Natural-RPPN, a promover adequacgdes necessarias
respeitando-se a realidade especifica de cada area, de cada regifo e cada

ecossistema.
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Quadros dos Passos Previstos no Decreto 9.122/96 para o Requerimento da

Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN

. PASSOSDOPROPRIETARIO

Art. 5° 0 propnetano mteressado em ter reconhec:do seu lmovet mtegral ou

:parcnalmente como RPPN devera requerer junto a Supenntendencla do IBAMA

Unldade da Federagao onde estlver srtuado o :movel ou junto ao Orgao Estadual
'de Melo Ambuente-OEMA acampanhado de céplas autentucadas dos: segumtes

documentos

I- tit'uio de domi’nié’ ﬁ-c‘dn‘n' ‘ma't;iema -:ii'o-fc:irt'éﬁé-- 'dé-Registfo'.de- |m6vei°s’*-':-f .
Ik- cedu!a de |dent|dade do propnetano, quando tratar de pessoa f' SIca,
III ato de des:gnagao de representante quando pessoa jund:ca ' "

IV qultagao do Imposto sobre a Proprledade Temtonal Rura!-lTR

V plantas de sutuagao mdtcando a area a ser reconheclda e a locahzagao da
propnedade no mumcrpxo ou reglao . SRR : SR S
Parégrafo Gnico - Serao pnontanamente apreclados pelo orgao responsavel
peio reconhecxmento ‘08 requenmentos referentes aos imoveis. contlguos as
-umdades de conservagao ou a areas cu_|as caractenstu:as devam ser

preservadas no mteresse do patnménlo natura! do pars
Obéewagéo'

Conforme o que esta estabelecldo no paragrafo umco cabe ao. propnetano no
momento do requenmento que devera wr acompanhado da documentagao exug:da
passar esta mforma(;ao ao orgao responsavei pelo reconhecamento da RPF’N Os
passos segumtes sao aqueles prev:stos no § 1° do art 6° SR R
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PASSOS DO ORGAO RESPONSAVEL PELO RECONHEC[MENTO

Art. 6° 0 orgao responsével peio reconhecxmento da RPPN no prazo de
sessenta dlas contados da data de protocohzagao do: requenmento deveré :

l. -.emitir laudo de wstona do |movel com descngao de érea compreendendo é
. tlpolog:a hldrologla os- atnbutos naturals que se destacam o estado de
conservagao da érea proposta,. mdlcando as eventua:s pressoes
'potenclalmente degradadoras do amblente relaclonando as pnncnpaas
atmdades desenvolwdas na propnedade, e R E

il emltir parecer, mclumdo a anallse da- documentagao apresentada e, se
o favoravel sollcltar ao propnetano provndenclas no sentldo de f‘ rmar, em duas
v:as o termo de- compromlsso de acordo com 0. mode!o anexo a este

| decreto '
III homologar o pedldo por melo da autondade competente
IV pubhcar no Dlano Of clal ato de reconheclmento -

§ 1° Apos a pubhcagéo do ato de reconhecxmento o proprleténo deveré no.
prazo de sessenta dlas promover a averbagao do termo de compromlsso a que
se’ refere o mcrso i do art 6° deste Decreto, no Cartono de Reglstro de lmovels
competente gravando a area do lmovel reconhec:da como Reserva em cararter
perpétuo nos termos do que dlspﬁe o art 6° da Lei 4 771!65 a f‘ im de ser em:t:do
ot:tulo de reconheclmento L -

§ 2° 0 descumpnmento pe!o propneténo, da obngagao refenda no parégrafo
antenor tmportara da revogagao da portana o i LR

Observaggo - aqun estao estabeiemdos d0|s prazos de 60 dlas um a ser cumpndo
pelo orgao pubhco e o outro pelo lnteressado O nao cumpnmento do. prazo pelo
propnetano prewsto no § 2° lmpilca na revogagao da portana mas’ o} que acontera
se 0. IBAMA ou o OEMA nao respeltarem 0 prazo’? O texto ‘nao derxa claro o que
fazer ta!vez seja o caso de reguiamentar alguma med:da atraves das mstrugoes

prevnstas no artlgo 16,
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IV. INCENTIVOS PARA A CRIAGAO DE RESERVAS PARTICULARES NO BRASIL

A importancia das Reservas Particulares para a conservagao da biodiversidade tem
sido amplamente defendida na extensa bibliografia sobre meio ambiente e
desenvelvimento. O documento “A Estratégia Global da Biodiversidade" aborda, em
sua Medida 55, dentro do objetivo de "ldentificar prioridades nacionais e

internacionais para o fortalecimento das areas protegidas e ampliar seu papel na

conservacao da biodiversidade", a necessidade de fornecer incentivos para a criagio

de areas particulares protegidas.

Embora estas iniciativas j& venham ocorrendo, a falta de divulgacao e a timidez dos
incentivos tém limitado o interesse da populagao em implantar ou auxiliar a criacao de
areas protegidas. A legislagao brasileira adotou algumas medidas de incentivo fiscal,
como a isencao do ITR sobre terras destinadas a conservagao, prevista no Art. 8 do
Decreto antigo de RPPNs e no Artigo 11 do novo Decreto . O Substitutivo ao Projeto
de Lei 2.892, de 1992 que cria 0 SNUC, no Capitulo V, Art. 36 prevé;

Art. 36°. As dreas de propriedade privada, incluidas em Refigios de Vida
Silvestre e em Reservas de Recursos Naturais, bem como as Reservas
Particulares do Patriménio Natural, ndo serdo consideradas como areas
improdutivas, inclusive para fins de taxa¢ao.

Paragrafo anico: As areas de propriedade privada, incluidas e mantidas

" nos Reftgios de Vida Silvestre e as Reservas Particulares do Patriménio Natural

poderdo ser declaradas isentas do pagamento do Imposto Territorial Rural, de

acordo com regqulamentac¢ao especifica

Esta era também a principal vantagem oferecida aos proprietdios pelo Decreto
98.914. E importante ressaltar que o Art. 36 era especiaimente significativo para
aqueles proprietarios que se sentiam ameacados pelas medidas de reforma agraria.
Em termos de incentivos mais concretos, o novo Decreto evoluiu consideravelmente,

conferindo ainda as seguintes vantagens:

Art. 7° . Serd concedida, & RPPN, pelas autoridades puablicas
competentes, protecdo assegurada pela legislacdo em vigor as unidades de
conservagdo de uso indireto, sem prejuizo do direito de propriedade, que
devera ser exercido por seu titular, a defesa da Reserva, sob orientagdo e com o

apoio do 6rgdo competente.
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Art. 12°. Os projetos necessdrios & implantacdo e gestdo das RPPNs
reconhecidas ou certificadas pelo IBAMA deverédo ter prioridade na analise da
concessédo de recursos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA.”

Art. 13°. A propriedade que contiver RPPN no seu perimetro tera
preferéncia na anélise do pedido de concessdo de crédito agricola, pelas

instituicoes oficiais de crédito.

Ainda ndo é possivel analisar o efeito dos incentivos reais conferidos pelo novo
Decreto, mas muito provavelmente estes irdo dar um novo impuiso as RPPNs.
Iniciativas concretas ja vinham sendo geradas independentemente por alguns
estados brasileiros e por organizagbes nao governamentais. As especificidades
regionais, a necessidade de agilizar os procedimentos burocraticos, a possibilidade
de se legisiar concorrentemente e a necessidade de aprimoramentos no modelo da
Reserva Particular do Patriménio Natural Federal, tém levado os Estados a criarem

seus proprios instrumentos para instituicio de RPPNs.

Este fendmenoc vem ocorrendo notadamente em Estados com baixos niveis de
cobertura florestal, ou com necessidades prementes de dar protecdo especial a
espacos territoriais representativos de seus biomas, ecossistemas e sitios especiais.
Sendo assim, estdo sendo travadas discussdes para viabilizar o aumento das areas
protegidas contando com a contribuicdo voluntaria dos proprietarios de areas

particulares conservadas.

Alguns estados ja incluiram dentro de suas politicas de meio ambiente a figura da
RPPN estadual. O estado do Mato Grosso do Sul foi o primeiro estado brasileiro a
criar sua propria Reserva Particular do Patrimdnio Natural através do Decreto
7.251/93. Seu modelo guarda similaridade com a RPPN federal.

O estado do Parana também seguiu 0 mesmo caminho, criando, através do Decreto
n® 4.262/94 a RPPN estadual. Formulada a partir da proposta federal, apresenta
algumas particularidades que a diferencia, pois, além do classico gravame por
perpetuidade, previsto pelo artigo 6° do Cddigo Florestal, da énfase as relagbes da
comunidade com a RPPN e oferece um conjunto de beneficios aos proprietarios gue
a instituirem. O Rio Grande do Sul compieta o grupo de estados que instituiram a
categoria em sua legislag¢ao ambiental.

Os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais também est&o trabathando para a
implantacdo da RPPN estadual. Embora a categoria ainda néo tenha sido criada
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para o estado, Minas Gerais ja conta com mecanismos diferenciados de
conservagio, ressaltando-se a Lei Florestal Estadual N° 10.561/91, que, no seu
Artigo 42, inclui dispositivos visando a concess@o de incentivos especiais aos
proprietarios rurais que se dispuserem a preservar, conservar € a recuperar a
cobertura florestal de sua propriedade, destacando-se entre eles:

= obtencdo de apoio financeiro oficial, através da concesséo de crédito rural e de

outros tipos de financiamento;

= prioridade na concessao de beneficios associados a programas de infra-estrutura
rural, (protecdo a recuperagdo do solo, energiza¢ao, irrigagdo, armazenagem,

telefonia e habitacio);

= preferéncia na prestacdo de servicos oficiais, de assisténcia teécnica e de

fomento por érgao competente;
= recebimento de mudas para recompor a cobertura florestal.

Além da incorporagio das RPPNs estaduais, muitos estados tém adotado, a exemplo
do estado do Parana, leis de compensag¢do financeira para 0s municipios que
abrigam dentro de seus limites unidades de conservagao ou mananciais de
abastecimento publico, através do chamado ICMS ecolégico. O estado do Parana,
pioneiro nesta importante iniciativa, instituiu a Lei Complementar n°® 59, de 01 de
outubro de 1991, como forma de oficializar os beneficios para estes municipios.
Posteriormente o estado de S&o Paulo, @ mais recentemente o estado de Minas
Gerais, também instituiram a Lei do ICMS Ecolégico. O beneficio se da sob forma de
reparticdo de uma porcentagem do Imposio sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), aos municipios como forma de compensacgao pela restricdo de uso
que a area propicia. Um detalhamento da proposta do Parana encontra-se em anexo.
A distribuicdo do ICMS se da de forma diferenciada conforme as especificidades da
legislacao de cada estado.

Esta medida foi extremamente interessante, especialmente por provocar uma
mudang¢a da visao dos municipios frente ao conceito de conservacao, acenando com
uma perspectiva de fonte de renda na preservacao de ecossistemas. Um estudo
comparativo realizado por Loureiro {1994} demonstrou que o0s recursos obtidos por
trés municipios referentes ao ICMS ecoldgico foram maiores do que 0s recursos que
poderiam ser obtidos pelos mesmos através de culturas agricolas normalmente
utilizadas naquelas areas. O mesmo tem ocorrido no Estado de Minas Gerais, onde o
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municipio de Marliéria aumentou em 50% a sua arrecadagéo gracas ao repasse do

ICMS ecologico.

O ICMS é o imposto estadual mais importante. Cada estado tem seu préprio perfil de
distribuicdo do ICMS aos municipios, embora tenha de seguir o Art. 158, paragrafo
unico da Constituicho Federal, onde no minimo 3/4 dos recursos repassados
obedecera ao critério do Valor Adicionado (que corresponde, para cada municipio, ao
valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagbes de servigo no seu
territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civill. O 1/4
restante serd repassado de acordo com o que dispuser a lei estadual (Loureiro, 1994)

Para o Municipio & primordial a sua atuagdo conjunta na criacéo, na administracao e
no exercicio do Poder de Policia em defesa das unidades de conserva¢io existentes
dentro do seu territrio. E preciso que a existéncia de areas legalmente preservadas
ndo seja estorvo para a administragdo municipal e, ao contrario, traga vantagens e
beneficios. O ICMS Ecologico € um avang¢o neste sentido, oferecendo um retorno
aquelas comunidades que se véem obrigadas a vocacionar as suas atividades em
decorréncia de estarem dentro ou proéximas de areas especialmente protegidas, quer
por Unidades de Conservacdo, quer pela protecio de mananciais que abastecam
outras localidades. E extremamente importante expandir esta iniciativa para os

demais estados brasileiros.

Incentivar o Municipio significa fazer uma alian¢a muito util com a populagéo, pois no
momento em que a existéncia de areas importantes a serem protegidas significar um
retorno de recursos financeiros e de outros beneficios para a comunidade, ela propria
buscara negociar com os proprietarios a criacdo de RPPNs. O mais importante é que
$ sociedade sera a primeira a se interessar em proteger e manter intacto um

patriménio, como um bem de todos.

Apesar dos avancos, ainda sao poucos os beneficios oferecidos aos proprietarios
para a implantacéo de areas protegidas. A lei do ICMS ecologico, além de sé ter sido
impilantada pelos estados do Parana, Sao Paulo e Minas Gerais, na verdade nao

reflete um retorno imediato para o proprietaric da terra.
V. O PAPEL DAS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS NO BRASIL

Desde o surgimento das Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) no cenario
ambiental, muito se tem feito em termos de conservacdo no Brasil e no mundo.
Especificamente com relacdo as unidades de conservagdo, inumeras iniciativas tem
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sido conduzidas para criar reservas particulares ou mesmo apoiar UCs do Poder
Publico. E possivel registrar a atuagio de ONGs na aquisicdo e repasse de terras aos
orgaos governamentais como forma de ajudar a regularizar a situa¢ao fundiaria das
areas publicas protegidas. Como exemplo cita-se a parceria do Fundo Mundial para a
Natureza (WWF) e da Fundacdo éiodiversitas para a regularizacdo da situagio
fundiaria da Reserva Biolégica de Una, e a parceria entre a Sociedade de Protecao a
Vida Selvagem (SPVS) e a Fundagcdo The Nature Conservancy para regularizar
unidades de conservacdo no estado do Parana. O mesmo tem sido observado
quanto ao papel das ONGs na ampliagdo do quadro de RPPNs no Brasil, e na

administracao de reservas particulares.

O sucesso das Areas Particulares Protegidas, e especificamente das RPPNs deve-se
ao fato de terem surgido em uma época em que a consciéncia ecoldgica estava
sendo ampliada mundialmente, e a contribuicao das ONGs. Inimeras Organizacoes
Ndo Governamentais desenvolveram acdes ou criaram programas especificos para o
incentivo efou a criagéo de areas particulares protegidas (APPs) no Brasil.

A primeira ONG a trabalhar com APPs no pais foi a Fundagado Pré-Natureza -
FUNATURA, que iniciou, em 1987, um projeto visando, inicialmente o diagnéstico e a
criacdo de 5 Santuarios de Vida Silvestre no pais. Os Santuarios de Vida Silvestre
sdo areas geralmente pequenas, destinadas a protecao de determinadas espécies ou
comunidades da flora e/fou fauna, residentes ou migratdrias, em especial aquelas

- ameacadas de extingdo. Os Santuarios admitem a possibilidade de se manejar o

ambiente para garantir condicdes de sobrevivéncia adequadas as espécies ou
comunidades sob sua proteco, podendo ainda, serem abertos a visitacdo, com a

construgdo de Centro de Visitantes quando necessario.

A escolha desta categoria de manejo deveu-se primeiramente por ela ndo existir no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagido, ampliando assim as possibilidades
de protecdo em &reas mais especificas. Em segundo lugar, por apresentarem um
custo relativamente baixo de implantagdo e manutencido, sendo criados em éareas
particulares. Para a criagao dos Santuarios de Vida Silvestre, a FUNATURA lancga
mao de critérios pré-definidos para a sele¢do das areas, incluindo seu valor
especifico (presenca de espécies raras, endémicas e ameacadas de extingéo e os
ecossistemas que protege), bem como sua sustentabilidade ecoidgica, através do
tamanho ou da proximidade com outras areas protegidas de modo a propiciar a
formagdo de corredores ecologicos; sua localizagdo em biomas seriamente
ameacados ou fragmentados ou a caminho de fragmentagéo; disponibilidade dos
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proprietarios de aceitarem o gravame em carater de perpetuidade e de protegerem a
totalidade ou parte de suas fazendas através deste mecanismo e; facilidade de

implementacao e visitagao publica.

Até o momento a FUNATURA criou dez Santuarios, sendo quatro em areas de Mata
Atlantica e seis no Cerrado, totalizando 12.200 ha de areas protegidas, em diferentes

estagios de implantagéo.

Qutra instituicio que desempenhou um papel fundamental na divulgagéo e ampliacéo
do numero de reservas privadas foi a Fundacgao Biodiversitas, que desenvolveu uma
linha especial para incentivar a implantagdo destas reservas. Esta iniciativa deu-se
em dois momentos: primeiramente na cria¢do das chamadas Esta¢des Bioldgicas, e
posteriormente através da manutencdo de um programa de apoio a criagao de
RPPNs. Com relagdo as RPPNs, o programa da Biodiversitas objetivava dar apoio e
orientacdo aos proprietarios que demonstrassem interesse em transformar suas
propriedades em unidades de conservagdo. A amplitude do programa ia desde o
simples esclarecimento do que é uma RPPN, passando pelos tramites da
documentag@o necessaria, visita técnica ao local para avaliagdo, até o auxilio no
gerenciamentc e monitoramento de algumas. O resultado deste trabalho pode ser
verificado em numeros: Minas Gerais é o estado com o maior numero de RPPNs,
contando com 16 ja decretadas. A Biodiversitas teve uma atuagdo, direta ou indirets,
na cria¢do de muitas destas RPPNs, sendo que em duas delas, a RPPN de Vereda
Grande e a RPPN do Caraga, contaram com auxilio administrativo da Fundacé&o ate

recentemente.

Com relagéo a divulgagdo, o programa da Biodiversitas culminou na elaboracéo de
dois folders informativos, utilizados e distribuidos em todo o pais, constando de uma
breve explicagao da categoria, as vantagens para o proprietario, os procedimentos

necessarios € uma transcricao do decreto.

A atuacdo da Biodiversitas avang¢ou ainda na dire¢éo da criagdo de uma Associagédo
de Proprietarios de RPPNs. Neste sentido, a Fundagdo Biodiversitas iniciou, em
1992, contatos com proprietarios € com o IBAMA para se criar a Associacdo. Os
contatos iniciais encontraram muita receptividade de ambas as partes, sendo entéo
encaminhado projetos a busca de suporte financeiro. O objetivo desta Associacao
seria criar um forum de debates e um mecanismo de cooperativa para atender as
exigéncias do decreto ao se criar novas reservas. Infelizmente, por motivos de falta
de recursos inicialmente e, posteriormente devido a restruturagao das linhas de agéo
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da Fundacao, este projeto nao foi executado. De qualquer forma, os contatos iniciais
mantidos com os proprietarios confirmam o interesse e a importdncia da cria¢éo

desta associacao.

Embora tenha reestruturado sua participagdo no processo de fomento a criacdo de
reservas particulares, a Fundacgdo Biodiversitas ndo se afastou do processo,
participando de discussfes ao longo destes seis anos, o que culminou com a

confeccéo deste documento.

Além do incentivo & criagdo de RPPNs, a Biodiversitas administra trés Estagdes
Bioldgicas, sendo duas de sua propriedade. O principal critério para definicao destas
areas foi a protecdo de espécies ameacadas de extingdo. E o caso de uma area de
800 ha focalizada na Fazenda Montes Claros, municipio de Caratinga, Minas Gerais,
onde a conservacdo do muriqui (Brachyteles arachnoides) motivou a sua
manuten¢do. Embora seja uma area ainda nao favorecida pelo gravame, espera-se
que sua importdncia para a conservagao, confirmada em mais de 15 anos de
pesquisas ininterruptas, seja suficiente para preserva-la. Inicialmente administrada
pela Fundacdo Brasileira para Conservacdo da Natureza (FBCN), a Estacdo est3,
desde 1989, sob a responsabilidade administrativa da Fundacao Biodiversitas.

Além da Estacdo Biologica de Caratinga, a Biodiversitas adquiriu, com o mesmo
objetivo de proteger populagdes remanescentes de espécies ameagadas, a Estacéo
Biologica da Mata do Sossego, com 134 ha entre os municipios de Simonésia e
Manhuacu, e a Estagdo Bioldgica de Canudos, com 150 ha localizada no municipio
de mesmo nome, na Caatinga baiana. A Estagdo Biologica da Mata do Sossego esta
em processo de transformagdo em RPPN da Mata do Sossego, e gragas ao
envolvimento da populagdo, esta &rea foi acrescida de mais 46 ha, doados pelos
produtores de café do entomo.

Tambem a Fundacéo o Boticério de Protecdo a Natureza mantem um Programa de
Areas Naturais Protegidas. Este Programa tem como objetivos basicos:

= montar um cadastro de areas privadas importantes para conservacio, que estejam

localizadas fora de UCs do Poder Publico;

=> adquirir areas para transforma-ias em RPPNs;
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= implantar RPPNs representativas de ecossistemas ou relevantes a protegdo de

determinadas espécies ou populagées, com elaboragéo de plano de manejo da area;

= auxiliar os interessados em projetos semelhantes.

O Programa define alguns critérios basicos para a selecdo de areas, destacando-se o
valor ecologico da area e seu estado de degradagdo, sua representatividade do
ecossistema original, o custo de aquisicdo e o potencial de auto-sustentacdo

econdmica da area, de acordo com o que dita a iei.

A Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS) também vem desenvolvendo
importantes atividades na linha de areas particulares protegidas. Suas acgdes
objetivam principalmente, priorizar areas para aquisicdo e formacdo de reservas
privadas dentro da APA de Guaraquegaba. A avaliacdo das areas levam em conta
principaimente a sua extensao e integridade, a diversidade de ambientes, ¢ potencial
de uso e sustentabilidade, a situacdo fundidria e a possibilidade de amplia¢do da

reserva.

Outro exemplo importante deste apoio das ndo-governamentais as UCs é visto junto
ao Pargue Nacional da Chapada dos Veadeiros, onde o Fundo Mundial para a
Natureza (WWF) desenvolve programas conservacionistas. Este Parque, com sérios
problemas fundiarios e cuja area inicial era de 600 mil hectares, viu-se reduzido a
apenas 10% desse total, basicamente por pressbes de fazendeiros locais. Como
resultado dos trabalhos do WWF ja foi criada uma grande RPPN préximo ao limite do
parque, € outras estdo em vias de regularizacao, esperando-se a partir daj um “efeito
cascata’. A criagao de RPPNs pode criar no entorno do Parque uma verdadeira zona

tampao aumentando seu valor para a conservacao.
V1. EXPERIENCIA EM QUTROS PAISES

Com a emergéncia da consciéncia ecoldgica, a partir da década de 70, que teve
como uma das consequéncias o surgimento de Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), tem-se verificado um significativo aumento de &areas protegidas, em
diferentes paises, através desse segmento da sociedade civil.

Na América Latina em alguns paises, como a Colémbia e o Paraguai, vém se
verificando um crescente interesse no estabelecimento de APPs, através de acbes

independentes ou de programas especificos de ONGs. Na Colémbia foi criada, em
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1992, uma Rede Nacional de Reservas da Sociedade Civil, integrando 41 Reservas

Naturais Privadas.

No Paraguai, a situagio de degradagéo do pais levou a Fundacdo Moiseés Bertoni a
investir em um Programa de Reservas Naturais Privadas. O Programa inclui o
levantamento por areas mantidas em bom estado de conservacéo e a identificagao
de proprietarios que tenham interesse em proteger suas dareas gragas a sua
"consciéncia ecologica”. A Fundacdo Moisés Bertoni fem se apoiado em um
pressuposto basico para incentivar a criacdo de areas particulares, o retorno
econdmico, que pode ser indireto (controle de erosdo, protecao de mananciais,
controle de pragas) ou direto (ecoturismo). A meta da Fundag&o Moisés Bertoni,
através desse Programa, é aumentar a superficie protegida do pais de 3,5% para
10% enquadrada em alguma categoria de manejo.

No Programa da Funda¢ao Moisés Bertoni, as prioridades consideradas ao avaliar
uma reserva em potencial incluem a disponibilidade do proprietéario; o cumprimento
dos compromissos legais e fiscais; a qualidade da area no sentido de
representatividade de um ecossistema ameagado ou prioritdric para conservacgao,
abrigando elementos especiais, como comunidades naturais ou espécies de fauna e
flora ameagadas de extin¢ao; a proximidade de Unidades de Conservagao; a
capacidade do proprietario de proteger ou manter a area sem valores turisticos ou
culturais; e o seu potencial para educa¢ido ambiental, estando proximas a cidades ou

povoados, ou perto de escolas.

Um dos objetivos da Fundacédo Moisés Bertoni € prover os proprietarios de areas
protegidas de informagfes técnicas, para um melhor aproveitamento dos recursos
naturais da area, além de buscar mecanismos legais, ainda nao existentes no pais,
de isentar os proprietarios dos deveres fiscais. As areas que apresentam potenciai
para se transformarem em reservas, sao objeto de visitas técnicas e levantamentos
biolégicos para incorpora-las em uma das categorias existentes. Apds a elaboragéo a
médio prazo do Plano Operativo da reserva, e a longo prazo do Plano de Manejo, &
feito um contrato entre o proprietario e a Fundagdo e por fim, é feito o
reconhecimento oficiat por parte do Governo. Caso o proprietario ndo tenha interesse
no reconhecimento oficial da area, a mesma é cadastrada como uma area protegida
privada. Para se manter no Programa de Reservas Naturais Privadas, o proprietario
deve conservar a area de sua propriedade em estado natural de acordo com as
categorias de manejo definidas pelo estudo bioldgico realizado, e utilizar métodos de

uso sustentado.
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No momento o Programa conta com um total de 42 reservas, sendo que 11 ja
possuem planos de manejo elaborados, estando em fase de agendamento para
implantagdo. A Fundac¢ado Moisés Bertoni esta levantando fundos para o programa,
bem como buscando mecanismos de cooperagéo com o governo. Como exemplo
concreto destas a¢des, o governo esta estudando um Projeto de Lei para beneficiar a

conservacao e os proprietarios das reservas.

Nos Estados Unidos, as ONGs sédo responsaveis pela prote¢ao de 3,3 milhdes de
hectares, 9% das areas do Sistema de Parques Nacionais (WRI/UINC, PNUMA,
1992). Somente a The Nature Conservancy administra mais de 900 Santuérios de

Vida Silvestre no pais (Maury, 1994).

O governo também possue um Programa para melhoria e prote¢do de habitats
silvestres em areas particulares através de aliangas entre o U.S. Fish and Wildlife
Service, outras organizagdes e individuos. Para se juntar ao Programa, deve ser
feito um contato com o U.S. Fish and Wildlife Service, que realiza uma inspecéo na
area, levanta as possibilidades e fomece assisténcia aos proprietarios. Se
necessario, 0 U.S. Fish auxilia ou paga todos os custos de implantagio da reserva.

As areas prioritrias do programa sio as terras Umidas (wetlands), sendo que 3/4
delas estdo nas maos de proprietarios particulares. Cerca de 9.000 proprietarios de
terras se juntaram ao U.S. Fish and Wildlife Service para criagdo de reservas

particulares.

O Programa oferece aos proprietarios a restauragdo e manejo de habitats e
assisténcia técnica incluindo diversos assuntos: reducdo de uso de pesticidas,
manejo do nivel da agua, restauragao de vegetacao nativa, melhoria da qualidade do
solo e da agua, dentre outros. Envolve também a colaboracdo de vérios segmentos
da sociedade na implantacdo das reservas, tais como: organizacbes nao
govermamentais, comunidade local, agéncias governamentais, corporagbes e

empresas.

Diversos outros paises tém programas especificos para areas particulares protegidas,
seja estabelecido pelo govemno seja estabelecido pela iniciativa privada. Na
Argentina, o papel de incentivo e administracao de reservas particulares tem sido
conduzido por ONGs, e tem aican¢ado éxito. A participagdo das ONGs se da através
da criagdo de areas de sua propriedade; administracéo de areas de dominio publico,
podendo ser estabelecido comodatos temporarios; e administracdo de areas

particulares através de convénios.
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Experiéncias bem sucedidas tém sido vistas ainda em paises da Africa e da América
Latina, como Costa Rica e Belize, entre ouiros. Nestes paises, uma pesquisa
realizada sobre a sustentabilidade econémica das APPs revelou que a maioria das
reservas ja produzem [ucros, especialmente com atividades de turismo. O namero de
empregos resultantes destas reservas & também um retorno concreto para as
comunidades vizinhas, representando, em toda a area de estudo, uma média de 300
empregos/anc (Langholz, 19986), o que tem auxiliado em muito no envolvimento

destas com a conservacio.
VI. ENTRAVES A CRIAGAO E IMPLANTAGAO DE RPPNs

Ao fazer-se uma andlise critica das RPPNs & exiremamente importante abordar os
aspectos negativos relativos a categoria € ao seu pleno desenvolvimento. Para tal,
serdo discutidos alguns problemas segundo a visdo dos atores envolvidos, a saber o

IBAMA, os proprietérios e as ONGs.

Entre os maiores entraves a expanséo das reservas particulares no Brasil destacam-
se a infra-estrutura e o orgamento disponiveis para o desenvolvimento de um
Programa de RPPNs pelo IBAMA. Na avaliagcdo da DIREC/DICOE (IBAMA, 1996), os

principais problemas para o pleno funcionamento do Programa sao:

= carenc:a de recursos f‘ nanceiros para custear as despesas de Iocomog;ao dos
tecmcos do. EBAMA ' S ' '
= diSpon{biIid_ade i'hsuﬁ'ci'en_téfde_’_:écriicos para execugdo das.vistorias;

:> peque’qa divulgjé“g':éo é _ihc_e_nt'i'_\'_io' péfa o"P'rogré'rﬁé,défR'PE’N;‘_' e

::> problemas fundtanos ta:s como superposngao de tltulos ou documentos nrregu!ares

:'_ apresentados peios mteressados

'#f:»"foﬁnagjéo dej'prq'cas'.sdccm"dbbuﬁé_n'ta@ébf incompleta; .7

:> cornprovagéo dqétikmjent'él?d'e-p;:i"qpﬁedéde‘ de terra; U

= proibigo do _‘extrét_iyism.c'_) sustentado nas RPPNs. S
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Segundo o IBAMA, os recursos existentes para RPPNs, no momento, sao
insuficientes até mesmo para a realizacdo das vistorias necessarias para ©
desenrolar dos processos. Informagdes da Superintendéncia Estadual do IBAMA no
Estado de Minas Gerais (SUPES/MG) revelaram a existéncia de sete processos
parados por falta de recursos para a realizagdo das vistorias. Soma-se ainda o
numero insuficiente de técnicos e a falta de diretrizes por parte do IBAMA/AC para o

monitoramento e acompanhamento do programa.

Na verdade, o quadro apresentado acima é um reflexo de que os Orgéos de Meio
Ambiente ndc véem como prioridade a criagdo de RPPNs. Este fato € especialmente
grave, uma vez que o IBAMA nao dispbe de recursos para regularizar efou criar
novas unidades de conservagdo de dominio publico, e que a protecdo oferecida
pelas UCs ja existentes nao é satisfatéria para conservar a diversidade de ambientes
do pais. Se por um lado um grande avanco foi alcancado ao se criar mecanismos
legais para ampliar a proteci&o através das areas particulares, a falta de estrutura

para apoiar estas acbes pode inutilizar esta iniciativa.

Levantamentos realizados neste estudo, através do envio de questionarios a
proprietarios de RPPNSs, revelaram que a principal reclamagao dos mesmos & quanto
a falta de apoio do IBAMA. Os dados obtidos até o momento indicam que o atraso no
processo de criagdo da RPPN, e a falta de apoio na fiscalizacio e protecdo da area
sdo extremamente desestimulantes. Em muitas destas areas sao frequentes os
problemas de invasbes por madeireiros, palmiteiros, cagadores e outros. Na
incapacidade de resolver o problema, e preocupados em manier a integridade de
suas areas, muitos proprietarios tém procurado o IBAMA ou a Policia Florestal na
busca de uma orientacdo. Embora o Art. 7° do novo decreto transfira claramente aos
orgaos de fiscalizagdo a responsabilidade de protecdo das RPPNs, na pratica o que
se verifica sdo promessas de vistorias nas dareas, que nunca se concretizam,

principaimente devido a falta de recursos humanos e financeiros.

A auséncia de incentivos contundentes e a falta de divulgagdo das experiéncias bem
sucedidas, bem como a auséncia de propostas novas e criativas, sdo também um
entrave. E sabido que o pais passa por reestruturagdes e por um processo de
recessdo que afeta diretamente a distribuicdo de verbas. No entanto, é
extremamente delicado e até mesmo incoerente que o governo institua uma categoria
de unidade de conservagdo como uma estratégia para ampliar o espectro de
conservagio no pais e ndo se organize com uma estrutura minima para tal. Esta

37



realidade tem criado uma imagem negativa das RPPNs perante a opini&o publica. As
ONGs se vém por vezes em situagbes embaragosas, uma vez que incentivam o
proprietario a criar a sua RPPN, e quando este se vé desamparado pelos érgdos
publicos, retorna a instituicdo & procura de auxilio que, na maioria das vezes, séo
atribuicGes do Poder Publico. O combromisso assumido com os proprietarios peias
ONGs, e o interesse destes em preservar parte ou o todo de suas propriedades nao
. podem ser comprometidos por questbes como estas.

E assustador que o IBAMA assuma que existem 134 processos pendentes para a
criagdo de RPPNs, a espera dos laudos de vistoria. E imprescindivel encontrar
formas para agilizar este processo, seja através do estabelecimento de parcerias, ou

através da dotagao orcamentaria para um Programa de RPPNs.

VIIl. SITUACAO ATUAL DAS RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL

Apesar dos problemas anteriormente apresentados, e de ser uma categoria recente e
pouco conhecida, o pais ja contava, em maio de 1996, com 85 RPPNs decretadas,
cobrindo uma area totai de 708.809,52 ha (Tabela ). O papel de institui¢bes e de
iniciativas isoladas na divulgacéoe e incentivo a criacdo das RPPNs foi fundamental
neste processo. Fazendo-se um paralelo com as unidades de conservacao federal,
instituidas no Brasil desde 1937, cobrindo uma area de aproximadamente 31.896.290
ha, a area coberta por RPPNs torna-se ainda mais representativa, uma vez que em 6
anos de existéncia ja responde por cerca de 2% deste total.

Uma anaiise da distribuicdo das RPPNs pelos estados brasileiros indica que estas ja
foram criadas em dezoito estados da federacdo, sendo que o estado de Minas Gerais
detém o maior numero destas reservas, num total de 16 (Figura 1). Destacam-se
ainda neste quadro os estados do Rio de janeiro, com um total de dez RPPNs, e os
estados de Goias (8 RPPNSs), Sao Paulo (7), Mato Grosso do Sul (6) e Bahia (6).
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Tabelal - Relagao das Reservas Particulares do Patrimonio Natural até Maio de 1996

N® |Nome da RPPN P Municipio UF |Area (Ha) Portaria de Proprietério {(s)
1|Vera Cruz -~ Chd Preta AL 115,00 25/06/92|Mauro Teixeira de Vasconcelos
2iFazenda Rosa do Sol Barra de S8o Miguel AL 15501 01/11/94|Alfredo Durval Villela Cortez
3|Fazenda S&o Pedro Pilar AL 50,00] 08/02/85|Francisco José Quinteila Cavalcanti
4|Seringal Novo Destino Camutama AM { 104000,00] 24/03/84| Fundagiio Amazonas Forever Green
S|Fazenda Nazaré das Lajes e Lajes Manaus AM 52,06 1207/85|Associagdo Brasil-SGl
6| Sltio Bela Vista Taruma-Acu AM 27,35 Q69/E5 | Waldir Sarkis
7|Fazenda Morrinhos Queimada BA 726,001 G3/05/00|José Juracy de Qliveira Pereira
8|Fazenda Aval ) Caravelas BA 469,10] 10/05/80|Russel Wid Coffin
9|Fazenda Cogueiros .- - Sim&es Filho BA 86,96| 09/11/80|Alberto Germano Guilherme Vater
10|Fazenda Prainhas ' ltacaré BA 150,00 1311/ |SADA Transportes e Armazenagens Lida
11{Fazenda Pé de Serra -~ ibotirama BA 12589,20] 26/05/92|Renato do Vale Dourado
12|Fazenda Kaybl —~ Ubaira BA 500] 26/10/94|Washington Luiz Seares Ribeiro
13|Fazenda Olho D'Agua do Urugu - — Parambu CE 2610,00| 26/03/91 |Joaquim Alves Feitosa Sobrinho
14| Sltioc Mercés Sahiaguara & Nazério- - Amentada CE 50,00 2510/23|Antdnio JUlio de Jesus Trindade & Yvone Christiane de Jesus Trindade
15]8Itio Ameixas - Pogo Velho itapipaca CE 464,33| 28/ /24| Anténio Julio de Jesus Trindade & Yvone Christiane de Jesus Trindade
16|Fazenda Vaga Fogo Pirindpolis GO 17,001 01/006/90|Evandro Engel Ayer
17|Fazenda Santa Luzia ltaberal GO 7,20 26K0/91|Gilberto Ant6nio da Serra
18|Fazenda Conceigdo ou Coibnia Luzignia GO 50,00| 1280981 |Divino Victorete
19{Fazenda Palmeiras Palmeiras de Goids GO 2178,00} 25/06/92|Flauzina Martins Rezende
20|Chéacara Mangueiras Goidnia GO 5,00f 30M12/92|Perseu Matias
21{Fazenda Campo Alegre Alto Paraiso GO 7900,82] 20/03/94|Associagio Ecoldgica Alto Paraliso
22|Linda Serra dos Topazios Cristalina GO 469,44| 25M0/24|Jaime Sauntchuc
23|Fazenda Arruda Pirindpolis GO 800,00| 02/06/95|Diocese da Igreja Catdlica de Andpolis
24|Fazenda Jaguarema S#o José do Ribamar MA 768 26M2/90
25|Estiva S&o Benedito do Rio Preto MA 116,57 23/05/84|Elson Cavalcante Ramos
26|Fazenda Vereda Grande Presidente Olegério MG | 2994.80| O3M0500 Fernanda Pernambuce
27|Fazenda Pedra Bonita - 580 Jo#o Nepomuceno MG 33,00 27/601/02|Elmar Batista Moreira
28[Clube de Caga e Pesca ltorord de Uberlandia Uberlandia MG 127,00 07/08/92]Clube de Caga e Pesca ltororé de Uberlandia
28{Fazenda Caetano-Lugar Santo Agostinho Paracatu MG 1184,00| 301122 |Maria Angélica Ulhoa Dani & Renato Dani
30|Fazenda Caetano Paracatu MG 1420,65| 30/12/92|Antdnia Ulhoa
31 tReserva Mata Monlevade . Jofo Monlevade MG 918,70 19/02/83]|Companhia Siderdrgica Belgo Mineira
32iFazenda Catingueiro |l ) Lagoa da Prata MG 39,22 28/00/3|Albertina Bernardes de Castro
33[Fazenda Catingueiro| Lagoa da Prata MG 50,30| 26/00/93|Alda Bernardes de Castro
34} Santudrio do Caraca Santa Bérbara MG| 10]87,88| 30/03/84|Provincia Brasileira da Congregacio da Miss&io
35[Sltio 30 Domingos/Agartha Espera Feliz MG 1,50] 23/05/04|Renato José Ignachitti Milhiolo e Ana Milhiolo
36|Fazenda Macedbnia - Santo Antdnio do fpaba e lapu MG 560,00] 14/10/4|Celulose Nipo-Brasileira S/A - Cenibra
37|Fazenda Jodo Pereira - Reserva "Pogo Fundo" Congenhas MG 336,73| 02/06/5|Companhia de Mineragto Serra da Moeda - Ferteco Mineragfo S/A
38|Fazenda Alto da Boea Vista .~ Descoberto MG 96,00 17/08/a5 1 Helvécio Rodrigues Pereira Filho
39|Fazenda Samoinho -~ Para de Minas MG 12,50| 22/08/35|Dieter Althoff
40|Unidade de Conservagio de Galheiros Perdizes MG 2684,73] 0BRSS ICEMIG
41|Sltio Grimpas -~ Brumadinho MG 2,00| 2712/85|José Coelho de Santana
42|Fazenda Lajeado  ~ Dois Irmdos do Buriti MS | 12880,00] 14/03/90|The Lancashire Gen Invest
43|Estdncia Santa Inés Campo Grande MS 132,64| 24/04/91|Jamile Dibo Nacer
44|Fazenda Trevo Bonito MS 27,85| 29/00/493|Pargue Hotel Rio Formoso Ltda
45|Fazendinha Aquidauana MS 9619,00] 17/06/24|Belkiss Rondon da Rocha Azevedo & Gerakio Gomes da Rocha Azevedo
46jFazenda América Bonito MS 401,00| 0o/0004| Agropecudria Rio Formoeso Lida
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47{Fazenda Bogueirio Bonito MS 173,60 10/01/06}Antonio Contl ¢ Maria Aparecida Conti
48|Fazenda S0 Lulz Cuiaba MT 200,00 04/1004[José Dirceu Cauduro
49 Nadir Janior Moja PA 2000,00| 02/02/93|Nadir Pinheiro do Nascimento & Terezinha de Jesus Cunha do Nascimento
50|geringal lucatén | Altamira PA | 500000,00| 290G/26|Kramm Assessoria e Engenharia Lida
51|Fazenda Santa Clara_- 530 Jofo do Cariri PB 750,50| 01/08/80|Eunice Braz
52|Fazenda Almas S#o José do Cordeiro PB 3505,00| 01/08/90{Eunice Braz
53| Engenho Gargau Santa Rita PB 1058,62| 14/06/94|Luismar de Melo & Paulo Fernando C. Morais
54|Fazenda Pacatuba Sapé PB 266 63| 28/12/95|Luismar de Melo/Paulo FC de Morais/José Ivanilde Cavalcanti de Morais
55|Fazenda Barra Mansa Arapotl PR 900,00] 281081 |Inpacel - Inddstria de Papel e Celulose de Arapoti /A
56|Fazenda Alegrete Palmeira PR 153,17 0707/24[Cid Mendes
57|Fazenda Figueira - Reserva Saito Morato ' Guaraquecaba PR 819,18| 0712/24|Fundagfo O Baticério de Proteco a Natureza
58|Fazenda Roga Grande Rio Claro RJ 63,70| 04/0301|Sérgio de Lima
80| Sitio Angaba e Sltic Poranga itagual RJ 29,00| Q7/0482|Jurgen Dohereiner
B80|CEFLUSME Sao Conrado RJ 19064 00| 26/06/92|Centro Eclético da Fluente Luz Universa)
61|Pedra do Amarllis . Petrépalis RJ 39,64 02002/33| Cecllia Cesério A. Martinelli, Gustavo Martinelli, Maria Marta M. Leitman & Bruce Henry Leitm
621Fazenda Cérrego da Luz Casimiro de Abreu RJ 20,00] 19/02/23}Rubens Rodrigues da Silva
63|Fazenda Bom Retiro Casimiro de Abrey RJ 472,00 150493 Nelson Senna Cardoso & Maria Faria Cardoso
B84|CEFLUSME {Centro Eclético de Fluente Luz Univers{Rio de Janeiro RJ 3,40] 28/00/94|Centro Eclético de Fluente Luz Universal
65{Fazenda Arco-lris Silva Jardim RJ 45,88 28/09/84|Jacob Reifman e Niusea Cleiman Cleiman Reifman
66|Fazenda Santa Isabel Mangaratiba RJ 52500| 23M01/96|Flavio Rodrigues Peixoto e autros
67|Fazenda Goiabal ) Mangaratiba RJ 1305,40| 13M306|Rio das Pedras Empreendimentos Turisticos S/A
63|Fazenda Salobro - RPPN Stossel de Brito Jucurutu RN 755,95 20/5/24|Lydia Brasileira de Brito
69|Reserva Mani Boa Vista RR 109,59| 23101 [Mario Humberto Freitas Batanolli |
70|Reserva Particular Schuster Humaita RS 400] 0402/02}José Millon Schuster
71 |Fazenda Rodeio Banito Juilio de Castithos RS 2761,00] 0702/92|Francisco de Paula Souza Mascarenha
72|Sitio Porto da Capela Charqueadas RS 1400| 24/08/95|Denise Laurinda Souza Abreu
73|Fazenda Santa Isabel do Butul S&o Borja RS 135,00 10/01/96|Lais Aquino Marques e outros
T4|Reserva de Caraguatd Anténio Carlos 8C 1854,00{ 03K5/80|Russel Wid Coffin
75]Reserva Particular Palmital {tapod 8C 800,06 25/06/92|Natanoel Machado e Arnolda Machado
76]Reserva Bugerkopl Blumenau 8C 82,07) 30M2/92|Laure Eduardo Bacca e Edela Tereza Werner Bacca
77]|Parque Ecologico Artex Blumenau, Indaial, Gaspar, Guabirub{SC 5296,16| 30/12/92|Empresa Florestal Garcia
78|Reserva Particular da Carboecloro S/A Cubatéo sP 0,70 30/12/92|Carbocloro S/A Inddstrias Quimicas
79]Fazenda Voturuna |! Santana de Parnalba SP 58,45| 04/10/94|Tevere Empreendimentos Participagfes S/A
80|Fazenda Voturuna V Pirapora do Bom Jesus SP 56,85 211084/ Tevere Empreendimentos Parlicipagbes S/A
81]Sitio do Cantoneirg Monteiro Lobato SP 870! 26M10/94|Guy Oliguet do Amaral
82|Fazenda Votura || Santana de Paraiba s 64,13| 14M11/94|Tevere Empreendimentos Parlicipag8es S/A
83{Sitio Sibiuna Joandpolis SP 50,00 22/08/95]Josef Gruber
84|Sitio Laranjal ou Barranco Solte Miracatu SP 42,28) 24/08/95|José Luiz Archer de Camargo
*85 {Sitio Curucuty -~ 530 Paulo SP 10,89| 20/12/95|Jayme Vita Roso
*86 {Fazenda Hacira Itapebi BA 100,00 26/03/91|Waldomirc Fernandes Mello
*87 {Texas Hotel Fazenda Clube Corumbé GO 20,00f 010191 |Waldemar Pereira de Lima
*88 {Fazenda Singapura Bonito MS 456,00 17/06/94|Agropecudria Laudeja
*8G]Granja lcarai .- Salto SP 16,80, 25/05/50|Salvador Menteiro
*00{Sitio Ryan - ltapevi SP 19,47 20/10/03|Mdrcia Snowder Ryan
Fonte; IBAMA, 1906 <

* Instituto do Patriménic Natural (em preparagio}
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Fig. 1: Distribuicdo do Namero de RPPNs por Estados da Federagao

Até o momento, apenas os estados do Amapa, Acre, Rondonia, Espirito Santo,
Tocantins, Pernambuco, Piaui e Sergipe ainda néo possuem RPPNs em seus

territérios (Figura 2).

Embora pouco representativo em termos de nuimero de reservas, o estado do Para
presenta a maior extensao de terras protegidas dentro desta categoria, totalizando
502.000 ha distribuidos em duas reservas. O mesmo se refere ao estado do
Amazonas, com uma area de 104.079,41 ha (Figura 3).
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Fig. 3: Distribuic&o do Total das Areas de RPPNs por Estado da Federagéo

A meta do IBAMA referente as RPPNs era alcangar, até o ano de 1996, 100 RPPNs
decretadas, cobrindo uma area de 500.000 ha. Os dados apresentados acima indica
que esta meta foi ultrapassada em termos da area total coberta pelas 85 RPPNs
criadas. Entretante, se for desconsiderada a representatividade dos estados do Para
e do Amazonas, a expectativa inicial estaria longe de se concretizar. As oitenta e trés
RPPNs restantes respondem por uma area de 104.808,52 ha (14,8% da area total
coberta pelas RPPNs).

O papel das Reservas Particulares é inquestionavel, e reflete as tendéncias e
discussbes de conservacdo do meio ambiente no mundo. No entanto, pouco se
discute sobre o seu real papel para a manutengao da biodiversidade. Neste sentido,
dois aspectos devem ser avaliados: o tamanho das reservas € o grau de conectividad
com outros remanescentes. A Figura 4 apresentando uma avaliacido dos tamanhos
das areas das RPPNs por intervalos de classe, mostra que 44,70% (38 RPPNs)
apresentam areas menores do que 100 ha, e destas, 73,68% (28 RPPNs) sdo
menocres do que 50 ha. Embora ndo haja o que se gquestionar no tocante &
importancia da iniciativa destes proprietarios em preservar suas areas, no gque se
refere & conservacao da diversidade bioldgica, se estas areas estiverem
completamete isoladas de outros remanescentes de ecossistemas nativos, elas serao
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pouco significativas, especiaimente para aguelas espécies que sao dependentes de
grandes extensbes para manter populagdes minimas viaveis. Sob esta otica, a
criagdo de RPPNs proximas aquelas ja criadas deve ser estimulada através de

programas especificos.
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Fig. 4: Avaliacdo das RPPNs por Intervalos de Tamanho de Area

A avaliacdo da distribuicdo destas unidades por bioma indica que o maior nimero
destas se encontra na Mata Atlantica (43,5% ou 37 RPPNs), cobrindo uma area de
24.615 ha seguida pelo cerrado (30,5% ou 26 RPPNs) com 45.537 ha (Figura 5).
Estes dados sugerem ser este um reflexo de uma maior divulgacéo dos conceitos de
conservagao nestes biomas. A Floresta Amazénica € o bioma mais bem representado
em termos de area, respondendo por uma area de 606.161,65 ha, o que sugere que
esta pode ser uma categoria de UC adequada a regido. Entretanto, o numero de
RPPNs ja criadas (2) indica que a categoria ainda nao esta bem difundida na regiao.
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Fig. 5: Distribuicdo de RPPNs por Bioma

A evolugdo do nimero de RPPNs criadas aumentou nos Ultimoes 2 anos, ocorrendo
um pico no anc de 1994, Esta tendéncia tem se mantido, sendo que nos trés
primeiros meses de 1996 ja haviam sido criadas um total de cinco RPPNs.

De uma maneira geral, o numero de RPPNs existentes até o momento, reflete que a
implantacac de Reservas Particulares é vista com simpatia pelos proprietarios. Se por
um lado o gravame por perpetuidade pode ser um fator de resisténcia, o total de
areas protegidas por uma categoria extremamente recente, com incentivos muito
timidos, indica ser este o caminho certo a seguir. No entanto, deve-se ressaltar a
necessidade de implantacdo de uma politica de incremento de areas particulares
protegidas, definindo ainda uma politica de incentivos para as mesmas.

IX. SUGESTOES PARA A EFETIVAGAO DE UM PROGRAMA DE RPPNs

Uma constante observada em todas as discussbes sobre areas particulares
protegidas refere-se a falta de incentivos aos cidadaos, especialmente se o
préssuposto basico para a instituicao deste mecanismo é a vontade dos proprietarios.
Se o objetive é conseguir o apoio dos mesmos é imprescindivel criar mecanismos

atraentes.

Entre as diretrizes discutidas no [°- Encontro Nacional sobre o ICMS Ecolégico,
realizado em Curitiba, em novembro de 1994, dentro do tema "Mecanismos
Compensatorios e de Incentivos para Criagdo de RPPNs" foram elaboradas diversas
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sugestées pelo grupo de trabalho responsavel. Entre estas destacam-se: a) a
ampliacdo da Lei do ICMS ecoldgico para todos os estados brasileiros, com a
instituicAo de instdncias de controle social sobre a aplicagdo dos recursos obtidos por
este meio; b) a criacdo de incentivos aos proprietarios, tais como prioridade de
concessdo de crédito e incentivo a determinados usos da area, como ecoturismo,
educagdo ambiental, e auxilio nos processos de restauracdo e recuperacdo de areas,

entre outros.

Embora deva ser cuidadosamente estudado, o ecoturismo pode surgir como um
beneficio secundario de uma UC, propiciando uma forma de arrecadacdo de
recursos, seja pela cobranga do ingresso na area, instalagado de comércio correlato
(pousadas, guias, artesanatos), geracao de empregos, entre outros, constituindo-se
em um incentivo indiretc a implantagdo de areas protegidas (Wood, 1992).
Experiéncias bem sucedidas em paises da Africa e América Latina tém mostrado que

as reservas particulares podem ser lucrativas, gerando inclusive um numero

significativo de empregos (Langholz, 1996).

Para o IBAMA (1896), o aporte de recursos € fundamental para o estabelecimento e
bom funcionamento de um Programa para RPPNs. Segundo o ¢rgao, seriam
necessarios cerca de trés milhdes de reais para efetivar o0 Programa, priorizando as

seguintes atividades:

:: mplementagao de uma campanha naclonai Junto a socuedade para ‘a d:vuigagao

do conceltc de RPPN e seus beneﬂcsos

:> contratagao ou ceiebragao de conven:os com orgaes estaduais de meio ambiente
e orgamzagoes nao govemamentazs para a lmp!ementagao do Programa |

;—_}':é'__execugéo de ‘vist_oﬁas'f de-proces_sés,_ pe_ndentes’: _e__-d___a’s q_qeivie:ém a ser so!icitadgs; _
= execugdo de vistorias semestrais s RPPNs; =~

:> planejamento _e.-.irﬁpfe_méhtégéd de instrumentos de-gestso.

Vigorosos passos poderdo ser dados nesta direcao através do apoio e consorcios
com instituigbes ndo govemamentais (ONGs, associagbes, etc) que definam
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programas especificos de criagdo de APPs, e através do estimulo a proprietarios que

mantenham areas protegidas significativas.

A agilizacio dos processos de criagdo das RPPNs e a regulamentagdo do decreto
também devemn ser levados em conta. Para tal sugere-se as seguintes medidas:

= snmpliflcar e objetwar a documentagao exlglda como forma de baratear e ag:l:zar o

p‘fOCESSO'

:::> def mr normat}zagao de uso das areas para assegurar o desenvolwmento de

atlwdades compatwe;s com a conservagao e com a sustentab;hdade da area

:5 deﬁ"?_r. o conceitﬁa'r'ds’i_c_ritéﬁos éo'ﬁai'cionan'tes}de‘:éreas ._propq_stés:_- o

:: revnsar os prazos pracessdalé para éﬁagao de Qma ﬁPPN wsando adequa-los a
estrutura das partes envolvndas ' :

¥> rﬁamr deulgagéo junfo a éofnuﬁtéadé daé véntagen; de sué.cnagao e :nstrug,oes

sobre os procedlmentos

= estudar matores beneflclos tnbutanos e legats por parte dos orgaos competentes

- envoiwdos wsando estabelecer atratwos e estlmulos

= venf“ car a possnbihdade de co[ocar os Mumcnplos e os Estados como particlpantes
~do processo atraves de convemos ou outros :nstrumentos Iegals mcluswe se
posswel usando da mfra-estrutura destes parcelros na lmplantagao da umdade

= incentivai' a regulame’nta{;éo de -_R_PPNS: é'stédg.iais:' :

Qutro ponto importante a ser observado como estratégia para ampliar a prote¢do em
areas criticas, é a busca pelo estabelecimento de RPPNs em areas prioritarias para a
conservagao. A este respeito, € importante iembrar que estao sendo realizados no
Brasil uma série de workshops para a definicao de areas prioritarias para a
conservagao, conduzidos pela Conservation International, Fundagao Biodiversitas e
instituicdes que trabalham com os biomas foco destes estudos. O programa de
criacdo de RPPNs deve tomar como ponto de partida as areas definidas nestes
trabalhos, desenvolvendo agdes especificas para envolver os proprietarios destas
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regibes para que conservem o todo ou parie de suas propriedades, como forma de

tornar o processo muito mais eficiente.

Mais do que uma estratégia, uma necessidade identificada desde a instituicdo das
RPPNs no Brasil, foi a criagio de uma Associacédo de Proprietarios de RPPNs. Dessa
maneira, a Fundag¢do Biodiversitas, apés uma prévia avaliagdo do interesse por parte
dos proprietarios, e por parte do IBAMA, elaborou e enviou um projeto para o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, em 1994, na busca de financiamento para a estruturagéo
da referida Associacao. Embora, como ja enfatizado, esta ndo tenha se efetivado,
ainda & vista como extremamente importante para o sucesso das RPPNs. Os
objetivos desta Associacdo seriam apoiar a criagdo de RPPNs, identificar as
dificuldades e procurar sana-las, difundir e divulgar as RPPNs, criar um mecanismo
de auxilio & administracdo e conservagao destas areas, bem como criar um forum de
discussdes e uma entidade que lutasse pela melhoria e aperfeicoamento iegal das
RPPNs. A partir dai novas iniciativas surgiram, sendo que, no momento, estdo sendo
realizadas articulacdes para a criagdo de uma Rede de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural, conduzida pelo Instituto do Patrimdnio Natural - IPN.

X. DIRETRIZES PARA UM PROGRAMA NACIONAL DE DIVULGAGAO DE RESERVAS

PARTICULARES

Embora seja fundamental o estabelecimento de incentivos, e a reducio dos entraves
para a criagao de RPPNSs, estes pouco contribuirdo sem uma politica de divuigagdo
em ambito nacional da existéncia e vantagens da categoria. A instituicdo de uma
RPPN nado &€ um ato estanque, mas produto de um processo educativo, de
esclarecimentos reciprocos, baseado portanto na comunica¢do e no didlogo. Um
programa de divulgacao, para ser eficiente, deve abordar dois aspectos basicos:

a) divulgacdo de experiéncias concretas de reservas ja criadas, através de
comunicagao feita a partir de proprietarios que ja instituiram as suas reservas

particulares.

b) manifestacdo expressa aos proprietarios e 4 sociedade dos beneficios diretos e
indiretos que podem advir da criacdo de uma reserva particular.

Este processo de divulgacdo pode-se dar em trés instancias, sendo uma delas, o
trabalho mais localizado, realizado com os agentes de comunicacio que estdo mais
préximos dos proprietarios que se quer atingir. Dentre estes agentes ressalta-se a
importdncia dos extensionistas do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (publico e
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privado), incluindo-se ai as entidades de representacdo dos proprietarios, tais como
sindicatos e cooperativas de producdo. E de grande importancia a boa e correta
informacdo ao extensionista rural a respeito do que representa a criacao e
conservagdo de reservas particulares, de forma que, se nac necessariamente
buscarem o convencimento dos proprietarios, pelo menos poderdao auxiliar no

esclarecimento sobre o assunto.

Uma segunda instancia seria a criagdo e distribuigao de material de divulgagao dentro
dos Orgdos Publicos Estaduais e Municipais, incluindo as prefeituras e suas
assessorias de meio ambiente ou de agricultura. E necessario levar as informagdes
até estes agentes e buscar aliangas que auxiliem na mobilizagdo de proprietarios
para a ades&o ao programa. Sugere-se a realizacdo de seminarios regionais,
envolvendo as Superintendéncias Regionais do IBAMA, os Orgdos de Meio Ambiente
locais, e os proprietarios, de forma a esciarecer e discutir os objetivos e as
possibilidades das RPPNs.

A Uitima instdncia seria um programa mais agressivo de divuigacdo, em ambito
nacional, através de campanhas especificas encabecadas pelo IBAMA e pelo
Ministério do Meio Ambiente. Dentro deste programa, sugere-se a elaboragdo de
videos e propagandas veiculadas pelas principais emissoras de radio e televisdo.
Junto com a divulgagdo macissa, a realizacao de seminarios nacionais, onde as
experiéncias seriam trocadas em ambitos maiores, deve ser considerada.
Paralelamente sugere-se a criacdo de mecanismos de divulgagio especificos para
grandes empresas, objetivando atingir tanto aguelas empresas que possuem grandes
extensdes de terra, quanto aquelas que, de acordo com a legisiagao ambiental,
necessitam criar unidades de conservagac como medida compensatoria aos seus

empreendimentos.

Para maior efetivacdo dos resultados obtidos, estes poderdo ser divulgados através
de artigos em veiculos especializados, na midia e junto aos poderes legislativos e
executivos, cooperativas, sindicatos e principaimente pelas a¢fes e atividades da
Associacdo de Proprietarios de RPPNs. Para tal € fundamental a producdo de
materiais de comunicag&o para auxiliar nos trabaihos de divulgacdo, como posters,

folhetos e videos.
XI. CONSIDERAGOES FINAIS

E inquestionavel a responsabilidade do Poder Publico quanto a manutencdo dos

recursos naturais e a criagdo e implantacdo de areas protegidas no pais,
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responsabilidade esta ja explicitada na Constituicdo Federal de 1934 e que veio
evoluindo através de leis e decretos especificos. A atual Constituicéo a confirma e a

prépria existéncia do IBAMA a expressa.

No entanto, a andlise da situagdo atual das Unidades de Conservacdo do Poder
Pablico aponta para a necessidade de criar instrumentos complementares para
assegurar a conservagdo da diversidade biolégica no pais. A falta de recursos € a
néao insercdo da comunidade no estabelecimento de espagos a serem protegidos,
aliado aos problemas fundiarios séo desafios ainda ndo vencidos. A implantagao das
UCs federais decretadas geralmente ndo se efetiva. Na maioria das vezes, os
decretos de desapropriagbes ndo passam dos textos publicados no diario oficial, as
verbas nunca séo orcadas e, quando as terras sdo adquiridas, ha falta de recursos
financeiros e de pessoal para sua implantacdo, conseqléncia direta da auséncia de

um planejamento adequado.

Neste contexto, o estabelecimento de APPs, ja significativo em outros paises, tendo
um papel complementar ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, podera
trazer uma real contribuicdo para a protecdo da biodiversidade e dos recursos
naturais brasileiros, principalmente se criadas em areas adjacentes as UCs ja
existentes. O caminho hoje a ser percorrido é sem duvida o de incentivar a parceria
com a populacdo, o que deve ser feito de maneira a envolver e faciiitar o processo
para a criacdo de RPPNs. Além disso, é preciso, de alguma forma, fazer do Municipio
um elemento a mais da politica de conservacgéio dos ecossistemas detentores de uma

maior diversidade biolégica.

A falta de esclarecimento publico sobre a problematica da conservacdo da
biodiversidade no Brasil limita o engajamento popular na luta pela defesa das areas
protegidas. Este quadro tem relacéo direta com a auséncia de pressao politica sobre
os Poderes Publicos, e consequentemente sobre os proprietarios gue detém espacos
territoriais, imprescindiveis ao alcance de um adequado sistema de areas protegidas.

A baixa credibilidade dos poderes publicos, a auséncia de incentivos contundentes, a
falta de divulgacdo das experiéncias bem sucedidas, bem como de experimentacio
de propostas novas e criativas sao dificuldades a serem enfrentadas para a
ampliagdo do sistema de areas particulares protegidas no pais. As politicas publicas
gue historicamente tém sido colocadas a servico da exploracdo predatoria do
ambiente foram suficientes para alimentar um processo de formacdo cultural que
determinou um comportamento social de resisténcia a conservagao ambiental. A
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impunidade dos crimes contra o meio ambiente vai de encontro a prerrogativa de ndo
criar medidas conservacionistas que possam restringir as possibilidades de
exploragdo econdmica de suas terras. Neste contexto o termo "gravame da
perpetuidade" tem rebatimento e forte oposicdo de alguns proprietarios, que reagem

simplesmente & sua mengao.

As ONGs tém cumprido papel preponderante no sentido de quebrar esta barreira,

~ fazendo por vezes a funcdo que deveria ser prioritariamente do Estado, ou seja o da

democratizagdo de informacgdes. (Gracas a estes esfor¢os, bem como de
experiéncias isoladas dentro dos Orgaos Publicos, tém havido alguns avancos.

O estabelecimento de um Programa de Criacdo de RPPNs, com recursos para
ampliar o espectro destas areas é fundamental. Os beneficios advindos da excelente
iniciativa de se criar a categoria RPPN, nao podem se perder devido a falta de
priorizagdo da mesma dentro do IBAMA. Sem um programa especifico, o érgéo tem
se limitado a tentar atender a demanda existente, nao apresentando ainda condictes
de estabelecer mecanismos para acompanhar e ampliar o universo das RPPNs no
Brasil. Esta situacdo, além de pouco eficiente, & ainda um entrave ao processo,
desestimulando os proprietarios que se deparam com a falta de apoio e com a

descontinuidade das aces.

As reservas particulares tém sido consideradas como uma excelente ferramenta para

a conservacdo da diversidade bioldégica no pais, observando-se uma melhor

integracdo e comprometimento entre proprietarios e comunidades locais com a
conservacido de suas areas do que com aquelas impostas pelo Poder Publico. O
universo de areas particulares protegidas através das RPPNs, a despeito de
dificuldades como falta de estimulos para o proprietario, inexisténcia de um programa
estruturado no IBAMA e das tentativas ainda timidas por parte das ONGs, representa
uma resposta muito positiva da sociedade, indicando ser esta uma maneira eficaz de

se assegurar a conservacéo dos ecossistemas brasileiros.
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DECRETO N298.914~ DE 31 DE JANEIRQ DE 1990

Dispbe sobre a instituigio, no Territério Nacional, de Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural, por destinagio do proprictirio

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢io que lhe conrfere o artigo 84,
inciso IV, da Constituigfo, ¢ tendo em vista o disposto no seu artigo 225 ¢ no ar-
tigo 6% da Lei n? 4.771 (1), de 15 de setembro de 1963 (Codigo Florestal), decre-
|- &

A 1?2 - Compete aco Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovédveis — IBAMA, observadas as normas deste Decreto, reconhecer ¢
registrar como Reserva Particular do Patrimdnio Natural, por destinagdo do seu
proprictirio, ¢ em cardter perpétuo, imével do domfnio privado em que, no todo
ou cm parte, sejam identificadas condigGes naturais primitivas, semiprimitivas,
rocuperadas, ou cujas caracterfsticas justifiquem ages de recuperagio, pelo seu
aspecto paisagistico, ou para a preservacio do ciclo bioldgico de espécies da fau-
ta ou da florz nativas do Brasil.

Art. 22 - A pessoa interessada em que imdvel de sua propriedade seja integral ou
particialmente reconhecido como Reserva Particular do Patrimdnio Natural, de-
verd dingir requerimento, nesse sentido, ao Superintendente Regional do IBA-
MA, na Unidade da Federagdo onde estiver situado o imével, instruinde-o com
obpin autcnticada:

1 - do dtulo de dominio, com matricula no Cartério de Registro de Imdveis
competente;

IT - da cédula de identidade do proprietdrio, sendo esta pessoa natural;

LI - do ato que designou o representante legal da pessoa jurfdica proprietd-
ria, com os poderes necessirios;

IV - da quitagao do Imposto sobre 2 Propredade Territorial Rurai — ITR.
Pardgrafo Ginico - Serdo preferencialmente apreciados pelo IBAMA os requerni-
mentos referentes a imdveis vizinhos das {lorestas de preservagao permanente ou
de outras dreas cujas caraciler{sticas devam ser conservadas, no interesse do pa-
triménio natural do Pas,

ArL 3% - A Superintendéncia Regional do IBAMA deverd, no prazo de 60 (scs-
scots) dias, contado da data da protocolizagio do requerimento;

I - emitir lavdo de vistoria do imdvel, com a descrigdo da 4rea, compreenden-
do a tipolopia florestal, a paisagem, a hidrologia e o ¢stado de conservagio, rela-
oonando es principais atividades desenvolvidas no local e indicando as eventuais
pressies potenciaimente degradadoras do ambiente:

LI - emitir parecer sobre o pedido ¢, se favordvel, intimar o proprictdrio a
firmar, em 2 {Juas) vias, termo de compromisso, de acordo com 0 modelo Anexo
» czte Decreto ¢ que também serd subscrito pelo Superintendente Regional do
IBAMA,; .

Il - submeter 0 processo, devidamente insuufdo, A apreciagio do Presidente

A
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do IBAMA, por intermédio da Diretoria de Ecossistemas, que se manifestard so-
bre o pedido.

Art. 42 - O imével serd reconhecido como Reserva Particular do Patriménio Na-
tural, no interesse piblico, mediante portaria do Presidente do IBAMA.,

§ I? - Publicada a portania do “Didrio Oficial” da Unifo, deverf o interessa-
do, no praze de 60 (sessenta) dias, promover a averbacio de uma das vias do
termo de compromisso no Cartéro de Registro de Imdveis competente, gravan-
do o imdvel com a Reserva institufda, em cardter perpétue, nos termos do que
dispde o artigo 62 da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965.

§ 2° - O descumprimento, pelo proprietdrio, da obrigagio referida neste arti-
go importard a revogagio do ato de reconhecimento da Reserva, sem prejuizo do
disposto no pardgrafo Gnico do artigo 72,

Art. 52 - Caberd ao proprictdrio do imével divulgar, na regido, a sua condigio de
Reserva Particular do Patriménio Natural, inclusive mediante a colocagao de pla-
cas nas vias de acesso € nos limites da 4rea, advertindo terceiros quanto 3 proi-
bicdo de desmatamento, queimadas, caga, pesca, apanha, captura de animais ¢
quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar 0 meio ambiente local.

Art. 6° - A Reserva Particular do Patriménio Matural serd dispensada, pelas au-
toridades piblicas, 2 mesma protegdo assegurada pela legislagao em vigor as flo-
restas de preservagio permanente ¢ ds dreas cuja conservagao seja de interesse
publico, sem prejufzo do direito de propriedade, que deverd ser exercido por seu
titular em defesa da Reserva, sob a orientagio e com o apoiv do IBAMA.

§ 12 - No exercicio das atividades de fiscalizacio, monitoramento e orien-
tacio as Reservas, o IBAMA deverd ser apoiado pelos érgdos piblicos que
atuem na regido podendo também obter a colaboragio de entidades privadas,
mediante convénios, com a anuéncia do proprietdrio do imével,

§ 22 . A alteragio das caracterfsticas da 4rea ¢ 2 intervengdo de terceiros no
local, inclusive para a realizagdo de pesquisas, dependerdo de prévia apreciagio
do IBAMA, mediante a apresentagdo de projetos detalhados e somente serio au-
torizadas se ndo afetarem os atributos do imével, que justificaram a insttuigio da
Reserva.

Art. 72 - Sempre que julgar necessdrio, deverd o iBAMA promover vistoria na
Reserva, notificando o proprietdrio para que sane a iregularidade verificada ¢
repare qualquer dano, causado por sua culpa

Pardgrafo (inico - Persistindo a agdo ou omissio nociva, poderd o IBAMA,
mediante o procedimento cabfvel e com prévia audiéncia do proprictdrio, promo-
ver a extingdo da Reserva e o cancelamento do vincule, no registro imobilidrio,
sem prejufzo da apuragdo da responsabilidade civil ¢ penal, pelos danos verifica-
dos.

Art. 82 - Compete ao IBAMA promover junto a¢ lnstituto Nacional de Coloni-
zagdo ¢ Reforma Agriria — INCRA ¢ ao Ministério da Agricultura, szja a 4rea
da Reserva Particular do Patrimdnio Natural, j4 institufda, declarada isenta do
ITR, nos termos do artigo 5% 'inciso I, da Lei n® 5.868 {2), de 12 de dezembro de
1972, ‘



(e

ArL 92 - O disposto no artige 29, inciso X VI, da Lei n? 7.505 (3), de 2 de julho
de 1986, aplica-se 4 institui¢io de Reserva Particular do Patrimfnio Natural.

Art. 10 - As Reservas Particulares de Flora ¢ Fauna, registradas com bsae na
Porteria n? 217, de 27 de julho de 1988, do extinto Instituto Brasileiro do De-
scavolvimento Florestal — IBDF, dever@o ser adaptadas &s normas deste Decre-
w0, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da sua publicagio, pas-
sando & denpominagdo de Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

Art. 11 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacfo.

Art. 12 - Revogam-e as disposicOes em contrdrio.

(ANEXO0O AO DECRETO N2 98.914, DE 31 DE JANEIRQO DE 1990
Termo de Compromisse

PClOPresente, . ...ovuovececenannnan , proprietido{a) do imével abai-
10 caracierizado, reconhecido como Reserva Partculr do Patrimdnio Natural,
pcta Portagian? .. ... .. , do Presidente do Insttuto do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, publicada no “Didric Oficial” da
Unifode ..... de ..... ,de 199 ., .. .. P o , Compromete-se a
cumprir o disposto no Decreto n® 98.914, de 31 de janeiro de 1990, ¢ as demais
pormas legais e regulamentares aplicdveis 3 matéria, assumindo a responsabilida-
dc cablvel pela preservagdo da Reserva e a obrigagdo de promover a averbagio
deste Termo no Cartério de Registro de Imdveis competente, que gravard o
imével com a Reserva, em cariter perpétuo, nos termos do que prescreve o arti-
go 62 dalein?4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal).

Q presente Termo € firmado na presenga do Superintendente Regional do

IBAMA no Estado de .oviiiiiiiiiiniiiiioriiinniisnneenns que também o assina.
Cancteristicas do imével:

T4~
LR LAGED! v vviriernereeernesimcssssssrontavintsiasarcncssrsannresenssnnsscasonns

......................................................................
...........................................................................
...........................................................................
....................................................................

................................................................

Proprictdrio(a} Superintendente do IBAMA

URIGEM ; Brasil Poder Executivo
PO : DEC NUM: 098914 DATA: 31/G1/1990
FONTE @ Pub DOFC 02/02/19%0 002313 1
TEXTQO  : Dispde sobre a instituigdo, no territéro nacional, de reservas par-
ticulares do patrimdnio natural, por destinagdo do proprietdrio
*»
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DECKETO N* 1,922 ., DE s pp JUNBO DX 1996,

Dispde scbre o recenhecimento  das
Reservas Particulares do Patriménio
Natural, » d& cutras providéncias.

: O Presidente da Reptblica, no usce das atribuigSes
que lhe confers o art. 64, inciaso IV e art. 223 da Constituicdo, e
tendo em vista o disposats no Codigo Florestal-Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e na Lel n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

DECRETAZ

Art. 1° Reserva Particular c¢o Patrimdnic Natural-REPN ¢
frea de dominio privade a ser especialmente protegida, por
iniciativa de seu proprietadrio, mediante reconhecimento do Poder
piblice, por ser considerada de relevante importancia pela sua
biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisaglistico, ou ainda por suas
caracterlsticas ambientais que justifiquem agdes de recuperacio.

Art. 2° A= RPPN's terlo Dpor ‘objetive a protecdo dos
recursos ambientais representativos da regiao.

Art. 13* As RPPN's poder2do ser utilizadas para o
desenvolvimento de atividades de cunho cientifico, cultural,
educacional, racreativo e de lazer, obs=rvado o objetivo
estabelecido no artigo anterior.

§ 1° - ns atividades previstas neste artigo deverao ser
autarizadas ou licenciladas palo argao responsavel pelo
reconhecimento cda RPPN e executadas oe modo A nao compremeter o
equilibric ecolégico ou colocar em percigo a sobrevivéncia das
populactes das espécies ali existentes, observada a capacidade de
suporte da 4rea, a ser prevista no plano de utilizacdo de que trata
¢ art. B° incisc II, deste Decreto:

. § 2° - Somente sers permitido no interior das RPPN's  a
reallzacao de obrss e infra-estrutura que sejam compatlveis e
necessarias as atividades previstas na caput deste artigo.

. Art. 4° A area serd reconhecida comg Reserva Particular
oo Patrimémio Natural por iniciativa de seu proprietario e mediante

portaria do Instituto BPrasileiro do Meio Amblente e dos Recursos
Naturals Renoviveis-IBAMA, na esfera federal.

Art. 5° O proprietArio interessado em ter reconhecido seu
imével, integral ou parcialmente, como RPPN, deverA regquerer junto 4
Superintendéncia do IBAMA na Unidade da Federaclo onde estgiver
sityado o im6vel ou Jjunte ao Orgado Estadual do Meio Ambiente-~ORMA,
acompanhado de céplas autenticadas dos seguintes documentos:

I - titulo de dominio, com matricula no Cartéric de
Registro de Imdveis competente;

I - cédula de jdentidade do proprietaric, guando se
tratar de pessoca flsica:

IITI - ato de designacdo de representante quandc se tratar
de pessca juridica:

IV - quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorlal
Rural-ITR:

]

V - plantas de situagldo, indicando o035 limites, os
contrqntantes, a Ares a ser reconhecida e a localizacdo da
propriedade no municipio ou regiso.

oraa Paradgrafo unico. Ser3o prioritariamante apreciados pelo
rg i responsével pelc reconhecimento 08 requerimentes referentes
363 imbvels contiguos 4s unidades de conservaclo ou a Aareas cujas

caractéristicas devam ser reservada o i
hatural de pets. P 8 no interesse do patriménio

Art. 6° O 6rgio responsavel pelo reconhecimento da REPHN,

no prazo de sessenta dias, contados da data o i
: e rotocolizach
requerimento, devera: ’ F cho de

‘a I - emitir laudo de vistoria do imével, com descricic da

rea, coompreendendo a tipologia vegetal, a hidrologia, os atributos
haturais gque se destacam, o estado de conservacgdo da 4Area proposta,
indicando as eventuais prassdes potenclalmente degradadoras do

ambleqte, relacionando as principais atividades desenvolvidas na
propriedade;




-

| THOR

11 - emitir parecer, incluindo a analise da documentacao

apresentada e, pse f{avorAval, solicitar ao proprietaric progidéncias
no sentido de firmar, em duas vias, © termo de CORPromissc, de
acordo com © modelo anexo & este Decretor

III - homologar o pedide por meio da autoridade

compelente;

IV - publicar no Disric Oficial ato de reconhecimento da
Area como RPPN,

§ 1° Apds 3 publicacdo do ato de reconhecimento, o
proprietarioc devers, no prazo de sesasenta dlas, promover a averbacao
do termo de compromiaso, a que e refere o inciso II de art. 6°
deste Decreto, no Cartérioc de Registro de Imdvels competente,
gravando a Area do imbdvel reconhecida como Reserva, em carater

perpétuc, nos termos do dque dispde o art. 6° da Lei 4.771/65, a fim
de ser emitido o titulo de reconhecimento definitivo.
§ 2° O descumprimento, pele proprietario. da obrigacio

referida no pardgrafo anterlor importard na revogacdc da portaria de
reconhecimento.

Art. 7" Serd concedida, & HRPPN, pelas autoridades
publicas competentes, preoteglo assegurada pela legislacao em vigor
4s unidades de conservacfo de uso indireto, sem prejulzo do olreito
de propriedade, que deverd ser exercldo por seu titular, na defesa
da Reserva, sob orientacio e com apoio do 6rgdo competente.

Pardgrafo ' unlco. Ho exercicio das atividades de
fiscalizacho. monltoramenttc e - orientacic As RPPN' s, o &rgao
responsével pelo reconhecimento deverd ser apciado pelos o6rglos
pablicos que atuam na regiae, podende também obter a.colaboracdc de
entidades privadas, mediante convénios, com 3 anuéncia do
proprietario do imdvel.

Art. 8° Cabera ao proprietédric do imdvel:

I -~ assegurar a manutencdo dos atributos ambientais da
RPPN e promover sua divulgaglo na regido, madiante, inclusive, a
colocaclo de placas nas vias de acesse e nos Llimltes da 4rea,
advertindo terceiros quante A proiblcflo de desmatamentos, queimadas,
cacga, pesca, apanha, captura de animais e quaisquer outros atos que
afeten ou possam afetar o meio ambiente;

IT ~ submweter A aprovacdc do 6rgdc responsavel pelo
reconhecimente o zoneamento e o plano de utilizac3o da. Reserva, em
conscondncla com o previsto nos §§ 1° e 2° do art. 3°, deste Decreto;

11T - encaminhar, anualmente e sempre que solicitado, ao
&r9do responsdvel pelo reconhecimento, relatério de

situacldo da
Reserva e das atividades desenvolvidas.

Pardgrafo unlco. Para o cukmprimente do dispoesto neste
artigo o proprietdrio poderi selicltar a cooperacdo de entidades
ambientalistas devidamente credenciadas pelo Cadastro MNacional de

Entidades Amblentalistas-CHEA, do Conselho Maclonal do
- Amblente-CONAMA.

Heio

Art. 9° 0O o0rgac responsAvel pelo reconhecimento, sempre
que Jjulgar necessiario, poderd reallizar vistoria na Reserva ou
credenciar universidades ou entidades ambientalistas com a
finalidade de verificar se a 4rea estid sendo manejada de acorde com
0os objetivos estabelecidos no plano de utilizacao.

Art. "10. O3 danos ou irregularidades praticadas & RPPN
serao cbjetos de notificacloc a =ser efetuada pelo ¢rgdo responsavel

pelo reconhecimento, ao propritario, que deverd manifestar-se no
prazo a ser estabelecido.

Paridgrafo uUnico. Caso sSeja constatada a prética de
infracdc ao disposto neste Decreto, o infrator estard sujeito as
sangfes administrativas previstas na leglislacido vigente, sem
prejulzo da responsabilidade civil e penal.

Art. 11. O proprietafio poderd regquerer ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, a isencio do
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-iTR, para a Area
reconhecida como Reserva Particular do Patrimdnio Natural, cenforme
prevé o parsgrafo unico do art. 104, da Lei n® 8.171/91.
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Art. 12. Os projetos necessarlos & implantacdo e gestao
das RPPN's reconbecidas ou certificadas pelo IBAMA deverdo ter
prioridade na analise da concessdo de recursos ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente~FHNMA. :

Art., 13. A proprisdade que contiver RPPN no seu perlmetro
terd preferéncia na analise do -pedido de conceasdo de crédito
agricola, pelas institulcgbes oficiais de crédito. .

Art. 14.0s incentivos de que tratam os arts. 11, 12 e 13
deste Decreto somente poderado ser utilizados para as RPPN' s
reconhecidas pelo Poder Pablico Estadual | ou Municipal, mediante
certificacdo do IBAMA, que comprovaxd o cumprimento dos dispositivos
deste Decrato.

Art. 15. Caberd . ap IBAMA fiscalizar o cumprimento das
determinacdes constantes desate Decreto, e ainda solicitar o
cancelamento dos incentivos concedidos, caso haja inobservancia das

mesmas.

Art 16.0 LBAMA exﬁedira o8 atos normativos complementares
ao cumprimento deste Decreto,

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 1B. Figa revogado o Decretorn? 98.914,de 31 de janeliro
de 1990,

Brasilia, 5 de ' Junho de 1996 175° da
Independéncia e 109° da Republica
FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

st



ANEXO Il - ESTUDO DE CASO -

RPPN NO ESTADO DO PARANA
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PROGRAMA ESTADUAL PARA A CONSERVAGAC DE AREAS PARTICULARES PROTEGIDAS -

A EXPERIENCIA DO ESTADO DO PARANA

Wilson Loureiro

Com a impulséo proporcionada pelo programa do ICMS ecologico, gerenciado pelo
Instituto Ambiental do Parana - IAP, e levando em conta as limitagbes da RPPN
federal, foi criada, no Parana, através do Decreto n® 4.262/94, a RPPN estadual.
Formulada a partir da proposta federal, apresenta algumas particularidades que a
diferencia. Além do classico gravame por perpetuidade, previsto pelo artigo 6% do
Cadigo Florestal, a RPPN estadual enfatiza as rela¢cdes com a comunidade e oferece
um conjunto de beneficios aos proprietarios que a instituirem. A seguir serdo

apresentados os principais aspectos da proposta paranaense.
A. O GRAVAME DA PERPETUIDADE

A partir do disposto no artigo 6% do Coédigo Florestal, o proprietario pode
voluntariamente procurar uma das 19 Unidades Administrativas Descentralizadas do
AP, vinculado & Secretaria do Estado do Meio Ambiente - SEMA e requerer o registro
do todo ou parte de sua propriedade como Reserva Particular do Patriménio Natural.
Dessa maneira, neste requerimento, o proprietario autoriza a entrada de técnicos no
local para o procedimento do que se denomina "Vistoria Técnica Investigatoria”. Esta
vistoria tem por objetivo verificar se na area objeto do pedido cabe um tratamento

especial do ponto de vista de sua protegao.

Para dar entrada ao processo de criagdo da RPPN, o proprietario deve anexar ao
requerimento os documentos que certificam a legitimidade de seu dominio sobre a
area, além de outros solicitados para os procedimentos técnicos institucionais. O
anverso do requerimento presta-se para uma identificacdo grafica expedita da area,
através de um croquis para a sua localizagdo. Apds a protocoiagem do requerimento
no sistema de Protocolo Oficial do Estado, da-se inicio ao processo de avaliagéo,
através de uma analise técnica e juridica conclusiva, realizada pelo Departamento de

Unidade de Conservagao do IAP.
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Na hipbtese da ratificacdo da possessdo adotada ao nivel regional, o processo é
submetido ao Conselho Estadual de Meio Ambiente’ - CEMA, que, em (ltima
instancia, recomenda ou ndo a instituicho da RPPN, solicitando a publicacdo da
decisao no Diario Oficial do Estado.

Apos este procedimento, ja com o termo de Responsabilidade de Conservagao
Perpétuo de Ecossistema Florestal preenchido, € comunicada a decisdo ao
proprietario que devera registrar, no Cartorio de Registro de Imdveis da regido, o
gravame por perpetuidade na escritura da propriedade. Em casos excepcionais,
como a constatacdo do baixo poder aquisitivo do proprietario, os custas do cartério

poderao correr por conta do 1AP.

Uma das maiores preocupacgdes quando da regulamentac@o do Decreto que criou a
RPPN estadual foi evitar 0 excesso de burocracia para o proprietario. Na realidade, a
experiéncia paranaense, ainda emergente, devera sofrer avaliagées permanentes, no
sentido de verificar se os procedimentos dao conta das previsbes técnicas e legais,
com a agilidade necessaria.

Trés aspectos foram fundamentais para a definigdo do caminho burocratico

escolhido:

a) a opgao pelo fortalecimento do instrumento colegiado maximo formulador da
politica ambiental do Estado, o CEMA,

b) necessidade de dar suficiente fundamentacéo e legitimidade a cada processo
aprovado, posto estarem em jogo beneficios financeiros cu materiais oriundos dos
cofres publicos, que em ultima instancia, representam recursos de toda a sociedade
paranaense.

¢) os limites orientados pela legislacao em vigor.
B. A RELAGAO COM A COMUNIDADE

Acgdes isoladas de carater formal tém, historicamente, mostrado poucos resultados na
efetivagado de areas protegidas por lei no Brasil. Dai a preocupacéo de se utilizar um
mecanismo que reforce a ag&o voluntaria do proprietario. Esta agao esta fundada na
relacao existente entre a popuiacgéio local, ou regional, e o espago a ser protegido.

! Fica aberta a possibilidade de aprovagdo "adoc’ do processo por parte do Presidente do Conselho,
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Para tal, verificou-se a importdncia de se “apresentar” a RPPN a comunidade,
partindo do principio de que tudo o que se conhece tem maiores chances de ser
melhor protegido, assumindo ainda uma maior legitimidade social. Para favorecer
esta aproximacdo, a RPPN é levada até a comunidade através de um processo de
comunica¢édo, a comunidade é levada até a RPPN através de atividades de educagio
ambiental orientada. Estas acbes devem ser estimuladas pelos Poderes Publicos ou

“por ONG's. A divulgacéo da existéncia da RPPN deve ser o primeiro momento do

processo de comunicagdo com a comunidade. A experiéncia no Parana mostrou a
necessidade de negociagdo de um termc de compromisso adicional com os
proprietarios para o desenvolvimento de trabalhos de educacao ambiental na RPPN.

C. O PRINCIPIO DO PROTETOR-BENEFICIARIO

Em contraponto com o principio do "poluidor-pagador’, a RPPN paranaense
fundamenta-se no principic do "protetor-beneficiario”, ou seja: protegeu, beneficia-se.
Esta dimensao tem sido importante, especialmente para mudar a relagdo com a
comunidade e o Instituto Ambiental do Parana&, que até entdo vinha trabalhando com
instrumentos de politica publica fundados apenas no exercicio do poder de policia,
através de processos administrativos que culminavam, muitas vezes, em multas e
instrumentalizagdo de processos de contravencdo penal. Esta nova visdo trouxe
alguns resultados, e mesmo que pequenos, cumpre o seu papel. Todavia, ainda nao
é suficiente para resolver os problemas da gestéo conservacionista.

A partir de razbes como esta, hasceu um conjunto de propostas listadas no artigo 4
do Decreto Estadual n® 4.262/94 que definem beneficios diretos aos proprietarios de

Reservas Particulares e aos municipios;

C.1. Incentivo fiscal aos municipios - baseado na lei do ICMS Ecoldgico, este
estimulo fundamenta-se no repasse de recursos financeiros do rateio do ICMS a que
os municipios tém direito, aqueles que tiverem em seus temitérios Unidades de
Conservacéo, incluindo as Reservas Particulares do Patrimonio Natural, de acordo

com o Decreto 974/91, que regulamenta a lei.

C.2. Priorizagdo na concessao de crédito aos proprietarios de RPPNs estaduais -
na perspectiva da consolidacdo da Reserva Particular, este beneficio propSe dar
tratamento diferenciado na concessao de crédito aos proprietarios que instituirem sua
RPPN estadual. Por tratamento diferenciadn, entende-se a liberagdo, em carater
prioritario, de recursos financeiros das instituides oficiais do Estado aos proprietarios
de RPPN para o desenvolvimento de atividades sustentadas no seu entomo, visando
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sua plena implementacio. Além da priorizacdo do acesso a créditos, trabalha-se por
créditos com taxas diferenciadas, abaixo das taxas de mercado.

Este beneficio estd em fase de discusséc com a instituicdo oficial de crédito do
Estado, o Banestado, que mostrou interesse em participar deste esforgo de
conservacdo florestal, embora ainda nao tenha definido sua contribuicao
objetivamente.

C.3. Isengido do ITR - este beneficio, embora assegurado, enfrenta dificuldades do
ponto de vista burocratico para sua efetivagdo. O caminho encontrado esta sendo o
ajuste de convénio entre o IAP e a Secretaria da Receita Federal, com anuéncia do
INCRA, para que a isencao do tributo possa ser garantidc o mais rapidamente
possivel, bem como a possibilidade de restituicdo dos numerarios pagos, a partir da
interveniéncia do Poder Publico Municipal.

C.4. Apoio Técnico - além de colocar a disposi¢cao dos proprietarios os programas e
projetos do proprio IAP, estdo sendo articulados apoios de outras instituicbes para o
programa. Na pratica, 0 que se pretende é que a RPPN seja "adotada” por outras
instituicdes, aléem daquelas ligadas a conservagao ambiental.

C.5. Restauragéo e Recuperacido da RPPN - o IAP e a SUCEAN - Superintendéncia
do Controle da Eroséo e Saneamento Ambiental, instituicbes co-irmas vinculadas a
SEMA, estdo dando prioridade aos programas e projetos de recuperagdo de areas
degradadas nas RPPNs. Aqui cabe a discussao sobre a definicdo do que seria o
entorno da Reserva, de forma que se possa, eventualmente, desenvolver trabalhos
de apoio a propriedade que contém a RPPN.

C.6. Manutencdo de Estradas de Acesso & RPPN - em relagcdo a este item, o
Estado esta mantendo entendimentos com as Prefeituras para que estas se
encarreguem da viabilizag&o e manutenc&o, de forma permanente, de vias de acesso
as RPPNs. Em especial, quando se trata de estradas vicinais, ja existe a pratica dos

municipios contribuirem para a sua manutencao.

C.7. Divulgagido da RPPN - o Estado deve, de maneira geral, dar publicidade as
RPPNs conforme prevé a lei. No entanto, nos casos em que houver interesse do
proprietario em desenvolver atividades de ecoturismo, o Estado devera apoiar um
programa mais intensivo de publicidade.
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C.8. Comenda pela contribuicio a melhoria da qualidade de vida dos
paranaenses - a partir da indicagdo de entidades da Sociedade Civil, a
Administracdo podera proceder a entrega de comenda aos proprietarios que criarem
suas RPPNs, dando ampla divulgacdo, como forma de reconhecimento do Poder
Publico e da sociedade paranaense pela nobre atitude conservacionista.

C.9. Outros estimulos que visem a consolidagdo das RPPNs - o Decreto abre
possibilidade para a institui¢do de novos estimulos estatais com o fim de incentivar os
proprietarios que se habilitarem a criar RPPN, tais como prioridade em programas de
viabilizacdo de infra-estrutura, como telefonia, eletrificagdo, habitagédo rural, entre
outros. Esta abertura abre a possibilidade do surgimento de incentivos novos, abrindo
a perspectiva da negociagdo de beneficios especificos propostos pelos proprietarios.

D. LEGISLAGAO MUNICIPAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO PARTICULARES

A exemplo dos Estados, alguns municipios brasileiros tém procurado ao longo dos
anos criar condicbes a conservagdo, dando aos proprietarios privados de
remanescentes florestais oportunidades de juntar sua contribuicdo a esse esforgo

publico.

Belo Horizonte foi o pioneiro na criagdo de Reservas Particulares, com a aprovacéo
da lei n® 6.314/93. A Reserva Particular Ecologica - RPE, derivada da abertura dada
pelo artigo 6° do Cédigo Florestal, segue, com pequenas diferencas, o mesmo
modelo da RPPN federal. Pressupfe a agao voluntaria do proprietario através de
requerimento préprio, seguindo-se uma vistoria técnica pelo érgao competente da
Prefeitura Municipal que, quando favoravel, recomenda a assinatura de termo de
compromisso, pré-condicdo a edicdo de um Decreto do executivo municipal,
concluindo com a averbacao do referido termo.

Nesta proposta, da-se prioridade ao gravame da perpetuidade. Todavia, a lei prevé a
alternativa da sua averbag¢ao por prazo nunca inferior a 20 (vinte) anos.

Curitiba tem histdria no trato de seus remanescentes florestais urbanos. A proposta
curitibana segue modelo préprio, e teve inicio na década de 70, quéndo, premido
pela atraente procura do setor imobiliaric € da indistria da construcdo civil, o
municipio iniciou um levantamento de seus remanescentes florestais urbanos,

denominado de Cadastro de Bosques Particulares.
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Em 1986 estavam cadastrados 1.111 bosques, quando foi instituida a lei 6.819/86
{que aperfeicoou a lei 4.557/73), autorizando a cria¢do de estimulo a preservagio e
formacao de areas verdes, e dispondo sobre o setor especial de areas verdes além

de dar outras providéncias.

Em 1994, a partir da aprovacdo da lei 8.353/93 (que sucedeu a lei 6.819/86), foi
realizado um recadastramento dos bosques, constatando-se a existéncia- de
aproximadamente 1.120 areas. A lei foi regulamentada pelo Decreto 247/95. A
relacao entre a Prefeitura € os proprietarios da-se em dois momentos:

a) quando o proprietario solicita orientagcdo sobre os limites legais para utilizacdo de
sua propriedade (através de instrumento especifico, denominada guia amarela) e,

b} ano a ano, quando o proprietario pede beneficio fiscal relativo as propriedades que

conservam remanescentes florestais.

Os beneficios sdo basicamente de trés ordens: fiscal, negociag&o do gabarito vertical

e do solo criado.

1. beneficio fiscal - da-se a partir de descontos no IPTU, variando de 10% aos
proprietarios que mantenham 10% de cobertura florestal em sua propriedade, até
100% aos que mantenham 70% ou mais da cobertura vegetal. Atualmente, cerca de
600 proprietarios tém direito ao beneficio fiscal. Podem ser beneficiados ainda
proprietarios que mantenham arvores de rara beleza ou importancia bioldgica,
mesmo que isoladas. Estas sdo tidas como imunes de corte e sdo instituidas por
Decreto Municipal. Atualmente existem 14 arvores nesta situacio, favorecendo o

proprietario com desconto no IPTU.

2. o gabarito vertical - trata-se da possibilidade de negociacio do aumento do nimero
de pavimentos em edificios em fungdo do nivel de cobertura vegetal mantido no

terreno.

3. o solo criado - em casos excepcionais, desde que haja concordéncia do
proprietario e interesse publico, poderd ser aceito pela prefeitura, em troca da
supressdo de parte da cobertura florestal remanescente de um determinado imével
onde se queira construir, uma area substituta no perimetro municipal, com
remanescentes florestais, de acordo com parametros definidos pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e do Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba -

IPUC.
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A legislacdo tem sofrido aperfeicoamentos e vem mostrando eficacia no processo de
conservacao dos remanescentes florestais urbanos. Embora os proprietarios tenham
conhecimento da legislacao, ainda ha algumas resisténcias. O Poder Executivo conta
com o apoio da populacdo que fiscaliza com rigor, ndo apenas os trabalhos da
Prefeitura mas, principalmente, as a§6es dos proprietarios, chegando ao extremo de
denunciar os vizinhos por podas de arvores frutiferas.

A Prefeitura mantém um espacgo de negocia¢do aberto, gravitando entre regras gerais
e a necessidade de tratamento caso a caso, com vistas 4 manutencao da cobertura
remanescente. O monitoramento da legislagao é feito pela Secretaria Municipat do
Meio Ambiente, que faz a revisdo anual dos beneficios fiscais e informa a Secretaria
Municipal da Fazenda. Os parques municipais particulares, aliados as areas verdes
publicas, t&m feito de Curitba uma das cidades com maior indice de cobertura

florestal por habitante do pais.

E interessante intensificar a divulgacéo de experiéncias municipalistas como forma de
estimular os demais municipios brasileiros a tomarem atitudes semelhantes e criarem
mecanismos proprios para suas reservas particulares, ampliando-se assim, no plano
global, o perfil de areas especialmente protegidas no Brasil.

Espacos ao nivel local, por suas dimensfes geralmente pequenas, servem muito
menos para a conservacao direta da biodiversidade, e muito mais como instrumento

~de resgate e construcdo da cidadania, atuando como um ponto de partida para o

desenvolvimento de projetos de educagdo ambiental. Através de uma Unidade de
Conservacao local € possivel levar informagdes a comunidade sobre a necessidade e
a importancia de expandir as areas verdes que, juntas, formardo um Sistema de
Unidades de Conservacao.

E. ICMS ECOLOGICO E SUA INTERFACE COM AS RPPNs NO ESTADO DO
PARANA

Fundamentado no mesmo principio do protetor-beneficiario que norteia a RPPN
estadual, o ICMS ecolégico (Lei Complementar mo 59/91), criado pioneiramente no
Estado do Parana, em 1991, da tratamento diferenciado ao repasse de recursos do
rateio do ICMS a que 0s municipios tém direito constitucionaimente. Os que possuem
em seus territérios Unidades de Conservagao recebem mais, conforme uma férmula
técnica especiaimente criada pelo AP, que leva em conta também a existéncia de

mananciais que abastecem cidades vizinhas.
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O modelo do ICMS ecoldgico paranaense teve origem na reivindicagdo de municipios
que tém parte ou o todo de seu espaco teritorial ocupado por Unidades de
Conservacdo ou Mananciais de Abastecimento Publico para municipios vizinhos e
que, por isso, tém restricdes de uso de seu territorio. Os exemplos mais marcantes
s30: 0 municipio de Piraquara, localizado na Regido Metropolitana de Curitiba, com
aproximadamente 90% de seu territorio coberto por mananciais de abastecimento
para Curitiba e os 10% restantes por Unidades de Conservagao; o municipio de
Guaraquegaba, cujo total do territério & formado por Unidades de Conservacao; e o
municipio de Céu Azul, que tem 80% de seu territdrio integrando o Parque Nacionai
do lguagu.

A cada ano que passa o cumprimento da lei tem sido aperfeigoado, beneficiando um
namero cada vez maior de municipios. Em 1992, 112 municipios estavam sendo
beneficiados, passando em 1995 para 160, representando 43% dos municipios do
Estado. A meta do Estado & ter, pelo menos, uma Unidade de conservacao em cada
municipio paranaense. Para tanto, a lei estd estrufurada em um sistema aberto,
permitindo a entrada de novas areas e de novos municipios, bem como o aumento do
repasse de recursos acs municipios em funcio da melhoria das UCs. O oposto
também esta previsto, possibilitando o corte do beneficio em fun¢ido de uma area
cuja qualidade caia o suficiente para descaracteriza-la como Unidade de
Conservacdo. Estas possibilidades diferenciam o modelo paranaense do modelo
paulista que beneficia somente os municipios que possuem UCs de dominio publico
estadual, sendo portanto um sistema fechado.

A principio a lei tinha carater eminentemente de compensacdo financeira aos
municipios. Com o passar do tempo, chegou-se ao entendimento que, muito mais
que compensacgao, a lei & um incentivo, uma contribuicdo real de toda a sociedade
aos municipios que dao tratamento especial e criam projetos para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Esta mudanca de perspectiva contribuiu para a
quebra da visdo utilitarista de que a UC requer compensacio financeira porque
“atrapalha” o desenvolvimento econdémico do municipio. Segundo a lei, podem ser
creditados recursos do ICMS aos municipios que possuem em seus territérios UCs
gerenciadas tanto pela Unido, quanto pelo Estado ou Municipio, quer sejam de
dominio puablico ou privado.

As informacgdes sobre as UCs de ambito federal sdo fornecidas pelo IBAMA, e as
Areas de Terras Indigenas pela FUNAI, sendo todas avaliadas anualmente pelo IAP
para o calculo do ICMS, que é creditado automaticamente. Em relacdo as UCs de
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ambito Estadual, o IAP organizou um banco de dados. Quanto as UCs de ambito
municipal, € realizado um procedimento administrativo especial, onde 0s municipios
procuram uma das Unidades Administrativas Descentralizadas do AP, e requerem
Vistoria Técnica Investigatéria na area para o fim de crédito do beneficio do ICMS
ecologico. Realizado o procedimento técnico, é avaliada a qualidade da UC, para que
sejam creditados os recursos diferenciadamente, em fungéo do escore alcangado

pela unidade.

Para a verificagdo da qualidade da UC, utiliza-se um instrumento técnico denominado
“tdbua de avaliagdo”, composta de vinte e duas variaveis, destacando-se: a
densidade populacional do municipio onde se localiza, a existéncia e efetiva
implementacdo do plano de manejo, do plano de controle e combate a incéndio,
existéncia de infra-estrutura de atendimento a visitanies, envolvimento da
comunidade na fiscalizagdo da UC e sua legitimidade social, nivel de conservagao de
acordo com a categoria de manejo, minimizacio das pressdes externas negativas
sobre a area, representatividade da area em nivel regional, entre outros.

A criagdo de UCs de uso regulamentado pelo Poder Publico, como e o caso das
Areas de Protecdo Ambiental, sdo desestimuladas pelo IAP para efeito de crédito do
ICMS ecologico. Estas so sdo consideradas a partir de rigoroso processo de
justificativa técnica e sua efetiva e anterior implementacao.

Quanto as areas privadas, da-se énfase as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural tanto de ambito federai como estadual. Evidentemente, o Estado faz opg¢ao
pelo estimulo as RPPNs estaduais. As informagdes sobre RPPNs federais séo
fornecidas pelo IBAMA e creditadas automaticamente mediante vistoria técnica do
AP,

Ha dois aspectos fundamentais que devem ser melhor elucidados sobre a relacéo
entre o ICMS ecologico e as RPPNs: o papel do municipio como incentivador da
criacdo de RPPNs, e as caracteristicas da RPPN como norteador do montante do
beneficio oriundo do ICMS ecolégico. Com relagdo aoc municipio, a possibilidade de
aumentar o aporte de recursos, em fungcao da RPPN, tem sido um incentivo para a
busca dos proprietarios para a instituicdo das Reservas Particulares, 0 que alcang¢a
dois objetivos basicos da lei - o aumento das areas protegidas no Estado e o
acréscimo dos recursos financeiros nos cofres publicos municipais. Assim, alguns
municipios identificam areas potenciais e contribuem no convencimento dos
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proprietarios, estimulando-os inclusive, com 0 compromisso de repasse de parte dos
recursos recebidos em funcao da RPPN para apoio a sua conservagao.

Na pratica, um dos pressupostos para a aceitacdo das RPPNs no Cadastro Estadual
de Unidades de Conservacio e consequente créditc do beneficio do ICMS é a
protecao adequada da mesma. No processo de composi¢ao do indice que define o
percentual de recursos financeiros a ser repassado aos municipios, uma -das
variaveis mais importantes é exatamente a prote¢ao a area. Neste sentido, cabe ao
municipio grande parte da responsabilidade pela sua ocorréncia. As Prefeituras tém
dado preferéncia pela protecdo realizada pelo préprio proprietario, com o seu
acompanhamento e a supervisdo do Estado, abrindo desta forma a possibilidade de
repasse de recursos financeiros gos proprietario em fungdo desta guarda.

Em relacdo as caracteristicas das RPPNSs, para efeito dos calculos dos indices a que
0s municipios tém direito no repasse de recursos financeiros, interessa, ndo apenas a
superficie da Reserva, mas sobretudo seu valor intrinseco. Qu seja, nas RPPNs,
assim como nas UCs de ambito municipal, € utilizado um principio similar ao do
“gabarito vertical’, onde o repasse dos recursos sera tanto maior guanto maior for o
nivel de conservacao da RPPN.

E importante ressaltar que o ICMS ecoldgico é creditado apenas se a UC apresentar
qualidade fisica satisfatoria®, ou se estiver em processo de recuperacao. O crédito
nos casos de areas em recuperacdo € feito de acordo com cronograma de
desembolso definido no Planc de Recuperacido de area degradada da UC.

A avaliagdo da qualidade das RPPNs é feita em fungdo do disposto do Decreto
Estaduatl 974/91, que regulamentou a Lei do ICMS ecolégico. De acordo com o
Decreto, deve ser levado em conta questbes como area territorial, estrutura de
monitoramento, fiscalizacdo e prote¢do da RPPN, entre outros. A lei esta assentada
em uma racionalidade que propicia uma gestao dindmica, dando autonomia ao IAP

% A Portaria n° 67/94 do 1AP, que trata da definicdio de conceitos, parametros ¢ procedimentos para o
cdleulo do Coeficiente de Restrigio Territorial ¢ dos indices de Compensagio Fiscal por conservagio
ambiental, originados pela existéncia de Unidades de Conservagio, em territorio municipal, bem como,
fixa procedimentos de avaliacBo, plangjamento ¢ capacitacio, define em seu artigo 2°, trés tipos de
qualidade fisica para as Unidades de Conservagio, a saber: a) as de qualidade fisica satisfatoria, definida
como a porgdo do territério da Unidade de Conservaglo, com caracteristicas suficientes para identifica-
la com a categoria de mancjo da respectiva drea; b) as de qualidades fisicas insatisfatdrias, definida
como a por¢io do territéric da Unidade de Conservagio, com caracteristicas insuficientes para
identificd-la com a categoria de manejo da respectiva drea e c) as areas em recuperagdo, definidas como
a porcio do territorio da Unidade de Conservaglo, com caracteristicas insuficientes para identifica-la
com a categoria de manejo da respetiva drea, porém em processo de recuperagio através de plano
proprio submetido, aprovado e monitorado pelo Departamento de Biodiversidade ¢ Areas Protegidas do
IAP.
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para a definicdo dos parametros técnicos para o seu cumprimento. Todavia, alguns
limites s6 poderéo ser alterados por decisio politica superior.

A experiéncia do |IAP mostra que tem ocorrido concentracdo de recursos financeiros
em algumas regides do Estado em fungdo de algumas categorias de manejo de
Unidades de Conservacdo. Para obter um certo equilibrio no mapa de areas
protegidas, bem como na distribuicdo dos recursos financeiros, o IAP tem interesse

~ em priorizar estimulos a algumas regides especificas do Estado, notadamente as

com baixos niveis de cobertura florestal, através da instituicdo das RPPNs. Assim,
esta em curso a edicdo de um Decreto com vistas a aiteracdo nos critérios de

distribuicdo dos recursos visando atender esta necessidade.

A interface entre a lei do ICMS ecolégico e as RPPNs no Parana tem suscitado
discussbes que poderdo levar a modelos alternativos a prépria RPPN no plano da
conservacdo das Adreas particulares. Neste sentido, estdo sendo desenvolvidos
estudos para viabilizar o que denomina-se provisoriamente de “Contrato Coletivo de
Conservagéo”, como estratégia de protegdo ambiental envoivendo medidas que
visam preservar e recuperar areas ecologicamente relevantes, sem ser, ela mesma,

uma nova categoria de UC.

Esta motivacdo esta centrada nas dificuidades encontradas em especial na area
juridica, que obriga justificativa técnica especial, de forma que se demonstre o carater

‘de “excepcionalidade” para criagdo de uma RPPN em area de Reserva Florestal

Legal. O que se alega, considerando o disposto no artigo 6° do Cédigo Florestal é a
impossibilidade de incidéncia numa mesma area, de RPPN e de Reserva Florestal

Legal ou Areas de Preservacédo Permanente.

Este tipo de ocorréncia é extremamente comum nos Estados como o Parana e Minas
Gerais, e certamente em outros estados brasileiros, onde a maioria das areas com
algum tipo de cobertura florestal importante constitui-se também reserva florestal
legal, no todo ou em parte.

F. ANALISE DO PROCESSO DE CRIAGAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVAGAO
PARTICULAR NO PARANA

E conveniente decompor esta analise em dois momentos: primeiro, os beneficios das
RPPNs para a conservacdo da biodiversidade como unidades complementares aos
Sistemas Nacional e Estadual de Unidades de Conservacdo; segundo, os beneficios
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diretos ou indiretos que podem obter os proprietarios por tratarem de forma

ambientalmente positiva espacos sob seu dominio.

Em relacdo ao primeiro aspecto, cabe destacar a necessidade de criagdo de
Unidades de Conservagdo em ecossistemas que nao estejam bem representados.
Isto tem sido impossivel apenas com o esfor¢o dos Poderes Publicos, em especial
nos uitimos anos, quando sequer tém sido planejados e implementados as UCs

publicas ja existentes, o que dizer da aquisicdo e implementacdo de novas areas.

Com referéncia aos beneficios diretos ou indiretos para os proprietarios, na realidade
é cedo para se proceder uma avaliacdo apurada dos beneficios oriundos da
instituicdo de uma RPPN, posto serem as experiéncias ainda incipientes no Brasil.
Esta discussdo estd saindo do dérga@o ambiental para ganhar as cooperativas e
sindicatos dos trabalhadores e produtores rurais, por exemplo.

Todavia, alguns elementos necessarios para esta discussao ja estdo claros, dentre
eles, o da identificacdo dos proprietarios. Afinal, quem sdo os proprietarios de que se
fala, porque conservam ou conservariam suas propriedades, e o0 que 0s motivaria a
continuar conservando? Responder a estas questdes & fundamental para que se
possa trabalhar de forma objetiva, em especial porque trata-se de pessoas
fundamentalmente pragmaticas, que tomam decisbes a partir da perspectiva do

retorno eccndmico-financeiro.
F.1. A diversidade de proprietarios

E necessario uma abordagem para as diversas situacdes envolvendo proprietarios
com concepcdes diferentes a respeito da problematica ambiental. Para uma
eficiéncia maior no convencimento e quebra de resisténcia dos proprietarios em
instituir a RPPN, adotamos uma classificagdo que tem nos orientado até agora,

baseados na experiéncia de nosso trabalho.

Cabe observar que os proprietarios, como toda a sociedade, também passam por um
processo de conscientizacdc a respeito da sua cidadania. E preciso, portanto,
apostar nesta assertiva para que se invista de forma positiva, e com estratégias

adequadas a sua propria diversidade.

a. os grandes e medios proprietarios - representados por proprietarios com alto poder
aquisitivo, incluindo algumas empresas rurais. Este grupo é especialmente
interessante, pois sdo detentores de grandes extensGes de terra, muitas delas
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abrigando remanescentes florestais significativos. Estad se procurando oferecer um
pacote de beneficios que os incentive a tornarem-se parceiros do Estado no esforgo
de preservagdo. Invariavelmente é necessario um forte trabalho de sensibilizagao,
pois as resisténcias sdo grandes. Em sua maioria, se convencem apenas com

beneficios contundentes, quica generosos.

Um dos beneficios mais atraentes para os grandes e médios proprietarios € a
possibilidade de suas florestas se enquadrarem no mesmo plano de areas
produtivas, de forma a viabilizar argumentos que os deixem fora de possiveis
desapropriagbes para fins de reforma agraria. Parte representativa destes
proprietarios tem como uma de suas carateristicas a demonstracdo de
arrependimento por terem conservado tais areas. Reclamam que pouco ou nada
podem fazer em seus remanescentes do ponto de vista da produ¢do econdmica
classica, sendo que alguns manifestam-se injusticados, pois colham para a
propriedade do vizinho que nada conservou e alegam que o Poder Publico se
preocupa demais com a sua e pouco ou nada faz para que seu vizinho recupere o
gue degradou a margem da lei. Propdem, invariaveimente, que o Estado adquira
seus remanescentes pagando valor de mercado pela terra, benfeitorias e elementos
naturais ali existentes. Acenam com a proposta dos recursos repassados pelo ICMS
ecologico cairem diretamente em suas maos, ao invés de irem para os cofres
municipais, como determinam as constituicdes federal e estadual e a legisiacio
ordindria superveniente.

b. os pequenos proprietarios - estes tém se mostrado mais modestos em suas
pretensdes, demonstrando culturalmente temor do Poder Publico. O enquadramento
das pequenas propriedades em Programas de apoio a consolidacdo das RPPNs de
forma a viabilizar o seu entorno, mesmo que seja apenas parte de sua propriedade,
tem sido recebido como um grande incentivo.

C. os proprietarios urbanos - ha uma preocupacéo exarcebada em se discutir reservas
particulares no espaco rural dando-se importancia secundaria as areas urbanas. E
preciso rever esta tendéncia e trabalhar fortemente na zona urbana. Nesta
perspectiva pode-se utilizar o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU como
instrumento de politica ambiental do municipio, posto representar, em alguns casos,
grande parte das despesas de manutengdo de um remanescente florestal.

Em muitos municipios brasileiros o tratamento diferenciado na cobranca do IPTU para
imbveis com remanescentes florestais tem sido reivindicac3o dos préprios
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proprietarios urbanos. Os municipios que tém utilizado a politica de abatimento ou
isencdo do IPTU ou outros incentivos similares tém tido sucesso na viabilizagéo de

areas protegidas por proprietarios particulares.

d. os proprietarios predispostos 3 instituicho da RPPN - o envolvimento dos
proprietarios que se predispdem a conservacdo de suas areas particulares &
estratégico e, seguramente, o caminho mais curto para a instituicdo de RPPNs.
Alguns reivindicam apenas apoio na divuigagdo de sua RPPN, especiaimente nos
casos em que pretendem desenvolver atividades de economia indireta ou apoio do

Poder Publico na protecao da area.

As maiores duvidas dos proprietarios se relacionam ao direito de propriedade. Eles
querem saber exatamente o que poderdo fazer em suas areas apos a instituicdo de
uma Reserva Particular € onde estd a resposta a esta pergunta. Ou ainda, se serdo
obrigados a receber pessoas em suas propriedades ao arbitrio do poder publico.

Evidente que o ideal seria ter respostas claras e imediatas a estas questdes, e
enumerar o0 gue se pode fazer. No entanto, dado a diversidade das realidades
encontradas, fica quase impossivel responde-las de pronto. E necessario uma

analise circunstanciada caso a caso.

O Parana aponta um caminho que podera resolver pelo menos em parte esta
questdo. O Decreto n° 4.262/94 diz, em seu artigo 3°, que podera ser implementado
na reserva particular as atividades de pesquisa, ecoturismo e educacdo ambiental,
desde que devidamente autorizadas pelo Instituto Ambiental do Parana.

A Resolugido n° 04/95 da SEMA , que regulamenta o Decreto 4.262/94, prevé a
“utilizag&o da reserva particular’, desde que n&o sejam comprometidos os atributos
que justificaram a sua criacdo e mediante a apresentagéo de plano de manejo, que

teria por fungéo definir os limites para esta utilizacio.

A possibilidade do plano de manejo estabelece uma espécie de estrada de duas vias,
ou seja, na primeira o Estado deve oferecer um conjunto de beneficios aos
proprietarios, na segunda, estes reivindicam, através do plano de manejo um
conjunto de beneficios que va ao encontrc das necessidades de conservaciao da
reserva particular e seu entorno, que, obrigatoriamente, deve passar por analise e

aprovacao do 6rgao ambiental.
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Uma pergunta comum é feita as instituicbes de meio ambiente: "Afinal, o que querem
ou precisam os proprietarios?". Responder a esta pergunta & fundamental para
faciltar a tomada de decisdo por parte das empresas publicas no apoio aos

proprietarios das RPPNSs.

No Estado do Parana, o ICMS ecoldgico tem sido um instrumento fundamental de
incentivo tanto aos municipios como indiretamente aos proprietarios. Em fun¢éo do
modelo adotado pela lei as prefeituras se sentem estimuladas a procurar os
proprietarios, aumentando o espectro de conservagio no pais.
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ANEXO IV - ESTUDOS DE CASO

EXPERIENCIA NA ADMINISTRACAO DE RPPNs
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RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL VEREDA GRANDE &
FAZENDA VEREDA GRANDE LTDA.:

A CONCILIAGAO DA PRODUGAO COM A PRESERVACAO DA NATUREZA.

Aline Tristdao Bernardes

INTRODUCAO

No Brasil, as unidades de conservacado sao criadas por diferentes niveis
politico-administrativos, sendo gerenciadas peilos 6rgaos ambientais competentes
da federagio, dos estados ou dos municipios.

Com a criagao da categoria de Reserva Particular do Patrimbnio Natural
(RPPN, Decreto n® 98.914 de 30 de janeiro de 1990), abriu-se uma perspectiva
para aliar a preservacao da natureza em areas particulares com a produgéo de um
empreendimento rural. Sob jurisdicho do o6rgdo ambiental federal, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, as
RPPNs tém sido consideradas pelos ambientalistas como uma boa ferramenta
para a preservagao dos recursos naturais do Brasil. Isto se deve a seu principal
objetivo, que é o de estimular e garantir a preservagdo de amostras de
ecossistemas pelos préprios proprietarios das areas.

O trabalho de organizagbes nao-governamentais (ONGs) no auxilio ao
estabelecimento e fortalecimento deste processo teve inicio e histérico conjunto
com as proprias RPPNs. A realizagdo de pesquisas e o apoio técnico aos
proprietarios no manejo de suas areas naturais tém sido efetuado através de
estudos técnicos, projetos de educagdo ambiental nas areas e em seus entornos,
estabelecimentos de convénios e acordos com instituicbes governamentais efou
privadas, dentre outros mecanismos.

Os resultados obtidos com estas atividades séo utilizados para subsidiar o
manejo e o zoneamento destas areas, apontando os problemas e fornecendo
procedimentos de monitoramento na real preservacdo das mesmas.

No presente trabalho, pretende-se apresentar as atividades e as acdes
realizadas pela Fundagéo Biodiversitas na criagdo e no monitoramento da Reserva
Particular do Patriménio Natural de Vereda Grande.
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HISTORICO

Em 30 de junho de 1990 foi criada a RPPN de Vereda Grande, apds um
trabalho conjunto entre o proprietario, a Fundagéo Biodiversitas e, posteriormente,
o IBAMA.

A criagdo da reserva propiciou o inicio de estudos biologicos para
inventariamento basico e delineamento de estratégias para sua conservagdo
(Fundacgéo Biodiversitas, 1989). Posteriormente, foram realizados trabalhos mais
especificos com anfibios e répteis (Bernardes, 1993) e atividades com
proprietarios e vizinhos, em especial objetivando a prevengdo de queimadas e
cacadas.

DESCRIGAQ

A Fazenda Vereda Grande (18° 30'S, 46° 50'W), localiza-se no municipio de
Presidente Olegario, noroeste de Minas Gerais. Situada a rodovia MG-27 (Km 65),
possui uma area de 7.152, 62 ha, sendo aproximadamente 4.000 compostos em
sua quase totalidade por lavouras de milho e soja. Os restantes 2.994,90 ha,
constituem-se em uma Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN).

Inserida dentro dos dominios morfoclimaticos dos cerrados {Ab'Saber, 1977),
a RPPN de Vereda Grande € caracterizada por grande diversidade de unidades
fisiondmicas formadas em sua quase totalidade por espécies vegetais tipicas do
bioma. Devido ao elevado nivel de destrui¢do sofrido pelo cerrado na regiéo,
podemos considerar VVereda Grande como um dos remanescentes maiores e
melhor conservados do noroeste mineiro. A reserva possui como limite, o Rio
Manabuit, afluente do Rio Paracatu, componentes da bacia do Rio Sao Francisco.
Plantagbes de soja, milho, outras pequenas culturas, cerrado em regeneragao
(ainda n&o utilizado para plantio), areas reflorestadas com Eucalyptus e Pinus,
benfeitorias, pastagens e dareas de cerrado desmatado para atividades de
carvoejamento (fazendas vizinhas), formam as demais fronteiras da reserva.

A area que hoje constitui a RPPN de Vereda Grande vem sendo conservada
desde 1972, quando a Fazenda Vereda Grande foi adquirida por seu atual
proprietario. Varias fontes intermitentes de agua - nascentes e pequenos corregos
- formam a rede de drenagem da reserva, criando em certos locais condigdes
propicias para a formagio das veredas, ambiente natural que caracteriza e da
nome a reserva.

A area de Vereda Grande, devido a seu bom estado de conservagao e
protecdo contra fogo, possui a fisionomia basica de cerrado sensu strctu
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inalterado. E marcante por toda a &rea a predomindncia desta formacio
vegetacional, nas chapadas, nas encostas e nos vales dos riachos e nascentes,
possuindo, entretanto, variages fisiondmicas naturais que refletem as diferentes
caracteristicas edaficas e topogréficas.

As principais formacodes vegétacionais distribuidas pela area, de acordo com a
nomenclatura adotada em Eiten (1990), sdo: cerrado sensu strictu, cerradao,
campo-cerrado € os biomas associados a cursos d'agua como: vereda, mata de
galeria @ campo umido.

A fauna de Vereda Grande, refletindo a encontrada nos cerrados, caracteriza-
se por grande diversidade de espécies, encontrando-se mamiferos que figuram na
lista oficial da fauna brasileira ameacada de extingcdo (Bemmardes et. al, 1990).
Dentre eles, podem ser citados o tatu-canastra (Priodontes maximus), o tamandua-
bandeira (Myrmecophaga tridactyla) e o lobo-guara (Chrysocyon brachyurus).

A omitofauna é rica, podendo-se observar araras (Ara ararauna), emas (Rhea

americana) e diversas outras espeécies de aves encontradas nos cerrados.

PESQUISAS E ACOES DE MANEJO

Dentro da premissa basica de "conhecer para preservar’, iniciaram-se, a partir
de 1990, pesquisas e agbes visando coligir informagdes de sustento as estratégias
de monitoramento da reserva.

Desta forma, um dos primeiros estudos enfocou a comunidade
herpetofaunistica da area. Durante dois anos, dados sobre comportamento
reprodutivo, ocupagdo ambiental, dispersdo e outros, foram tomados e
processados.

Foram observadas 19 espécies de anfibios anuros e verificado o intenso
impacto nas populagdes causado pelo uso macico de agrotdxicos em toda a
regido. As informacgdes compiladas serviram como subsidio para propor medidas
que visam a manuten¢ao da diversidade da anurofauna e efetiva conservagio da
area.

Os estudos sobre a vegetacac da area foram realizados através de coletas
sistematicas. Foram observadas espécies tipicas do cerrado como 0 pequi
(Caryocar brasiliensis) e o arroz-de-cerrado (Tristachya leiostachya) (Fundacgao
Biodiversitas, 1989; Pedralli, 1991). A presenca de varias espécies e
bromeliaceas, orquidaceas e macrofitas aquaticas foram também registradas,

principalmente nas areas associadas a cursos d'agua.
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A partir dos trabalhos realizados com os grupos de vida siivestre, com a
consequente disponibilizagdo de informagdes, a administragdo da Fazenda
substituiu o uso de inseticida na plantagdo de soja, por controle bioldgico.
Atuaimente, toda a ptantagio de soja recebe tratamento por bacuilo-virus.

As atividades de prevengdo e controle de incéndios florestais tém sido
desenvolvidas anualmente. Em Vereda Grande, apds a criagdo da reserva,
somente duas vezes a area foi atingida por incéndios, mesmo assim localizados e
de pequenas proporgbes. A manutencdo de aceiros e o controle de fontes
potenciais de incéndios sdo realizados pelos funciondrios da fazenda nos periodos
de entre-safra, nos quais grande parte do pessoal e dos equipamentos podem ser
utilizados para os trabalhos na reserva. Foram estabelecidos pontos de
fiscalizacdo e controle em locais estratégicos da area, visando especialmente,
detectar focos de incéndios.

A RPPN possui dois vigilantes, especialmente designados para tal fung¢éo
que, juntamente com as familias, vivem dentro da area. As rondas sdo realizadas
diariamente, através das estradas, veredas e tfrilhas da reserva.

Um sistema de comunicagdo via radio foi implantado, com uma central

localizada na Fazenda e transmissores nos veiculos e com os vigilantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ap6s cinco anos desde a criacdo da RPPN de Vereda Grande e com a
intensa convivéncia entre pesquisadores, proprietarios, funcionarios e vizinhos, o
saldo é positivo e animador.

Pesquisas para subsidiar o monitoramento da reserva sédo estimuladas e
vistas como essenciais. O proprietaric da Fazenda, Fernando Pernambuco,
considera a participacéo e o envolvimento entre as administracdes da reserva e da
Fazenda, como partes de um mesmo processo, sendo as acgdes interdependentes
dentro da macro-estrutura administrativa da Fazenda.

A Fazenda Vereda Grande é tida na regiac como uma das mais eficientes e
campea na producgao de graos por hectare. A presen¢a de maci¢cos de vegetagao
nativa nos arredores e nas proximidades das culturas é considerada peios técnicos
agricolas da Fazenda como uma benesse. A utilizagdo de controle biologico
resultou em economia nos gastos com defensivos agricolas e ganhos ambientais.

Dentro do contexto de promover a conservagido e melhoria ambiental da area,
estao sendo desenvolvidas pesquisas de longo prazo, como ¢ monitoramento das
populacbes de grupos de fauna, agua, solo e vegetacdo, visando verificar o
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impacto do uso de agrotoxicos sobre a biodiversidade local. Além disto, estdo
sendo avaliados os procedimentos de utilizacédo de defensivos agricoias em toda a
regiao.

QOutros trabalhos de manejo constam da agenda futura da reserva, incluindo a
implantacdo de um viveiro de mudas para produgido de espécies nativas e o
estabelecimento de mecanismos de auto-sustentabilidade.

A Fazenda Vereda Grande Ltda. encampou este desafio, estabelecendo
mecanismos em cumprimento das metas estabelecidas pela conservacdo da
preciosa natureza dos cerrados e continuar gerando beneficios e riquezas.
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A RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL

CELULOSE NIPO-BRASILEIRA S.A. - CENIBRA

LOCALIZAGAO

A RPPN Fazenda Maceddnia estd situada no municipio de Ipaba, inserida na

fazenda de mesmo nome nos municipios de Ipaba e lapu.

SUPERFICIE

A Fazenda Maceddnia tem uma area total de 2.909,65 ha, assim distribuidos:

Rivelli Magalh&es

Uso do solo Area utilizada | Porcentagem
da area total
Infra-estrutura (aceiros, estradas 91,00 ha 3%
Plantio de eucalipto 879,43 ha 30%
Vegetagao nativa 1365,83 ha 47%
. Reserva legal 651,25 ha 22%
. Mata/capoeira remanescente 305, 54 ha 11%
. Reserva permanente 409,04 ha 14%
Pastagens 526,96 ha 18%
Outros(rede elétrica, captagéo,
COPASA, pomar, currais, represas,
casas, lagoas, coqueiral) 46,43 ha 2%
Total 2.909,65 ha 100%
HISTORICO DA CRIACAO

A partir da intensificacao das atividades na Fazenda Maceddnia como unidade

modelo de uso integrado, buscou-se caracterizad-la como uma area de referéncia
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ambiental da empresa. Partindo-se dos pressupostos estabelecidos no Decreto
98.914 de 31-01-90, foram realizados os procedimentos burocraticos para a criagdo
da RPPN. Para tal, houve uma visita & reserva, realizada pelo proprio
Superintendente do IBAMA, Sr. Jader Pinto Figueiredo e do engenheiro florestal

Haroldo Perim Coelho.

Em 14-10-94 foi assinada a Portaria do IBAMA n° 11-N, publicada no DOU de 18-
10-94, reconhecendo a RPPN.

FATOS POS-CRIAGAO

Até o presente, ndo foi sentida nenhuma mudanca de comportamento das
instituicoes (IBAMA, IEF, FEAM, Policia Florestal) no que diz respeito a presenca
periddica, ajudando na fiscalizag8o contra cagadores, entre outras, de acordo com o
disposto no.Decreto 98.914, Artigo 6.

Por parte da empresa ndo houve nenhuma alteragdo do ponto de vista pratico. A
area transformada em RPPN, foi averbada em cartério como Reserva Legal. Se do
lado das instituigdes oficiais nao houve mudancga, a empresa, por sua vez, assumiu
certas obrigagbes estabelecidas no Decreto 98.914 que ndo estio sendo
compartilhadas, sendo que o0 que se viu na pratica foi o aumento da sua
responsabilidade. Em sintese ndo houve ganhos facilmente mensuraveis.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A Fazenda Maceddnia vem sendo estruturada para ser uma unidade modelo de
uso integrado e uma referéncia ambiental da CENIBRA. Nela estdao sendo

desenvolvidas as seguintes atividades.
1. Cultivo de Eucalyptus - atividade fim da empresa.

2. Projeto pecuaria de corte - onde os animais, numa fase do projeto, séo
colocados sob os plantios de Eucalyptus na forma silvi-pastoral.

3. Projeto matas ciliares - revegetacio de 20 km de margens do Rio Doce.

4. Projeto de reintrodugio de aves silvestres ameagadas de extingéo - ja foram

reintroduzidas com sucesso o mutum-do-bico vermeltho e o0 macuco.
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CONSIDERACOES FINAIS

E necessario repensar a criacdo de RPPN do ponto de vista operacional dos
orgdos envolvidos com a questdo. Filosoficamente & interessante que o Poder
Publico crie a possibilidade da transformac&o de areas relictos em RPPN. Mas os
proprietarios devem sentir do Poder Publico manifestagdes explicitas de apoio a sua
iniciativa. Como exemplo, citamos o fato de que o préprio IBAMA, ao reconhecer
uma RPPN, cuide da questio burocratica da isengido de impostos, junto ao
INCRA, conforme o decreto®. A isencdo do ITR deveria ser um procedimento
automatico pois, para o proprietério, especialmente o pequenc, & muito dificii passar
por todos os passos € burocracia para conseguir esta isengéo.

Quanto a Policia Federal, o IBAMA deveria fazer um comunicado oficial sempre
que for criada uma RPPN para que sejam programadas visitas periddicas, nao

fixas, marcando sua presenca ostensiva de apoio e fiscalizacao.

3 nota do editor: este documento foi redigido sob a vigéncia do Decreto 98.914 onde a solicitagdo de
isencdo do ITR junto ao INCRA, deveria ser feita pelo IBAMA.
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