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abicrto intersesional sobre acceeso y distribucion de beneficios Convenio sobre Ia Diversidad

Bioldgica |

22-26 de ectubre de 2001, Bonn, Alemania

En nombre del Foro Internacional Iudigena sobre Biodiversidad, reunido cn Ia ciudad de Benn

del 15 al 21 de octubre de 2001, tengo ¢l honor de dirigirme a este Grupo de Trabajo.

El Convenio sobre {a Diversidad Biologica fue negociado sin la participacion de los Pucblos
Indigenas. Sin embargo, ¢l Foro linternacional Indigena sobre Biodiversidad ha estado

siguiendo ¢l trabajo del Convenio durante varios aiios con mucho interés, poryue el Convenio

tiene implicaciones graves para los Pueblos Indigenas en todo ¢l mundo y suscita grandes
preocupaciones para nucstros Pucblos.

1. Los Pucblos Indigenas somos importantes en este proceso porquce nuestras ticrras y

sostenible de la diversidad biotdgica del mundo, como hi side reconocido en los acucerdos
inter raaciona uc suygicron del proeeso de Rio (UNCED). Quercmos subrayar que las
Anujeres llld&% ticnen un papel fundaimental en la conservacion y uso sostenible de la
/" diversidad biolégica y son detentadoras de derechos clave de conocimientos tradicionales

especificos.
2. Reafirmamos nucstroyderechaf intrinsceos y colectivos)eomo Pueblos Indigenas. Estos

!] derechos estin siendo reconocidos en instrumentos Iegales nacionales ¢ internacionales, ent
otros, Ia autodetecrminacion, los derechios a nuestras tierras, tervitorios, sistemas fegales
consuctudinarios, instituciones, idiomas, patrimonio cultur .:l, control de nucstro propio
conocimicnto, nuestro autodesarrollo y nuestro libre consentimiento fundamentado previo

cualquicer actividad gue alfecte a nuestros Pueblos. Los Pueblos Indigenas somos detentador

-y de derechos, no simples interesados. Por el momento, ¢l Proyecto de Declaracién de las

\! territorios contiencn la mayor parte de la diversidad biolégica cn el mundo, que ticne un gr
/ valor social, cultural, espiritual y ccondmico. Tencmos conocinmicnto sobre ¢l mancjo y ¢l uso

Hi]

re

P
cs

Naciones Unidas en su version actual, proporciona los estandares minimos respecto a questros

derechos cual recordamos & las Purtes.

3. Dentro del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el pronto reconocimicnto de los derechos
y contribuciones de los Pucblos Indigenas, tal como se estd discutiendo en ¢l seno de! “'rupo de

Trabajo sobre el articulo 8(j) y disposiciones conexas, hara progresar de modo clectivo el
trabajo de los programas de (rabajo temdticos y sobre asuntos transversales del CDB.

4. La Quinta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Par
de Expertos sobre Acceso y Distribucion de Beneficios han enfatizado que la confianza cs
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condicién previa fundamental para poder avanzar en la consecucion del tercer objetivo del

Convenio, es decir, el delicado asunto del acceso a los recursos genéticos y la distribucion justa

y equitativa de los beneficios provenientes de la utilizacién de esos recursos. Sin embargo, es

dificil construir relaciones de confianza mientras algunos gobiernos s¢/nieguen a reconocer

nuestra existencia como Pueblos indigenas y nuestros derechos a nuestras tierras, territorios, .

natural recursos y sistemas de conocimientos, y nuestro libre consentimiente fundamentado R
CcL
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previo para cualquier actividad que nos afecte. Es decir, el r cconommﬂento de nuestra existen
y de nuestros derechos es la precondicion fundamental para construir! la confianza. ; i

/N‘"" estro conocimiento colectivo Mue se puede comercializar como
cualquler objeto en el mercado. Nuestro conocimiento de la biodiversidad(es indivisible de>

uestras identidades, Ieyes, instituciones, sistemas de valores.y cosmovisiones como Pueblos—;
Indlgenasmurante generaciones, nuestros pueblos han sido y siguen siendo 106§ guardianesde la

a de la que todos dependemos. Por tanto, estamos totalmentg comprometidos con los

dos primeros objetivos del Convenio que son la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad. Pero cualquier discusion del.tercer objetivo sobre acceslo y distribucion de
beneficios debe reconocer los derechos fundamentales del control indigena de nuestro propio

conocimiento, el derecho delflibre consentimiento fundamentado previojcomo Pueblos y nuestro !
- derecho territorial colectivo. o Oico & TR /'\H\ ‘V( P
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6. En el contexto de los derechos de lps Pueblos Indigenas a Ia autodet g_gm%tm?y el i

desarrollo sostenible, el principio del libre consentimiento fundamentado previo b todos los
programas y planes que afecten a nuestras tierras, territorios y conocimiento tradicional ha
emergido como el estindar que debe aplicarse para promover y proteger nuestros derechos en
el proceso de desarrollo. El libre consentimiento fundamentado previg significa que: '

Todos los miembros de las comunidades afectadas consienten en h} decision

e i e

El consentimiento esta determinado de acuerdo con las leyes, practicas y derechos
onsuetudinarios : !

e LR >

i
Que no exista manipulacién externa, interferencia o coercion |
Plena informacion sobre la intencién y alcance de la actividad i |
' ' |

+ / Las decisiones se hacen en un lenguaje y en un proceso comprensibles para las comunidade:

i O Las autoridades tradicionales y las instituciones representativas de los pueblos mdlgenas
ben estar implicadas en todas las etapas de proceso de consentimient

El derecho al libre consentimiento fundamentado previo incluye el dej

1.+Es importante que el Convenio cumpla con sus objetivos de una manera equilibrada. Sin
embargo, nos preocupa que-en estos momentos se estd haciendo un énfasis desproporcwnado
ﬁ sobre los valores comerciales y economicos de la biodiver sidad, a través de los derechos de

propiedad intelectual, en detrimento de la conservacién y de sus valores culturales y l
espirituales. La privatizacion y la comercializacion de nuestro conocnhlento y recursos !
naturales, tiene el potencial de destruir la integridad politica, social, econémica y cultural de
nuestros Pueblos. |

e . i !
2. I-lasta que las Partes no reconozcan la existencia y derechos de los Pueblos Indigenas, °
nuestros Pueblos no estardn en condiciones de proporcionar su consentimiento fundamento
previo para la utilizacién comercial de nuestro conocimiento y recurs?:s Hemos sufrido durante

gener acinnes la dxscnmmacxon, explotacién y marginacion. La constante insistencia para que

http://www biodiversidadla.org/documentos/documentos193.htm | 03/12/2001
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comercialicenios nuestros conocimicntos y recursos naturales debe parar. Los Pucblos /\
) Indigenas no pedemos ser obligades a compartir nuestros conacimientos y recursos.

3. Sabemos que las conclusiones del informe de la Segunda Reunion del Panel de Expertos
sobre Acceso y Reparto de Beneficios afirman que 1a creacion de capacidad debe ser la csencia
del trabajo del Convenio en relacion con el acceso y el reparto de beneficios, En nuestra .
opinidn, la creacion de capacidad debe entenderse bajo una perspectiva mds amplia, Un»
perspectiva que contribuya al fortalecimiento de nuestros derechos y culturas y a la

capacitacién de las Partes para cumplir con sus obligaciones respecto a nuestros derechos come
Pucblos Indigenas. i

Finalmente, quercmos dejar constancia de las principales preocupaciones del Foro
Internacional Indigena sobre Biodiversidad por lo que hemos estimado necesario y oportuno
adjuntar un conjunto de recomendaciones que consideramos condiciones previas,
indispensables para entrar en un proceso de didalogo y entendimicnto mutuo para lias
consideracion de las Partes. .

ANEXOS |

Como instancia asesora de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ¢l Foro
Internacional Indigena sobre Biodiversidad presenta estas recomendaciones a Ias Partes:

Autodeterminacion

Reconocer que los Pueblos Indigenas son detentadores de derechos y no simples intercsados.
~) Los Pueblos Indigenas tienen derechos colectivos a:

La autodeterminacion.
Sus tierras y territorios. !
Su patrimonio cultural y el control sobre su propio conocimicnto.

+  Ellibre consentimiento fundamentado previo en todas las actividades que afecten a sus

tierras, territorios, recursos naturales, incluidos los recursos genetlcos, y conocimicinto
* tradicional.

Libre consentimiento fundamentado previo :

En el contexto del derecho dé’'los Pueblos Indigenas a la autodeter mmac16n, el libre
consentimiento fundamentado previo significa:

Todos los miembros de las comunidades afectadas consienten en la‘decision

{+ ] El consentimiento estd determinado de acuerdo con las leyes, pricticas y derechos
consuetudinarios

/O Que no exista manipulacién externa, interferencia o coercion
L3 -r r . - 3 |
// Plena informacién sobre la intencion y alcance de la actividad '
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O La decisiones se hacen en un lenguaje y en un proceso comprensible para las comunidades

O Las autoridades tradicionales y las instituciones representativas |:lc:I fos Pueblos Indigenas
deben estar implicadas en todas las etapas de proceso de consentimiento

b

/O Respeto al derecho de los Pueblos Indigenas a decir NO.

Relaciones con otros regimenes legales internacionales

Las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica deben respetarisu enfoque integral sobi@
- la diversidad biolégica, conocimiento tradicional y acceso y reparto de beneficios superando los
/Q estrechos enfoques comerciales de los TRIPS de la OMC y otros acuerdos similares.

Deben aplicarse los instrumentos legales internacionales existentes y emergentes sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas.

Funcionamiento del Convenio sobre la Diversidad Biologica i

Instar a las Partes a que adopten lenguaje y mecanismos par a(la participaci /p]ena y efectiva
de los Pueblos Indigenas en un estatus de.igualdad en todo el progr ama.de trabajo del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica de modo mtcgral

.
— t—
- —

*  Adoptar la expresion "Pueblos Indlgenas y comunidades locales“ ‘en todo el trabajo y
documentos del Convenio sobre-la-Diversidad Bioldgica. g 2

Establecer los nexos necesarios entre los programas de trabajo del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica sobre temas transversales: Articulo 8()) y disposiciones conexas,
Incentivos y Acceso y distribucion de beneficios, y entre estos pr ograrhqs transversales y los
programas de trabajo temadticos.

+  Asegurarse de que los progresos que se han realizado en el Grupo:de Trabajo sobre articulo
8(j) y disposiciones conexas se reflejan en el trabajo y documentos del Grupo de Trabajo sobre
acceso y distribucion de beneficios.

* Asegurarse de que las referencias positivas sobre Pueblos Indigenas del informe de la
Segunda Reunion del Panel de Expertos sobre Acesso y Reparto de Beneficios se reflejan de
manera adecuada en los principales documentos de trabajo de este Grupo de Trabajo

*  Recordar que durante la COPS se hicieron avances en la priorizacién de los Elementos y
Tareas del Programa de Trabajo sobre articulo 8(j) y disposiciones conexas. Se le dio una
prioridad muy alta a los mecanismos participativos, el intercambio y difusion de informacion,
monitoreo y elementos juridicos. E]l progreso en estas prioridades es un prerrequisito para la
implicacién de los Pueblos Indigenas en el trabajo del Convenio wbre la Diversidad Biolégica
sobre acceso y reparto de beneficios. |

] i
Desarrollar mecanismos para la proteccion plena y efectiva de los| derechos de los Blgglos
igenas. Hasta que estos mecanismos se hagan efectivos, deberia respetar uﬁ‘ammg_ﬂtgu en lg,
Vexplotacmn comercial de su conocimiento tradicional y recursos naturales, incluidos los
recursos genéticos.

Comentarios sobre los documentos del Grupo de Trabajo sobre acceso y reparto de beneficios
Medidas legislativas, administrativas y politicas y medios para asegurar el respeto,
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preservacion y mantenimicnto del conocimiento tradicional, innovacionces y practicas de lgs
Pueblos Indigenas y las comunidades locales. "

El reconocimicuto legal de los derechos de los Pueblos Indigenas es ¢l modo mas cfective de
asegurar ¢l respeto, la preservacién y ¢l mantenimiento del conocimiento, innovaciones |
practicas de los Pucblos Indigenas y las comunidades tocales. La claridad sobre Ia posicion lega
de los Pucblos Indigenas es también la mancera mas cfectiva de reducir costos de transaccion y
retrasos debido a conflictos con las comunidades,

Creacion de capacidad

El informe de la Scgunda Reunién del Pancl de Expertos sobre Acceso y Reparto de Benelicios
concluy¢ que la creacion de capacidad deberia ser la esencia del trabajo del Convenio cn cste
area. i

El Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad recomienda:

La necesidad de creacion de capacidad cntre las Partes respecto a estandares existentes y
emcrgentes sobre a los derechios de los Pueblos Indigenas.

La necesidad de identificar ¢jemplos de buenas pricticas en el desarrollo de legislacion n:lcional
y sistemas sui generis de acuctdo con los estindares establecidos por los Pucblos Indigenas.

Promover la relacién directa con las organizaciones representativas de los Pucblos Indigenas
para mejorar la capacidad de las Partes respecto a las medidas legislativas y de otro tipo que
aseguren el reconocimiento préictico de los derechos de los Pueblos Indigenas, como se¢ ha
establecido en los instrumentos intcrnacionales existentes y emergentes. J

Reparto equitativo de los beneficios
Para los Pueblos Indigenas, cl reconocimiento legal de los derechos de los Pueblos Indigenas,

especialmente la seguridad de ticrras y texritorios, predomina sobre los beneficios monctarios y
no monetarios. Sélo si la seguridad territorial esta garantizada podra establecerse un reparto

_ equitativo de los beneficios.

Janet Roméin Arroyo ;

Centro para el Desarrollo Indigena (CEDIN)

Apartado Postal: 30-8100 Buenos Aires, Puntarenas, Costa Rica.
Telefax: (506) 730-0516.

Le invito a visitar:

http://www.cedin.iwarp.com
hitp:/www.idnetwork.nl/Brunka/esp

ggmaroto@sol.racsa.co.cr -
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