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A nova realidade
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A indistria farmacéutica compreende um conjunto
complexo de atividades fortemente inter-relacionadas.
Muitas questdes, camo a que se refere is patentes, $6
podem ser abordadas dentro de um contexto amplo,
sob pena da polarizagio do debate em tomo de
argumentos maniqueistas. Em termos gerais, as paten-
tes farmacéuticas possuem significado critico para a
inddstria farmacéutica transnacional, para os governos
nacionais e para os fabricantes de produtos genéricos.

Todos desejam os beneficios de novos medicamen-
tos. Entretanto, os pregos sdo elevados para a popula-
¢io e para os servicos piiblicos de sadde, o que
configura um 6bvio conflito de interesses. Assim, a
grande inddstria declara que necessita do maior ¢ mais
forte monopdlio, consubstanciado na prote¢io paten-
tiria, para manter o ritmo inovador, enquanto os
servicos de satde piblica afirmam ndo ser possivel
fazer frente aos custos crescentes dos medicamentos
originais e buscam fornecedores de genéricos, tdo logo
a patente expire. Por enquanto — e ji se discute o
assunto hi longo tempo —, nem as empresas deixaram
de investir na inovagio, nem os servigos de saide
piblica quebraram, o que evidencia a mencionada
polarizagio fora de um contexto coerente.

Essa discussio faz muito sentido quando se observa
a atual realidade do mundo desenvolvido, porém gera
controvérsias quando generalizada para as economias
em desenvolvimento, cujos referenciais sio outros. No
Brasil, essa polémica tem se apresentado, ora como
elemento da disputa pelo mercado entre as empresas
transnacionais e as nacionais do setor, ora como
resultado da contradigio entre o monopo6lio concedido
pela patente e os anseios de capacitagdo tecnoldgica
do pafs, e também diante da necessidade de ampliar a
assisténcia farmacéutica 2 populagio. Ha razoes nos
vérios lados do debate que nido possui solugio satisfa-
t6ria fora de um compromisso entre as partes.

Convencao garantiu flexibilidade

Nos primérdios de sua existéncia, os sistemas de
protecio industrial tinham como objetivo o estimulo i
criagio de novas industrias em territério nacional e ao
progresso tecnol6gico interno dos paises. Dessa ma-
neira, considerava-se como inventor gqualquer indivi-
duo ou empresa que introduzisse, em determinado
pais, um novo invento, fosse ele conhecido ou ndo no
exterior. As patentes eram, portanto, outorgadas a
qualquer invenglo Gtil e até entdo desconhecida no
pais, nio havendo distingéio entre inventor € introdutor.
Somente a partir do século XX ficou estabelecida a
distincdo entre patentes de invengio e de introdugio,
ou, em outras palavras, entre novidade absoluta e
novidade relativa.

Em 20 de marco de 1883, realizou-se a chamada
Convengio de Paris, durante a qual foi fundada a
Unido Geral para Protecio da Propriedade Industrial.
Seus signatdrios foram: Bélgica, Brasil, Equador, Espa-
nha, Franga, Gra-Bretanha, Guatemala, Itélia, Holanda,
Portugal, El Salvador, Suiga, Tunisia, Sérvia. No entan-
to, logo abandonaram a unido o Equador (1886), El
Salvador (1887) e a Guatemala (1895).

A Convengio de Paris, primeira tentativa de interna-
cionalizagio da protegdo s invengdes, esbarrou, na
sua elaboragiio, em diversos pontos de dificil harmo-
nizacio entre os diferentes paises signatirios, como a
conceituagio do objeto de uma patente e a definicio
de direitos e deveres dos paises-membros. Isso fez com
que o texto final aprovado possuisse caracteristicas de
flexibilidade quanto 2 adaptagio da legislagio aos
interesses de cada pafs, colocando o desenvolvimento
nacional como objetivo prioritirio e soberano, e su-
bordinando s realidades nacionais individuais as
legislagdes de patentes e os sistemas de protegio mais
adequados para cada pais.

Por causa dessa flexibilidade, a Convengio de Paris
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tem sido um dos acordos mais bem sucedidos no plano
internacional, na medida em que tem conseguido
congregar, em mais de um século de existéncia, paises
com os mais diversos niveis de desenvolvimento em
torno de um objetivo comum. A dificuldade em definir
o objeto das patentes, por ocasido da Convengio de
Paris, foi superada pela evolugio dos critérios e
requisitos bdsicos de patenteabilidade. Atualmente,
sio aceitos pela maioria dos pafses os seguintes
pontos:

* a invengio deve ter novidade, isto €, ndo fazer parte
do estado da técnica na data de depésito do pedido de
patente. Isso significa que nio deve ter sido divulgada
através de qualquer meio de comunicagio;

*= a invengio deve resultar de atividade inventiva, ou
seja, ser uma criagio original e ndo uma decorréncia
natural do estado da técnica para um conhecedor da
matéria;

* a invencio deve ter aplicagio industrial.

Em geral, patentes sio concedidas a novos produ-
tos manufaturados ou a processos de manufatura. Nio
podem ser concedidas a teorias cientificas, modelos
matemiticos, trabalhos literdrios e artisticos, software,
variedades de plantas e animais, ou métodos de
tratamento de seres humanos e animais. Em caso de
trabalhos literdrios ¢ software, a protegio ¢ dada pelo
copyright (direito autoral), ¢ as variedades vegetais
podem ter outros tipos de entidades de protecio.

A Convengio de Paris permite que cada pais decida
sobre a viabilidade de outorga de patentes em diferen-
tes setores industriais. Neste contexto, o setor farma-
céutico € um dos mais controvertidos, sendo até
mesmo considerado um caso especial déntro do pano-
rama do sistema de protecao industrial. Por parte das
indastrias, € o setor mais dvido por sistemas eficientes
de protegio e sempre tem sido aquele que demanda
leis patentirias cada vez mais rigidas e abrangentes.
Por outro lado, por parte dos governos e da sociedade,
durante muito tempo mantiveram-se restrigdes de
patenteabilidade ao setor, devido A sua importincia
estratégica, ao custo social elevado (em fungio da
existéncia de monopélios) e A necessidade de desen-
volver a produgiio interna de firmacos e torni-la
competitiva com relagio ao fornecimento transna-
cional,

Particularmente no caso dos Firmacos, portanto, hi
diferentes tipos de patentes que podem ser concedidas
(ver ‘Os tipos de patentes’). E importante observar que,
com excecdo dos EUA, de onde partiu a possibilidade
de patentes para produtos e formulacoes, os outros
paises s6 passaram a aceitar os virios tipos de patentes
diante de pressdes externas, e nunca de necessidades
internas de desenvolvimento tecnolégico. Além disso,
essa aceitaciio s6 era acatada apés intenso esforgo de
investimento interno, para adequacio da capacidade
tecnolégica industrial existente. Finalmente, todo o
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Os tipos de patentes

A patente de produto ou substincia
quimica (para entidades quimicas
novas) é o tipo mais poderoso e
absoluto de patente, ji que blo-
queia qualquer possibilidade de pro-
dugiio do produto, mesmo que para
outras utilizacdes comerciais. Pode
ser obtida para uma (inica substin-
cia ou para familias de substintias
quimicamente relacionadas.

A patente de formulagdo farma-
céuticaprotege formulagdes de uso
final contendo determinado produ-
to ou combinagdes de produtos. E
quase tio poderosa quanto a paten-
te de produto, com a diferenga de
que cobre apenas os usos farma-
céuticos da substincia, o que em
muitos casos € suficiente para cobrir
100% das suas aplicacoes. Além
disso, pode ser usada: a) para pro-
teger um produto antigo mas, até a
data, nao conhecido como agente
terapéutico; b) para proteger com-
posi¢oes de produtos antigos cujo
efeito sinergistico é novidade; ¢)
para proteger formulagoes precisas
e consideradas as mais ativas, de-
pois de pesquisas farmacolégicas
prolongadas, o que em geral pro-
longari o tempo de validade do
produto cuja patente original ji te-
nha se expirado hi vérios anos.

A paiente de processo protege
processos de obtengdo de determi-
nado produto. Em comparagio com

as duas anteriores, € muito menos
forte e abrangente. As desvanta-
gens silo que, para um MeEsSmo pro-
duto, existem freglientemente in-
meras possibilidades de processos,
e comprovar qual deles foi utiliza-
do é, em geral, dificil. Em conse-
qliéncia, existe em alguns paises a
chamada ‘reversio do dever da pro-
va’', que obriga a empresa desafiante
a comprovar que o processo usado
nio ¢ o patenteado. Patentes de
processo podem ser usadas para
prolongar vantagens competitivas
(custo de produgio) de determina-
da empresa apés a expiragio da
patente de produto.

A patente de intermedidrio pro-
tege o uso de novos compostos
Oteis como intermedidrios para ob-
tengio de uma substincia de uso
farmacéutico. Sua utilidade equivale
a da patente de processo.

A patente de segunda indica-
gdo, relativamente recente, protege
produtos ji conhecidos por deter-
minada aciio terapéutica, para os

‘quais descobriu-se nova utilizacio.

Pode ser muito til no caso de um
produto que nio se tornou inicial-
mente um sucesso terapéutico e
nio despertou o interesse das em-
presas, até que se descobre para ele
um novo uso, Neste caso, esta pa-
tente serd tio poderosa quanto uma
para produto original.

progresso tecnolégico e cientifico dai resultante foi
consequéncia do esforgo préprio de pesquisa durante
08 anos que antecederam a nova legislagio de paten-
tes, ¢ em nenhum caso proveio de investimentos
externos das transnacionais ja instaladas ou em insta-
lagdo no pais.

A evolugio das patentes
Com respeito 2 pritica patentiria, os pafses desenvol-
vidos e os paises em desenvolvimento t@m atitudes
opostas; também o fortalecimento da propriedade
industrial € uma unanimidade recente entre os paises
desenvolvidos. As corporagdes transnacionais chegaram
muito antes que seus paises a um consenso.

A inddstria farmacéutica prescindiu de um rigido
sistema de patentes como condigiio para seu desenvol-
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vimento. A retrospectiva histérica de paises como
Alemanha, Suica, Reino Unido, Itdlia, Espanha, Japdo,
Franca e Canadi ¢ inequivoca quanto ao fato de que
suas inddstrias farmacéuticas cresceram e se institucio-
nalizaram sem patentes ou com sistemas de patentes
flexiveis. Em alguns desses paises, a protegiio existente
foi abolida, com o argumento de que os monopélios
concedidos eram a causa do atraso tecnolégico.

O fortalecimento do sistema de patentes, com o
reconhecimento das patentes de produtos, aconteceu
muito recentemente nos paises desenvolvidos. De
1967 a 1988, quatro paises do chamado Grupo dos Sete
ou G-7 (os mais desenvolvidos do planeta) admitiram
as patentes de processo, o que evidencia um nexo
diverso daquele enunciado pelos defensores das pa-
tentes: a rigor, o patenteamento € fruto do desenvolvi-
mento tecnolégico e industrial que desemboca na
consolidacio e internacionalizagdo da inddstria, Assim,
quando esses paises reforgam a rigidez do monop6lio
patentdrio, é porque a relagdo custo/beneficio da
protegio tornou-se favordvel aos seus grupos indus-
triais. Nao obstante, essas mudancas sio normalmente
acompanhadas de medidas compensatérias, favore-
cendo a competigao por pregos, ou seja, facilitando as
possibilidades de produgio de medicamentos gené-
ricos. Além disso, os paises industrializados possuem
legislagao antitruste efetiva para resguardo dos interes-
ses dos consumidores, impedindo priticas abusivas do
monopdlio.

A evolugio das patentes na area farmacéutica tem
um histérico bastante controvertido. A maior parte dos
pafses inovadores e detentores de tecnologia s6 recen-
temente concedeu patentes para produtos farmacéuti-
cos. Sobram, portanto, indicadores de que o fortaleci-
mento da protegio patentiria obedece a interesses
nacionais ou regionais que nilo sio universais, e se liga
estreitamente ao estdgio do desenvolvimento tecnolé-
gico e industrial em que o pais ou regiio se encontra.

O Brasil foi um dos fundadores da Unido de Paris,
da qual nunca se afastou. Até 1945, a legislacio de
propriedade industrial protegeu produto e processos
farmacéuticos, quando entdo foi abolido o patentea-
mento de produtos. A prote¢iio nido havia conduzido
a uma tinica descoberta de novo produto no Brasil e,
com excegio dos EUA, os paises industrialmente
avangados nio reconheciam as patentes para produtos
farmac@uticos. 56 em 1969 aconteceria nova mudanga
no Codigo de Propriedade Industrial, eliminando-se
por completo o patenteamento na drea farmacéutica.
Muitos autores atribuem essa mudanga ao nacionalismo
e 2s preocupagdes com a seguranga nacional que
permeavam o regime militar vigente, pois o Brasil,
apesar da dimensio do seu mercado interno, apresen-
tava dependéncia quase total de importagdes para seu
suprimento, o que continua hoje. A exclusio do
patenteamento farmacéutico foi mantida com a apro-

vagio do atual Codigo de Propriedade Industrial pelo
Congresso Nacional, em 1971. Obviamente, essa mu-
danga recebeu severas criticas por parte da industria
farmac@utica internacional, que desde entio luta pelo
retorno A protegido patentiria completa para seus
produtos.

Patentes e competitividade

Com faturamento superior a 150 bilhdes de d6lares em
1990, a indistria farmacéutica estd implantada em boa
parte do globo. O que nio significa que sua produgio
e o consumo de seus produtos estejam distribuidos de
modo equinime. Na realidade, a produgio farmacéu-
tica se concentra em alguns paises industrializados,
também responsiveis por 75% do consumo dos seus
produtos.

Considerando-se as empresas, 50 transnacionais
respondem por 65% da produgdo mundial, enquanto
o restante do mercado é dividido por milhares de
empresas. No Brasil, ao redor de 20 empresas apre-
sentam faturamento superior a 50 milhdes de délares
e sdo responsdveis por 59% do mercado. Mesmo nos
paises desenvolvidos, 40% das empresas farmacéuticas
apresentam faturamento inferior a 25 milhdes de
délares.

A indistria farmacéutica transnacional sempre esteve
a frente da defesa intransigente do fortalecimento dos
direitos de propriedade industrial. Ela considera o
sistema de patentes como elemento bisico de sua
estratégia, pois seu padrio de competi¢io fundamen-
ta-se na diferenciacio de marcas e produtos que, por
sua vez, é amparada por um esforgo continuo de
pesquisa e desenvolvimento de novas drogas. Essas
inova¢des nio podem ser protegidas por economias de
escala, pois a competi¢do ndo acontece em nivel de
pregos, e insumos farmacéuticos podem ser copiados,
com relativa facilidade, no mesmo padrao tecnolégico
dos paises desenvolvidos.

Além disso, a indistria quimica, mais que qualquer
outro setor industrial, possui a peculiaridade de fabri-
car o mesmo produto através de muitos métodos ou
processos, Assim, na medida em que a patente de um
novo firmaco é publicada, ele geralmente pode ser
produzido por uma empresa quimica competente mas
sem capacidade de inovagio.

Dada a importincia estratégica das patentes para as
companhias farmacéuticas internacionais, € natural
que elas tentem patentear um NOVO Processoc ou
produto o mais ripido possivel, quando percebem que
a descoberta é comercialmente promissora. Segue-se
entdo um periodo de desenvolvimento €, no caso de
um novo firmaco, testes em animais € seres humanos
(ver ‘Um caminho longo € bem demarcado’). Antes que
o novo medicamento possa ser comercializado, ele
deve ser aprovado por uma autoridade governamental,
que exige vasta documentagio contendo um minucioso




detalhamento dos testes realizados.
S6 depois da aprovagio final do
produto pelas autoridades (proces-
s0 que pode levar alguns anos) é

que o novo firmaco poderi ser et
comercializado. 1 Zantac
Percebe-se, ao longo dos dlti- 2 Capoten
mos vinte anos, uma gradual dilata- 3 Vasotec
¢do do periodo entre o patentea- + Adalat
mento e a comercializacdo de um 5 Tonormin
novo produto. Isso se deve, em 6 Tagamet
parte, ao fato de que se tornou mais 7 Voltaren
dificil inventar e desenvolver novas 8 Ceclor
entidades quimicas (diminuigio do 9 Ciprobay
ritmo inovador), a reaciao contriria 10 Ventolin
diante de tragédias como a da Tali- 11 Prozac
domida, e ao aperfeicoamento da 12 Mevacor
protecdo 2 sadde. Amalmente as 13 Cardizem
empresas sao muito mais rigorosas 14 Procardia
do que no passado com o desen- 15 Augmentin
volvimento ¢ os testes, antes de 16 Zovirax
submeter uma nova droga as auto- 17 Naprosyn
ridades competentes, e estas insis- 18 Rocephin
tem em testes exaustivos antes de 19 Feldene
conceder a licenga. 20 Iopamiron

Nome genérico Empresa Indicagio Faturamento

(milhdes US$)
ranitidina Glaxo/Sankyo iilcera 2.779
captopril B-M Squibb hipertensao 1.501
onalapril Merck hipertensio 1.482
nifedipina Bayer/Takeda angina 1.210
atenolol ICI hipertensio 1.135
cimetidina SmithKline Beecham dlcera 1.103
diclofenaco Ciba-Geigy artrite 1.040
cefaclor Eli Lilly infec. hospitalar 837
ciprofloxacina Bayer infecgio 800
salbutamaol Glaxo asma 778
fluoxetina Eli Lilly depressio 765
iovastatina Merck hipercolesterolemia 751
diltiazem Marlon Merrel Dow  angina 746
nifedipina Pfizer angina/hipertensio 740
amoxicilina/ac. clavulinico SmithKline Beecham infecgio 710
aciclovir Wellcome infec. virGtica 696
naproxeno Syntex artrite 686
cefiriaxona Hoffman-La Roche infec. hospitalar 665
piroxicam Pfizer artrite 643
iopamidol Schering contraste radiolagico 600

Nos EUA e na Alemanha, o tem-
po de vida efetiva da patente estd em processo de
desgaste desde 1960. Nos EUA, a protecio efetiva da
patente caiu de 16 anos, no comego dos anos 60, para
menos de oito, no inicio dos anos BO. Na Alemanha, o
tempo médio de vida efetiva da patente diminuiu, em
30 anos, de 16 para oito anos e era de cerca de quatro
anos para as cinco novas entidades quimicas introdu-
zidas no mercado, em 1986. Ou seja, o prazo para
obtengdo de autorizagio para comercializar um produ-
to aumentou sensivelmente.

No Reino Unido, em 1960, o tempo médio para que
uma nova entidade quimica entrasse no mercado era
de apenas trés anos. Entretanto, em 1977, enquanto a
duragiio da patente foi estendida para 20 anos, o atraso
para sua comercializagio havia crescido em média
entre 12 e 13 anos, restando sete a oito anos de
protegio efetiva da patente.

Diversos estudos demonstram que esta é uma
tendéncia de peso nos pafses industrializados. Embora
alguns desses estudos tenham sido financiados pelas
préprias inddstrias farmacéuticas, nio resta divida de
que a protegio efetiva da patente foi reduzida. Com
base nessa constatagiio, a indistria farmacéutica inter-
nacional vem fazendo uma firme pressao para que as
patentes de seus produtos sejam prolongadas, ao
mesmo tempo que se empenha numa maior rapidez
para o processamento das licengas por parte das
agéncias reguladoras. Japdo e EUA ji concedem ex-
tensdes de até cinco anos para patentes farmacéuticas.

Deve-se salientar, entretanto, que as generalizagdes
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sobre o retorno do investimento em produtos farma-
céuticos, baseadas em dados estatisticos, podem ser
distorcidas, pois uma companhia pode obter aprova-
¢do para um importante produto em tempo relativa-
mente curto e gozar de um longo periodo de extraor-
dindria lucratividade durante a vida da patente. Um
exemplo cldssico ¢ a Glaxo, que obteve licenga para
comercializar sua droga mais vendida, o Zantac (Rani-
tidina), apenas quatro anos apés o pedido de patente.
A empresa tinha quase certeza de que o produto seria
um sucesso e se empenhou num intensivo programa
de testes paralelos para introduzi-lo no mercado o mais
depressa possivel. E l6gico que este procedimento nio
¢ aplicivel a um grande nimero de produros, pois os
resultados poderiam nio compensar os gastos.

A consolidagio do processo de internacionalizacio
das empresas dos paises desenvolvidos ampliou a
importincia das patentes, pois tornou necessirio obté-
las no maior niimero possivel de paises, de forma que
a empresa possa assegurar o dominio desses mercados
(Quadro 1). Gragas ao monop6lio garantido pelas
patentes, os pregos estabelecidos para tais produtos
sdo muito elevados.

As grandes corpora¢des farmacuticas destinam
somas significativas para pesquisa e desenvolvimento.
Apenas as norte-americanas atingiram juntas, em 1991,
a fantistica cifra de nove bilhdes e 200 milhges de
délares. Sao valores absolutamente fora das perspec-
tivas de paises como o Brasil, conforme mostra o
Quadro 2.
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Ordem Nome

Volume de recursos
(em milhoes de US$)

1 Glaxo 817
2 Roche 802
3 Merck & Co. 771
4 Bristol-Myers Squibb 741
5 Hoechst 650
6 Sandoz 575
7 Ciba Geigy 575
8 SmithKline Beecham 560
9 Eli Lilly 544
10 Sanofi/Winthrop 423
11 Boehringer Ingelheim 78
12 Rhone-Poulenc Rorer 378
13 Wellcome 348
14 IC1 333

Fonte: Financial Times, apud Gazeta Mercantil, dezembro/92.

(1989)

Pals N? de empresas Produtos Percentagem
em desenvolvimento total
com origem no pafs

EUA 34 1.190 40,0

Japio 28 623 20,9

Alemanha 8 250 B4

Reino Unido 7 185 6,2

Franga 6 183 6,1

Suiga 3 168 5,6

‘

Iidlia 4 88 30

Outros 10 289 9,7

Fonte: Cilculos da UNIDO baseados no Anudrio Scrip, 1990

Categoria Nimero % do total
Drogas antiinfectivas 779 17,9
Produtos de biotecnologia 577 13,2
Produtos anticincer 653 12,9
Drogas neuroldgicas 450 10,3
Cardiovasculares e 8,7
Produtos antiparasitirios 50 1,1
Outros 1.559 359
Total 4.356 100,0

Fonte: Anudrio Scrip, 1990, apud UNIDO.

Nio se pode dissociar, entretanto, a questio paten-
tiria da pressdo para redugio da taxa de crescimento
das despesas farmacéuticas, exercida por todos os
governos do mundo desenvolvido. Na medida em que
as conjunturas politicas, sociais e econOmicas nos
paises ricos apontam de forma irresistivel para medidas
de contengio de custos com medicamentos, a indastria
busca compensagio na ampliacio dos prazos de
protegido patentiria, de forma a adiar tanto quanto
possivel a perda do monopélio.

A situagio, complicada em si, ganha outro contorno
quando transferida para o Hemisfério Sul. Nao €
despropositado afirmar que as razdes da avassaladora
campanha em favor das patentes farmacéuticas nos
paises em desenvolvimento tiveram sua origem nos
conflitos internos do mundo desenvolvido. Um exem-
plo: o Seguro Nacional de Sadde do Japdo reduziu o
prego do Zantac, desde seu langamento em 1984 até
1992, em 37%, e o sistema de revisio de precos
acumula uma redugao de 50% nos pregos da dltima
década. A recente introdugiio do sistema de referéncia
de pregos na Alemanha resultou, para as 15 primeiras
substincias, em pregos de referéncia em média 38%
mais baixos do que os pregos vigentes para os produ-
tos originais. Em relagio aos pregos, o ambiente nos
paises desenvolvidos ndo € exatamente favoravel a
inddstria farmacéutica.

Respondendo por menos de 25% do consumo
mundial de medicamentos, e ainda com forte presenga
das transnacionais em seus mercados, os paises em
desenvolvimento nio podem ampliar sua parcela de
contribuicio para a manutengdo da lucratividade da
grande inddstria, até por seus consumos baixos, em
fungao da pouca renda.

As grandes despesas com pesquisa e desenvolvi-
mento estdo fortemente concentradas em apenas sele
paises (Quadro 3). Além disso, o esforgo de inovagio
se vincula as necessidades dos paises ricos. O Quadro
4 apresenta os principais tipos de firmacos que estavam
em desenvolvimento em 1989, com perspectivas de
comercializa¢ao na virada do século. Por coincidéncia,
alguns dos antiinfectivos podem ser Wteis para os
paises em desenvolvimento, mas a maioria pretende
atender a demanda de doengas cronicas-degenerativas
de suas populagdes idosas: Ora, se o dinheiro das
pesquisas ¢ gasto no Primeiro Mundo e se o objetivo
primdrio das pesquisas sdo as doengas do Primeiro
Mundo, € de se esperar que paises em desenvolvimen-
to ndo aceitem passivamente a idéia do monopélio
patentirio.

O cendrio da disputa

O cendrio internacional onde se trava a disputa esta
demarcado por dois balizamentos principais: a
globalizacao econdémica e o dominio da tecnologia.
Esses sdo os vetores componentes da vontade dos
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paises desenvolvidos de padronizar a regulamentagio
da propriedade intelectual. Trata-se de uma questio
comercial, pois, sob a 6ptica dos paises que detém a
tecnologia, a alteracio das regras viabilizaria a expansao
dos seus mercados, o que por sua vez permitiria o
retorno mais ripido dos investimentos e a manutencio
da lucratividade para enfrentar os crescentes investi-
mentos em pesquisa e desenvolvimento.

Os paises subdesenvolvidos ficam 2 margem dos
acontecimentos, enquanto os paises em desenvolvi-
mento procuram alternativas de preservagio do espa-
¢o das empresas locais, para que estas ndo sejam
destruidas por competidores de porte muito superior,
inviabilizando suas possibilidades de capacitacio tec-
nolégica e industrial.

Ha que ressaltar o muito pouco que se tem discutido
sobre a liberdade de aprender e usar o conhecimento
em beneficio da sociedade, como na critica de Hegel
a Kant: € preciso cair na dgua para aprender a nadar.
O processo de aprendizado tecnolégico passa pela
copia, as transnacionais sabem disso e os governos dos
paises ricos também o sabem, os governos dos paises
em desenvolvimento surpreendentemente fingem nao
saber, colocando a questio como mera adaptagio da
legislagio nacional 2 nova ordem internacional.

Mesmo assim, a tendéncia predominante é para o
fortalecimento da propriedade industrial. A velocidade
dos acontecimentos e a abrangéncia da prote¢io vdo
depender, antes de mais nada, da capacidade de
negociagao de cada pais, até porque os paises em
desenvolvimento ndo se uniram como o G-7 para
discutir em bloco. Na medida em que o Brasil é o tinico
pais da sua dimensiao econdmica que nio concede
qualquer patente no setor farmacéutico, torna-se ine-
vitivel que seja alvo de grandes pressdes. Isso nio
deixa de lhe ser favorivel, pois ha muito o que
negociar em troca da concessdo de patentes em um
mercado que pode chegar a ser o quinto ou o sexto
maior do mundo no século XXI.

O caso do Brasil

Diante da conjuntura internacional e das pressoes —
justas ou injustas — exercidas pelos pafses desenvol-
vidos, torna-se inevitivel uma revisio da atual legisla-
¢do brasileira de propriedade industrial, que passaria
a contemplar as patentes farmacéuticas. Entretanto,
deve-se aprender com a histéria e, assim, estabelecer
provisoes legais que preservem um espago possivel de
autonomia dentro do cendrio da economia internacio-
nalizada.

A andlise das condicoes histéricas que levaram 2
evolugio do sistema internacional de patentes nos
paises desenvolvidos ¢ do quadro atualmente em vigor
nos paises em desenvolvimento aponta para solugoes
negociadas, dadas as extremas diferencas que se
verificam entre seus estdgios tecnolégicos, capacidade
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de investimento, poder de negociagio e outros fatores
importantes. A adogio de uma legislagio de patentes,
contendo salvaguardas, como possibilidades de
licenciamento e de declaragio de caducidade, parece
uma alternativa vilida na busca de um meio-termo
entre os interesses dos dois grupos de paises.

Nio € possivel ao Brasil discutir aberragoes, como
o dispositive conhecido como pipeline, que implica a
aceitagio de uma patente retroativa, pois produtos
hoje fabricados liviemente ficariam passiveis de pa-
tenteamento, acarretando 6bvios prejuizos para os
fabricantes nacionais e contrariando preceitos
centendrios da prética da propriedade industrial.

A experiéncia da aboli¢io das patentes farmacéuti-
cas nos paises em desenvolvimento demonstrou nido
ser esta a (nica condigio para a capacitagio tecnolé-
gica. A revisdo da atual legislagio deve ser coadjuvada
por uma politica industrial coerente, eficaz e continua
em direcio ao fortalecimento tecnolégico do setor
nacional, sob pena de abdicagdo a qualquer pretensio
a0 estabelecimento de uma indistria local fabricante,
no minimo, de produtos genéricos.

Outros beneficios também podem ser associados 2
revisio da legislagio, dentro do esforgo de negociacio
em curso. Se de um lado os paises ricos tém interesse
nas patentes farmacéuticas e em uma legislagio mais
rigida, o Brasil, por sua vez, tem interesse na extingio
dos subsidios agricolas da Comunidade Européia e em
tecnologias de preservacio ambiental, entre outros
pontos no plano internacional.

No ambiente interno, além da mencionada politica
industrial, seria muito pertinente observar a sensibili-
dade do Congresso norte-americano, que compensou
o fortalecimento das patentes farmac@uticas com o
incentivo 2 produgio de medicamentos genéricos,
numa atitude positiva em direcio 2 competigio por
pregos, como paradigma da economia de mercado, e
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