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Antecedentes

Desde a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, governos, cientistas e sociedade civil
admitiram que existiam limites para o uso dos recursos naturais e limites para
as infervengdes que os sistemas ecoldgicos pedem suportar, constatando-se,
assim, a nhecessidade de se adotar um novo modelo de desenvolvimento que
levava em consideragdio o meio ambiente e a qualidade de vida da populagdo

mundial.

Em 1983, a Organizagdio das Nagdes Unidas criou a Comissto de Meio Ambiente
e Desenvolvimento, presidida pela entdo Primeira Ministra da Noruega, 6ro
Brundtiand, com objetivo de propor solugdes as causas dos problemas globais
ambientais e sociais. O relatéric da Comissdo, conhecido como "Nosso Futuro
Comum”, ressaltou a imporfdncia de se estabelecer uma relagdo diferente
entre Homem e Natureza baseada em principios politicos, econdmicos, sociais e
ecoldgicos. Um dos temas mais abordados neste relatdrio foi a
insustentabilidade dos desenvolvimentos em curso que depredavam os recursos

naturais e o meio ambiente, limitando qualquer desenvolvimento futuro, tendo
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em vista que foi novamente comprovado que a pobreza, a falta de
desenvolvimento e a superpopulagdo s@o os mais estreitos causadores de
problemas ambientais. Ficou claro, pois, que os conceitos tradicionais de
desenvolvimento teriam que ser substituidos por um conceito novo de
desenvolvimenio sustentdvel que deveria requerer a administracdo do
crescimento demogrdfico, o uso mais eficiente da energia e a utilizagdo dos
recursos naturais de forma a associar maior eficdcia com menor poluicdo
ambiental, resultando em consegiiéncia na preservagfio da biodiversidade e na
melhor administragdo do crescimento urbano e garantindo uma melhor

qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras.

Nesse confexto, comegou-se a negociar um acordo glebal sobre a diversidade
bicldgica em seu conceito mais amplo. Ndo $6 a conservacdo da biodiversidade
era o alvo das negociagdes, mas também a bictecnologia, sua transferéncia, o
acesso aos recursos genéticos, a preocupagdo com os direitos das populagdes
tradicionais, a biosseguranga e oufros assuntos relacionados. Apesar de as
preocupagles sobre o impacto da perda da diversidade bioldgica serem comuns,
0s interesses e pontos de vistas eram diferentes. Os paises em
desenvolvimento, ricos em biodiversidade, como o Brasil, se preocupavam em
obter maior retorno econdmico da utilizaglio de seu patrimdnio bioldgico e
assegurar o acesso as tecnologias mais avangadas, para melhorar a qualidade de
vida de sua populagdo e custear a conservagdo da diversidade bioldgica. Jd os
paises desenvolvidos, detentores de tecnologias e de recursos financeiros,

acentuavam a imporfdncia da propriedade privada sobre os conhecimentos
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cientificos e tecnoldgicos ao mesmo tempo que defendiam o livre acesso aos
recursos genéticos, alegando que os mesmos eram bens comuns da humanidade.,
Em 1990, a Organizag@o das NagGes Unidas, afravés de seu Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, consftituiu grupos de trabalho
ad doc com o objetivo de elaborar uma primeira minuta de instrumento juridico
que desse suporte a politicas e agles de conservagdo e uso sustentdvel da
biodiversidade. Assim nasceu a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
que sé foi aberta & adesdo durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em junho de

1992.
A Convengdo sobre Diversidade Biolégica

A CDB foi assinada inicialmente por 157 paises, incluindo o Brasil, tendo sido
assinadag e ratificada até o momento por 178 paises. No Brasil, o Congresso
Nacional ratificou a Convengdio em 1994 pelo Decreto Legislativo n.° 2, tendo o
Executivo baixado em conseqiiéncia o Decreto n.° 2.519 de 1998, dando o texto
completo e a tradugdo oficial com valor legal no Brasil. Os Estados Unidos ndo
assinaram a CDB em 1992 por discordarem de itens referentes ao acesso aos
recursos genéticos, a transferéncia de tecnologia e ao aporte de recursos
financeiros para os paises em desenvolvimento. Defendiam a idéia de que os
recursos genéticos eram bem comum da humanidade e, por isso, o acesso
deveria ser livre; e que as tecnologias deveriam continuar sendo protegidas

pela propriedade intelectual, sende a sua transferéncia baseada em acordos
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comerciais. Os Estados Unidos vieram a assinar a Convengdo um ano depois, no

entanto, ndo a ratificaram até hoje.

As principais preocupagdes expreééas na CDB e compartilhadas pelos paises
signatdrios sdo a reduglo da diversidade bioldgica causada pelas atividades
antrépicas, a importéncia da manutenglo da diversidade bioldgica para a
evolucdo e manutenclio dos sistemas necessdrios a vida da biosfera, o
necessidade de conservar e utilizar, de forma sustentdvel, os recursos
biolégicos e genéticos garantindo seu uso pelas geragdes atuais e futuras, bem
como o pouco conhecimento acerca da diversidade bioldgica mundial. As
maiores inovacbes da CDB foram o reconhecimento da soberania dos paises
sobre seus recursos naturais, a garantia dos direito dos poves indigenas e das
comunidades locais sobre o seu conhecimento e a definigdo de mecanismos que
assegurassem aocs paises em desenvolvimento uma parcela justa e egiiitativa do
lucro econdmico proveniente do uso comercial dos seus recursos bioldgicos e
dos genes neles contidos. Além disso, reconheceu o valor intrinseco da
biodiversidade e os seus valores extrinsecos de cardter econdmico, ecoldgico,
genético, social, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético.
Reconheceu a estreita e tradicional dependéncia entre recursas biolégicos e os
estilos de vida de muitas comunidades locais e populagdes indigenas,
garantinde-lhes a repartiglio justa e eqiiitativa dos beneficios derivades da
utilizagdo de seus conhecimentos tradicionais. Reconheceu, ainda, que a
conservacdo e a utilizagdo sustentdvel da diversidade biolégica sdo de

importéncia absoluta para atender as necessidades de alimentagdio e sadde da
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crescente populagfic mundial, para o que sfio essenciais o acesso, a repartigdo
de recursos genéticos e a tecnologia. Reconheceu que é fundamental promover
a cooperacdo global entre os Estados signatdrios, com a presenca ativa de
organizagdes governamentais e n&‘d—governamen‘rais; e estipulou que os paises
em desenvolvimento devem receber apoio especial dos paises desenvolvidos no
que se refere a recursos financeiros adicionais e acesso a tecnologias

relevantes para a conservagdo da diversidade bioldgica e o seu uso sustentdvel.

Diante dessas preocupacles e principios, trés objetivos bdsicos foram
estabelecidos para todos os paises signatdrios da Convencdo, quais sejam: a
conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentdvel de seus
componentes e a reparti¢do justa e eqliitativa dos beneficios derivados da

utilizagdo dos recursos bioldgicos.

Apesar dos conflitos de enfoque entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, a CDB abre uma oportunidade dnica de direcionar os
processos produtives para a sustentabilidade, preservando-se a integridade
das economias e dos infteresses nacionais. No entanto, para a sua
implementagdo pelos paises, faz-se necessdria a elaboraclio de legislagGes
internas que regulamentem as normas explicitadas na Convengdo e que ainda
estimulem o uso racional dos recursos naturais, proporcionando uma melhor

distribuigdo social dos resultados tecnoldgicos e econdmicos obtidos.
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A Biodiversidade Brasileira e o Desenvolvimento Sustentdvel

A diversidade bioldgica se distribui de forma desigual na superficie do planeta.
Sessenta por cento de todas as espécie.s de plantas e animais existentes estdo
concentradas em apenas 1,4% da superficie terrestre - nos trdpicos e nos
paises em desenvolvimento. Dentre 0s paises mais ricos em biodiversidade, o
Brasil € o que ocupa o primeiro lugar, fruto da sua extensdo territorial e
posi¢do geogrdfica. Estima-se que possua entre 14 e 20% do total de espécies
da Terra; dispde da flora de maior diversidade, com 55.000 espécies que
representam 20 a 22% do ndmero total de espécies de plantas conhecidas:
conta com cerca de 10% dos anfibios e mamiferos e 17% das aves do planeta. E
concomitantemente um pais de admirdvel diversidade cultural, fruto da
miscigenagde de povos e ragas que acumularam, ao longo de sua histéria, grande
rol de conhecimentos Uteis para a exploragdo de sua biodiversidade nos campos
da sadde e da alimentagdo. Sdo 206 culturas indigenas que falam 160 linguas,
além de numerosas comunidades de pescadores, agricultores, seringueiros,

caigaras, quilombos e ribeirinhos.

A produgdio biolégica ocupa lugar de destaque na economia brasileira,
Representa hoje 45% do PIB (agroindistria, florestas e pescado), 31% das
exportagdes, 30% da matriz energética, além de constituir um campo aberto
para os avangos da biotecnologia e para o turismo ecolégico. Mas, mesmo com a
inigualdvel riqueza bioldgica nativa, a economia bioldgica brasileira esté pautada

em espécies exdticas, fazendo com que o Brasil seja alttamente dependente de
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recursos genéticos de outros paises, Tais como café, cana-de-aglicar, soja,

arroz, trigo, laranja e eucalipto, entre outros,

Dos ecossistemas brasileiros, a Fiores‘ra Amazbnica é um dos mais ricos e
extensos. E considerada a maior floresta Tropical do mundo. Nela existem 10%
das plantas de todo o planeta. A sua grande importéncia estd no fato de ser
potencialmente uma fonte econdmica essencial de madeiras e de outros
produtos “ndo madereiros” (como alimento, frutos, fdrmacos). Além de
proporcionar uma variedade de servigos e beneficios essenciais para a vida
humana, como a conservagdo dos solos, a regularizagdo dos fluxos d'dgua, a
protecio de mananciais, a moderagdo do clima, a Floresta Amazdnica
proporciona um habitat para milhdes de espécies de valor econdmico potencial.
Sua conservagdo €, portanto, uma parte fundamental da posicdo brasileira pela
conservagdo da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico e para a protegdo da
agricultura, sem falar do grande potencial para as indistrias do lazer e do

Turismo.

Na Floresta Amazdnica hd recursos genéticos hoje desconhecidos pela ciéncia
e que podem ser de valor significante ne futuro. Existem vdrias tentativas de
se mensurar o valor econdmico dos bens e servigos provenientes da
biodiversidade da Amazonia. Uma delas é a de um pesquisador do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA que tentou descobrir quanto a
humanidade precisaria gastar para manter o planeta sem a Amazdnia. Estimou

que, apenas para controlar o efeito estufa, seriam necessdrios US$3 trilhdes
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por ano. Uma outra conta, feita por pesqu'iéadores da Universidade de
Maryland, nos Estados Unides, concluiu que os beneficios criados pela floresta
corresponderiam a US$1,1 frilhdo por anc. Para corroborar esse cdlculo, uma
revista brasileira recentemente 'd'ivulgou que, em 50 anos, ¢ Brasil poderd
estar tirando da Amazonia recursos no valor de US$1,28 trilh@o por ano, mais
de duas vezes o atual PIB brasileiro. Esse cdlculo englobou somente o valor de
uso direto dos recursos naturais, como a producdo de madeira (US$3
bilhGes/anc), de minério (US$50 bithSes/ano), de petréleo (US$650
bilhdes/ano), de medicamentos e cosméticos (US$500 bilhdes/ano), absorgdo
de carbono (US$19 bilhdes/ano), a agricultura e o extrativisme (US$50
bilhdes/ano), e o turismo (US$13 bilhdes/ano). Se ainda somarmos a esses
valores os custos dos servicos ambientais da floresta, achariamos um montante
maior do que os US$2 trilhfes estimado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA para toda a
biodiversidade brasileira.

Das potencialidades da Floresta Amazlnica para exploragdo econdmica, a
biotecnologia é a mais promissora. Uma molécula pode render ao dono da
patente US$10 milhdes por ano e 25 vezes mais para quem comercializd-la.
Para se ter uma idéia do que vem pela frente, o mercado mundial de produtos
biotecnoldgicos movimenta, hoje, entre US$470 bilhdes e US$780 bilhdes por
ano. S6 o comércio internacional de produtos farmacéuticos feitos com
componentes origindrios de florestas tropicais ultrapassa US$40 bilhdes.”

O mercado brasileiro de biotecnologia ainda é pequeno ~ US$500 milhdes -

mas, mesmo assim, o Brasil € um pais considerado estratégico para a indistria
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da biotecnologia por deter mais de 20% das espécies vivas existentes no

planeta.

Existem em andamento no Br-as‘ill alguns empreendimentos relacionados &

pesquisa e utilizagdo de componentes da biodiversidade que equivalem a alguns

milhdes de délares. Esses investimentos sto em parte de origem piiblica e, em
maior proporgdo, de origem privada. Para exemplificar, citamos alguns casos
divulgados por uma revista empresarial:

¢ A multinacienal GlaxoSmithKline firmou contrato com a empresa brasileira
de biotecnologia Extracta Moléculas Naturais num valor de US$3,2 milhdes
para pesquisar oito alvos bioldgicos de doencgas. Para os testes, a Extracta
coletou 3.500 espécies de plantas da Mata Atldntica e montou um banco de
extratos com 30.000 substdncias:

* A Natura langou uma linha de cosméticos baseada em plantas brasileiras. A
empresa fatura por ano US$1,4 bilhdo, sendo que 10% desse valor é
proveniente da venda de produtos extraidos das florestas brasileiras;

e O fundo FIR Capital Partners, sediado em Minas Gerais, investird US$75
milhdes em um projeto de bioprospecgdo no Cerrado;

» O Governo Federal criou o Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos
e pretende investir R$240 milhdes até 2003 para fomentar o setor;

e A FAPESP, Fundo de Apoio & Pesquisa do Estado de S&o Paulo, que
constitucionaimente dispde de 1% da arrecadagto de impostos do Estado,
estd aplicando R$14 milhdes no programa BIOTA, que ird estudar as

espécies do Estado de Sdo Paulo em didlogo com seus Projetos Gehoma. A
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FAPESP financiou parcerias de grupos cientificos de alta qualificacdio com o
setor privado para decifrar o cédigo genético de espécies vegetais de
interesse econdmico. Com a Copersucar, trabalha para segiienciar o genoma
da cana-de-aglcar e com as erﬁpresas de papel e celulose, para mapear o
genoma do eucalipto. Esse conhecimento dos genomas constitui a base que
permitird a exploragdo dos recursos genéticos da biodiversidade;

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) estd investindo
R$14 milhSes no Projeto Genoma Funcional para decifrar o DNA da raiz da
soja, do feijdo, do milho e da cenoura. O objetivo € transferir genes entre
espécies para agregar valor e criar culfuras mais adequadas aos solos
tropicais;

Em Manaus, a Organizacdio Social Bioamazonia estd investindo R$18 milh3es
na construgdo do Centro de Biotecnologia da Amazonia;

As empresas Syngenta e Monsanto, ambas ligadas ao agribusiness,
investirdo este ano US$25 e US$40 milhdes, respectivamente, em

pesquisas de melhoramento de grdos e de milho transgénico.

Existe um universo a ser conhecido e explorado de forma racional e

sustentavel. Ndo sabemos sequer quanto essa riqueza pode representar para a

economia brasileira no futuro. Para se ter uma idéia de qudo inexplorada é a

biodiversidade, existem cerca de 250.000 espécies de plantas conhecidas no

mundo, das quais cerca de 1% € utilizada como matéria-prima e cerca de 0,2%

compdem a base da alimentagdo humana. Das 40.000 plantas utilizadas

10
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tradicionalmente para produglio de fdrmacos somente 5.000 tiveram os seus

principios ativos estudados.

O simples fato de possuir a ma-ior biodiversidade do planeta ndo nos dé
vantagem competitiva no mercado global. E preciso gerar negdcios que utilizem
e agreguem valor ao patrimdnio genéfico brasileiro, garantindo, todavia, o justo
retorno de beneficios dessa atividade ao Pais, & sua comunidade cientifica, aos

detentores da terra e s comunidades locais e indigenas.

Claramente, a biodiversidade, assim como a diversidade cultural, pode
desempenhar importante papel no desenvolvimento econdmico e social para o
pais, desde que explorada de forma sustentdvel. Recentemente, grandes
avangos ha biotecnologia valorizaram ainda mais o potencial dos recursos
naturais, que, no caso brasileiro, ainda sdo pouquissimo conhecidos. Isto faz da
pesquisa uma necessidade premente, e a iniciativa privada pode colaborar
decisivamente, com meios financeiros e técnicos para que os recursos sejam
transformados em beneficios, como empregos e renda, e em produtos, entre os
quais novos alimentos, remédios, biomateriais e cosméticos, dentre oufros.
Para isso, € criticamente necessdrio que a Convengdo da Diversidade Biolégica

seja regulamentada no Brasil de forma clara, estdvel, descentralizada e

desburocratizada.

11
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A Regulacio do Acesso e da Utilizagdo Econdmica do Patrimonio Genético

O conceito de Patrimbnio Genético € um conceito constitucional amplo (Artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988), que abrange a totalidade dos recursos
bioldgicos, inclusive os recursos genéticos neles contidos. O Poder Piblico
baixou, em junho de 2000, a Medida Proviséria que hoje leva o n°. 2.186-16
(reeditada em 23 de agosto de 2001) para regular os fermos principais da
Convengdo: o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento fradicional, a
reparticdo justa dos beneficios da sua exploragdo econdmica e o acesso a
tecnologias modernas para o estudo, a conservagéo e a agregagdo de valor aos

nossos recursos biolégicos e genéticos.

A Medida Proviséria, nascida em 29 de junho de 2000 sob n° 2.052,
representou a resposta rdpida do Executivo ao insucesso da negociagdo entre a
NOVARTIS Pharma e a BIOAMAZONIA, a Organizagdo Social gerenciadora
do PROBEM (Programa Brasileiro de Ecologia Molecular), gerado pelo vazio
regulatdrio existente & época. Apesar de procurar, de certo moedo, representar
o enorme esforgo legislativo iniciado em 1993 pela Senadora Marina Silva,
seguida nessa tarefa patriética por outros que deram, no Congresso, sua
colaboragdio preciosa para o amadurecimento de conceitos sobre o tema, a
primeira edigdo da Medida Proviséria sofria de indefinigdes e omissfes, que
foram finalmente corrigidas em grande parte nas suas edi¢Oes mais recentes.
Teve o CEBDS (Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento

Sustentdvel) um papel atfivo na discussdo dessas transformacdes,

12
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manifestando-se junto ao Congresso e ao Poder Piblico como representante do
empresariado nacional e dos setores especialistas em empresamento
biotecnoldgico e prdtica juridica de Propriedade Intelectual. Preocupou-se
especialmente o CEBDS com a delifﬁifugﬁo do espago vital da atividade privada,
sendo especialmente focalizada a definiglo legal da extenséio de atuagto do
Poder Pdblico. Este é tide por todos como de importdncia fundamental para a
ambiéncia regulatéria que deve pautar normas, fiscalizar operacfes e dar
seguranga aos atores ptblicos e privados na longa cadeia de agregagéio de valor
econdmico ao nosso potencial biolégico e de retorno ordenado e transparente
de beneficios ao Pals. Estudamos a fundo essas relagbes e a prépria estrutura
dos negdcios da biodiversidade, procurando colocar o Brasil em condigbes
ideais de maximizar o potencial de desenvolvimento regional e nacional dessas
atividades, infegrando comunidades e empresas na tarefa multifacetada de
levar produtos e servigos de dentro dos nossos biomas mais conservados até a
ponta global de seus mercados potenciais. Nasceu desse trabathe conjunto a
convicgdo de que a biodiversidade brasileira pode e deve dar sustento ao
desenvolvimento social, econdmico e cultural do Pais; e que a cobertura viva do
Brasil, que existe e se mobiliza sobre a propriedade real da terra e sob
controle dos que a habitam, tem caracteristicas que de pronte desaconseltham

a sua inclusdo no rol constitucional de Bens da Unido.
O CEBDS e as Empresas que representa desejam manter aberto o acesso a

biodiversidade brasileira como fonte de inspiragdo natural para o

desenvolvimento de novas tecnologias inovadoras, capazes de beneficiar toda a

13
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Humanidade e de trazer, em froca, um caudal continuo de beneficios ao Pais.
Entende o CEBDS que s6 o engajamento direto da atividade privada conseguird
garantir esse cendrio. Entende também o CEBDS que a agregaglio de valor a
nossa riqueza bioldgica, quimica e géné‘rica sé se otimizard quando o Brasil for
um pais autoconfiante em Ciéncia e Tecnologia. Bem sabemos que uma
aprecidvel distancia nos separa desse objetivo. Ndo obstante os ingentes
esforgos do Poder Pdblico, que criou nos (ltimos quarenta anos uma
infraestrutura séria de Ciéncia e de Pés-6raduagdo que formou mais de 40.000
mestres e doutores para a competigdo cientifica no cendrio mundial, € agora
necessdrio comegar a orientar uma parcela crescente desse esforge para
incrementar a nossa capacidade de transformar Cigncia em Tecnologia
inovadora para a Inddstria. Bem sabemos que esse caminho depende do
desenvolvimento de todo um conjunto de empresas tecnoiégicas especializadas,
que fazem, no Mundo Industrializado, esse papel de intermediacdo Ciéncia-
Indastria. Sabemos, também, que o desenvolvimento dessas novas empresas,
que cingirdo os nossos principais cenfros de pesquisa num anel de intensa
atividade criativa de conseqiiéncias prdticas, atraird o necessdrio capital de
aventura e os contratos de desenvolvimento tecnoldgico das médias e grandes
empresas engajadas em competigdo fecnoldgica. Esse movimento
transformador traz consigo as caracteristicas de progresso social e econdmico
de que precisa a Amazdnia e todo o Brasil. E para que tenha sucesso e
estabilidade, e seja capaz de transformar o Brasil de exportador de produtos
naturais brutos em exportador de fecnclogias da Natureza, a lei e o

regulamento sdo essenciais.,

14
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O tipo de progresso acima preconizado ndo se faz com palavras ou apenas com
leis e regulamentos. Exige sim uma decisde nacional em todos os niveis e o
engajamento de todos os segmen.'l'.os da Sociedade, que devem cooperar em
concepgdio, ocupar os postos de trabalho de todos os niveis nas cadeias de
agregagdo de valor e garantir, por esse mecanismo, que beneficios concretos
de fato voltem para o Brasil e para os brasileiros, permitindo-nos em poucas
décadas saltar para patamares superiores de qualidade de vida e de equilibrio
inter-regional na conservagdo e no uso inteligente de nossos vastos recursos
naturais. A Legislagdo e o Poder Pidblico devem, assim, dar as regras do jogo,
sem cerced-lo; e fiscalizar para que todos se mantenham estritamente denfro
do Projeto Nacional maior. Faz-se, portanto, mister que o Poder Piblico, em
intima cooperagdio com a Sociedade Organizada e com as forgas vivas da
Economia, seja capaz de garantir, com a ativa participacdo de todos esses
segmentos, a ambiéncia econdmica, fiscal, cultural e cientifica em que se
desenvolverdo todas essas atividades. Por essa razdo, vem o CEBDS lutando
pela inclusdio de representantes da Sociedade Organizada, das Comunidades
Tradicionais, da Comunidade Cientifica e do Empresariado em todos os niveis
de regulamentagto e de decisdio relacionados com o uso econdmico de nossa
biodiversidade e com os mecanismos de retorno ao Pais dos beneficios dessas
atividades. Entendemos essencial essa inclusdo ja no momento de transformar

em Lei a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001.

15




&

Conselho Empresarial Brasileiro
ara o Desenvolvimento Sustentavel

A Biotecnologia e A Propriedade Intelectual

Do ponto de vista cientifico e tecnoldgico, o Brasil ocupa posigdo privilegiada e
j& adquiriu respeitabilidade in‘rer"rluacional. Somos referéncia mundial no que
concerne ao dominio de técnicas de segiienciamento genético. Entretanto, e
apesar de nossos 40.000 mestres e doutores representarem o segundo maior
contingente de cientistas qualificados fora dos Paises Desenvolvidos, ficamos
com a 43° posicdo entre 72 paises no cdlculo do Indice de Avancos
Tecnoldgicos (IAT) em estudo, realizado pelo PNUD - Programa das NagSes
Unidas para o Desenvolvimento, no Relatério de Desenvolvimento Humano 2001.
O IAT tem como objetivo mostrar qudo bem o pais estd criando e difundindo
tecnologias entre sua populagdo a fim de criar uma rede de pessoas aptas a
gerar e usufruir os avangos fecnoldgicos. Em seu cdlculo sdo consideradas a
performance dos paises na produglo tecnolégica, na difusdo das inovagdes
recentes, na difusdo de inovagdes antigas e nas habilidades humanas. Ficamos
no terceiro grupo de paises que foram classificados como paises que adotam

novas tecnologias com dinamismo.

Um dos indicadores que contribuiu para que o Brasil ndo assumisse posig8o
melhor foi a produgdo tecnoldgica, medida peio nimero de patentes por milhdo
de habitanftes. O desempenho brasileiro ndo foi bom quando comparado com
paises desenvolvidos. Apresentou somente duas patentes por milhdo de

habitantes, enquanto ¢ Japdo apresentou 994, e os Estados Unidos, 289.
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No entanto, desde a publicacéio da Lei de Propriedade Industrial n.° 9.279, em
1996, a drea de Biotecnologia do Institute Nacional de Propriedade Intelectual
(INPT) vem registrando um aumento significativo no nimero de depésitos de
pedidos de patente. Para o fuTur'é, as promessas sdo animadoras. Estima-se
que, pelo menos, 10.000 substdncias com valor para as inddstrias farmacéutica
e quimica encontradas em plantas da Amazdnia serdo patenteadas nas préximas

décadas.

Nesse mesmo relatdrio do PNUD, dois centros tecnoldgicos brasileiros, Sdo
Paulo e Campinas, foram apontados como dos melhores do mundo, reafirmando

a competéncia techoldgica jd estabelecida no Brasil.

No entanfto, essa comprovagdo ndo estd se refletindo em nimero de
solicitagbes de patentes. Talvez porque as instituicdes responsdveis pelo
registro de patentes necessitem de uma reformulago institucional para
agilizar a tramitacto dos processos, talvez porque grande parte dos cientistas
ndo estejam ainda bem orientados para solicitd-las ou, ainda, talvez porque
haja bastante desconhecimentos e tabus quanto ds conseqiiéncias do direito &
propriedade intelectual sobre produtos e processos gerados da natureza. Seja
qual motivo for, é fundamental que se estimule a obtengfo de patentes pois sé
assim se motivard investimentos privados no desenvolvimento de novas
tecnologias. Nas fronteiras do progresso tecnoldgico, a patente é a moeda de
troca fundamental entre os inventores e a inddstria que busca a inovagdo,
constituindo-se, portanto, em fiel do retorno economico sobre a capacidade

inventiva de nossos cientistas.
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Somente uma intensa atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica pode criar
condigdes para a plena realizagdo do ideal de utilizagdo da biodiversidade para
promover um desenvolvimento equi'llibrado do Brasil, especialmente nas regides
em que € mais critico o equilibrio entre a conservacdo da biodiversidade e a
ocupagdo espacial pelo Homem. O caminho para se alcangar o desenvolvimento
sustentdvel passa por esse novo munde que se abre - o dos Negdcios da
Biodiversidade ligado & biotecnologia e, por uma regulamentacdo legal para o
acesso, a utilizagdo econdmica da biodiversidade, a reparticdo de beneficios
proveniente dessa utilizagdo, além da protegdo a propriedade intelectual,
industrial e aos conhecimentos tradicionais. Essa regulamentagdo tem que ser
clara e objetiva para motivar empresdrios e cientistas, comunidades
tradicionais e governo a estabelecerem parcerias fortes, duradouras e

proficuas. Tem que constituir estimulos e ndo obstdculos ao progresso.

E longa a cadeia de agregacdio de valor que vai da Floresta Amazdnica e de
hossos outros ecossistemas até a ponta dos mercados consumidores mundiais,
cada vez mais exigentes em qualidade e em sofisticagdo tecnoldgica. Para
realizar o potencial econémico pleno de uma explotagdo sustentdvel de nossas
riguezas bioldgicas, a Empresa Brasileira precisa ter a liberdade de criar e
desenvolver negécios e de levd-los com desassombro para além das nossas
fronteiras, exportando tecnologias e os produtos que as agregam. Q
empresariado e o capital aguardam com intensa expectativa a regulamentagdo

legal da Convengtlo da Diversidade Bioldgica. Pelo seu potencial cientifico e pela
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capacidade empresarial demonstrada, o Brasil ‘merece uma solugdo de alto
nivel, em que o Estado exerga plenamente o seu papel regulador e fiscalizador,
fomentando a criatividade cientifica e garantindo uma ambiéncia previsivel e
estavel para o investimento pr'ivc;do e para a iniciativa do empreendedor.
Podemos e devemos, como o Pais lider em riquezas bioldgicas, buscar também a

lideranga mundial na formatagdo ideal dos negdcios da biodiversidade.
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A Iniciativa Privada e a Regulamentagéio da Biodiversidade!

Felix de Bulhdes®
Chairman

O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimenio Sustentdvel -
CEBDS vem estudando e acompanhando detidamente a questdo de acesso ao
patrimdnio genético brasileiro, tratada pela Presidéncia da Repiiblica na
Medida Proviséria n® 2.052, de 29 de junho de 2000, e, subsegiientemente,
reeditada até a sua versdo atual (Medida Proviséria n® 2.186-16 de 23 de

agosto de 2001) a qual representa uma clara melhoria sobre as versdes
iniciais.

O CEBDS apresentou proposta de alteragdes na redagdo original da MP, tendo
algumas delas sido aceitas e incorporadas pelo Governo federal na nova
redacdo. A MP definiu regras gerais para o acesso, a utilizagdo sustentavel dos
recursos genéticos e a repartigdo dos beneficios advindos desse uso. No
entanto, o detathamento das regras do jogo serd estabelecido em um decreto
de regulamentagdo que estd preste a ser publicado pelo Executivo.

Do ponto de vista do Conselho, essencialmente empresarial, essa
regulamentagdo deve ser ainda aperfeicoada no Congresso Nacional quando de
sua conversdo em Lei, visando sua efetiva implementagic e estimulando a
participacdo da iniciativa privada, enfendida como fator fundamental de
dinamismo na utilizacdo sustentdvel da biodiversidade brasileira.

Os principais pontos da posigdo do CEBDS sdo:
v De acordo com a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, cabe

primariamente & iniciativa privada gerar negécios que utilizem e
agreguem valor ao patrimdnio genético brasileiro, garantindo o justo

! Palestra apresentada no Semindrio Especial do Férum Nacional "A Biodiversidade como Estratégua
Moderna de Desenvolvimento da Amazéma”, promovido pale INAE - Instituto Nacional de Altos Estudos,
no dia 18 de Setembro de 2001, na sede do BNDES {Rio de Janeira),

? Colaboradores: Beatriz de Bulhes Mossri, CEBDS: Anténio Paes de Carvalho, Extracta Moléculas e
ABRABI - Associacdo Brasileira de Empresas de Biotecnologia; e Maria Theresa Wolff, Dannemann,
Siemsen, Bigler e Tpanema Moreira,
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retorno de beneficios dessa atividade ao Pais, & sua Comunidade
Cientifica, aos detentores da terra e as comunidades locais e indigenas,
através de mecanismos idoneos e independentes de fomento.

O papel do Governo deve ser essenciaimente regulador, com poderes
plenos de garantir a implementagdo da legislagdo ambiental, bem como
de conhecer (estar informado), acompanhar (auditar), facilitar
(promover cooperacdo entre partes) fomentar (financiar a fundo
perdido, com apoio internacional, atividades de beneficio ptblico e pré-
competitivo). A estrutura de Governo deve, para isso ser leve,
informatizada, descentralizada e integrar os niveis federal, estadual e
municipal, Tal estrutura deve ter mecanismos decisdrios colegiados, com
representagdo equilibrada entre reguladores, empresdrios e detentores
do controle da terra e das culturas locais e indigenas.

Somente uma intensa atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica pode
criar condi¢des para a plena realizagdo do ideal de utilizagdo da
biodiversidade para promover um desenvolvimento equilibrado do Brasil,
especialmente nas regides em que € mais critico o equilibrio entre a
conservagdo da biodiversidade e a ocupagdo espacial pelo Homem, O
CEBDS entende ser primordial o papel das empresas tecnoldgicas na
intferface Ciéncia-Empresa e adere ao principio da transdisciplinaridade
na busca da solucdo de problemas concretos, em que aspectos
essencialmente técnicos e essencialmente humanos e sociais se acham
entrelacados.

As Grandes Empresas brasileiras, independentemente da nacicnalidade
do seu controle, tém um papel preponderante na formatagdo do que
poderd ser a nova atividade econdmica ligada & biodiversidade. Aplica-se
esse conceifo ndo apenas aos Setores Extrativo e Industrial, como
também aos Setores Financeiro e de Servigos (mormente Educaclo e
Satde), com um importante papel reservado ao SEBRAE e outfras
organizagdes operadas pelo empresariado, ha concretizagdo do objetivo
comum de criar e desenvolver um nove modus vivendi do Homem na
Natureza.

Os dispositivos constitucionais presentes reflefem bem o entendimento
nacional e sdo condizentes com os termos da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica. E fundamental respeitar as cléusulas péfreas da
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Constitui¢do, tais como o direito a iniciativa e & propriedade privadas e o
dever de todos com relagdo a conservagdo e & utilizagdo sustentdve! da
nossa Natureza.

v A Medida Proviséria n° 2.186-16 de 23 de agosto de 200! retne as
condigdes operacionais minimas para que a iniciativa privada, apoiada no
emergente empresariade tecnolégico brasileiro, possa atuar como
veiculo de agregagdo de valor e de retorno de resuitados na exploragdo
econdmica da biodiversidade brasileira. Ndo obstante, aponta o CEBDS
que a MP ainda ndo atingiu sua forma ideal. Primeiro, porque o Conselho
de Gestdo, érgdo central de decisdo e acompanhamento regulatério
localizado no Ministério do Meio Ambiente (MMA), ndo contaria com uma
representagdo dos segmentos interessados da Sociedade, especialmente
a Comunidade Cientifica, o Empresariado, as Comunidades Locais e os
Povos Indigenas. Tampouco hd sinais ou intengdes de integrar com a
acio federal as agdes convergentes e cooperativas de Estados e
Municipios. Segundo, porque o mecanismo burocrdtico ainda esté por
demais pesado, e por isso ainda concentrador e confuso em sua
operagdo. Terceiro, porque a MP preocupou-se tanto em tirar o mdximo
das relagdes de troca entre o Brasil e os Paises mais ricos e detentores
de fecnologias avangadas, que esqueceu de enfatizar a agregagdo de
valor a nossos produtos naturais e de criar mecanismos hdbeis para
incentivar o desenvolvimento do setor empresarial brasileiro ligado a
biodiversidade, da nossa Ciéncia e da nossa produglo tecnolégica
inovadora.

Ao formular suas posigfes, o CEBDS deteve-se no estudo de modelos
empresariais brasileiros de utilizagdo sustentdvel de nossos recursos
biolégicos e genéticos, e os exemplifica como iniciativas conjuntas de
cientistas, de tecndlogos e de investidores privados. Estamos certos de
que esse novo empresariado biolégico, pela sua agilidade, criatividade e
profundo comprometimento a brasilidade, constitui um caminho
fundamental para que a utilizagdo racional de nossos recursos naturais

resulte numa melhoria estavel da Qualidade de Vida no Pais.
s




