Quadro comparativo entre os PLs: n° 306-95 da Senadora Marina Silva (Subst. do Sen. Osmar
Dias), n° 4.579/98 do Deputado Federal Jacques Wagner e n® 4.751/98 do Poder Executivo -
Instituto Socioambiental — André Lima, 14.10.98

Tépicos PL. Marina Silva (Substitutivo do Sen. |PL Jacques Wagner | PL Executivo
Osmar Dias)

Objeto: Regular o acesso aos recursos genélicos ou Idem PL Marina Silva O PL do Exccutivo ndo inclui os cultivos agricolas
produtos derivados, em condigbes ex situ ou in (art. 1°) domesticados ¢ semi-domesticados. (art. 1°)

situ ¢ a cultivos agricolas domesticados e semi-
domesticados no Brasil e os conhecimentos
tradicionais das populagdes indigenas e
comunidades locais associados (art. 1°%)

Natureza Juridica
dos RGs:

Estabelece que os recursoes genéticos e produtos
derivados so considerados bens pitblicos da
Unido de uso especial {art, 2°)

Propde uma nova
classificagfo juridica para
os RGs como bens de
interesse publico. (art. 2°)

Determina que os RGs sfo bens da Unifo e,
embora ndo expressamente, 0s classifica como
bem de uso especial. (art. 2°)

Atribuicdes
Institucionais:

Estabelece que serd criads uma Comissiio de
Recursos Genéticos que terd por competéncia
referendar as decis@es da autoridade competente
relativas a politica nacional de acesso ¢ as
autorizagles de acesso. A composicdo deste
Conselho estd prevista expressamente no PL:
membros do Gov. Federal, Estaduais e DF.
comunidade cientifica, comunidades locais ¢
populagdes indigenas. agéncias de acesso,
institui¢bes ndo-governamentais ¢ de empresas
privadas, incluidas dentre estas as institui¢des de
ensino e pesquisa. (art. 11)

Nio ficou clara a questio da paridade na
representacdo entre Poder Pablico. empresas
privadas e ONGs/ Comunidade
cientifica/Comunidades locais e populagbes
indigenas

Idem ao PL da Marina
Silva. com excecfo das
agéncias de acesso que ndo
estdo previstas no PL do
Jacques . (art. 11)

Propde a criaciio de um 6rgio executivo que
contard com um Conselho Deliberativo ¢ um
Comité Técnico de assessoramento.

A composicio, competéncias e atribuicfes do
Conselho e do Comité técnico previstos no PL do
Executivo serdo estabelecidas em regulamento.
(art. 8%
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Acesso aos RGs em
condicdes in situ

cont.
Acesso 20s RGs em
condi¢des in situ

Permite o acesso a RGs em territorio nacional por
instituicdes esirangeiras.
(arts 14.15.16,17 ¢ 18)

Idem ao PL da Marina
Silva com excecdo das
agéncias de acesso que ndo
estdo contcmpladas no PL
do Jacques.

Determina que o acesso a RG existente cm
condigdes in situ ¢ ao conhecimento (radicional
somenie sera autorizado a instituigio nacional,
publica ou privada. que exerca atividades de
pesquisa ¢ desenvolvimento nas areas bioldgicas ¢
afins. . A participagdo de Pessoa Juridica sediada
no exterior somente serd autorizada quando feita
em conjunto com instituigho publica nacional que
deverd, obrigatoriamente, coordenar os trabathos.
(art. 9%

Exigéncias para o
acesso de RGs em
condigdes in

situ (1):

Todo e qualquer acesso a RG em condigfes in
sitn, em territério brasilciro, dependera de
autorizagdo do 6rglo competente ¢ da assinatura e
publicagio de contrato entre a autoridade
competente e as pessoas fisicas ou juridicas
interessadas. (art. 14)

Idem ao PL da Marina
Silva, com excecio da
figura da agéncia de acesso
que ndo censta do PL do
Jacques.

(art. 14)

Condiciona o acesso 4 autorizagio emitida pelo
orgio competente. ao recothimento de
emolumentos, 4 assinatura de termo de
responsabilidade e ao cumprimento das demais
exigéneia previstas em regulamento. (art. 9°)
Nio estio estabelecidos, no PL do Executivo, o
conteudo e a forma do termo de responsabilidade
de que trata o par. 1°, do artigo 9°.

Exigéncias para o
acesso de RGs em
condig¢des in

situ (2):

Estabelece um rol de exigéncias a serem
cumpridas ja na fase de solicitagdo de acesso. tais
como: curriculo ¢ identificagdo completos dos
pesquisadores e demais interessados envolvidos
na pesquisa, informagio sobre cronograma.
orgamento, fontes de financiamento para o
trabalho, descri¢io detathada do RG e/ou
conhecimento tradicional a serem acessados.
localizagdio precisa das areas a serem
investigadas, descri¢fo circunstanciada dos
métodos. técnicas e sistemas de coleta e indicagio
do destino do material a ser coletado e sen
provavel uso posterior.

(art. 15)

IDEM ac PL da Marnina
Silva,

O PL do Executivo nfie apresenta, expressamente,
um rol de exigéncias em relagdo ao acesso
propriamente dito. No caso de pessoa fisica
sediada no exterior que tenha interesse em acessar
RG em condicdes in situ o PL do Executivo prevé
que estes deverfio obrigatoriamente conveniar-se
com instituigfio nacional que deverd coordenar os
trabalhos. Além da condicionante acima
mencionada. o PL do Executivo. em relagfio ao
acesso. apcnas prevé a necessidade de anuéneia
dos drgfos competentes no caso de RG e
conhecimento tradiciona! existente em unidade de
conservagio on drea de seguranga nacional. ou
amostra de RG de espécies ameagadas de extinggo.
{art. 99

Exigéncias para o
acesso de RGs em
condic¢oes in

Situ (3):

Tanto a solicitagio. quanto o projeto de acesso.
deverdio ser publicados em Diario Oficial ¢
deverdo também ser publicados. por 03 dias
consecutivos, em orgio de comunicagdo impressa
de grande circulagio na regifo onde 0 acesso se
realizard. Neste caso. qualquer interessado podera

TDEM ao PL da Marina
Silva.

O PL do Executivo ndo exige qualquer tipo de
publicacio da solicitagio de acesso. nem
tampouce da autontzagio do acesso.




Cont.

se manifestar por escrito ao drgdo competente.
{arts 16, 17 ¢ 18)

Exigéncias para o
acesso de RGs em
condig¢des in

Situ (4):

Os PLs da Marina ¢ Jacques prevéem ainda a
possibilidade de exigéncia de EIA/RIMA case a
antoridade competente julgue necessdrio. (art. 15,
par. 2%

Idem ao PL da Marina
Stlva.

O PL do Executivo nio faz mencio a essa
possibilidade.

Exigéncias para o
acesso de RGs em
condicdes in

Situ (5):

No caso de solicitagfio de acesso a conhecimento
tradicional. o PL da Marina exige autorizagio de
visitas s populagdes tradicionais ou locais e
comunidades indigenas. (art. 1° art. 15)

Idem PL Marina Silva

Nio exige autorizagfo para visitas.

Acesso em condigdes
ex situ (1):

Determina que a transferéncia de material
genético ou andlogo entre centros de conservagio
€X situ ou entre estes e terceiros se dard mediante
contrato de acesso, aplicando-se, no que couber.
as disposiges relativas ao acesso em condigfes in
situ. (art. 42)

Idem ao PL da Marina
Silva

Nio faz mengio expressa A transferéncia de
material genético proveniente de colegles ex situ.
mas prevé que a remessa de amostra do
patrimdnio genético nacional serd efetivada
mediante a informagfo do uso pretendidoc a
prévia assinatura de Termo de Transferéncia de
Material ou contrato de Utilizacio do Patrimdnio
Genético e Repartigiio de Beneficios.

(art 10)

Acesso em condigdes
ex Situ (2):

A solicitagfio de transferéncia devera ser
pubtlicada em Didrio Oficial. podendo qualquer
interessado manifestar-se a respeito. cabendo 4
avloridade compelente emitir autorizacio.
Deverdo ser considerados os termos dos contratos
onginais de acesso referentes ao material genético
a ser transferido.

(art. 43)

Idem ac PL da Marina
Silva.

Nio exige a publicagio do Termo de
Transferéncia de Material ou Contrato de
UtilizagHo do Patriménio Genético ¢ Repartigio de
Beneficios. O Termo de Transferneia serd objeto
de regulamentacio.

(art 15)

Pesquisa e acesso
em terras indigenas
¢ de comunidades
tradicionais (1):

Condiciona o acesso em terras indigenas e de
populagiies tradicionais 4 emissdo de parecer dos
orglos competentes. bem como do consentimento
prévia e informado da comunidade indigena
envolvida

(par. 3% art 17)

Idem ao PL da Marina
Silva.

Permite a pesquisa ¢ 0 acesso a RGs em terras
indigenas. condicionando-os 4 anuéneia prévia do
orgdo indigenista oficial, ouvida a cormunidade
indigena envolvida Néo prevé este direito em
relacio as comunidades tradicionais.

{par 4°. art. 9°)




Pesquisa e acesso
em terras
Indigenas e
comunidades
Locais (2):

Prevé que as comunidades locais ¢ indigenas
poderdo pedir & autoridade competente que negue
o acesso a RGs em suas terras quando julgarem
que estas atividades ameacam a integridade

de seu patrimdnio natural ou cultural.

(par. inico do art. 46).

Prevé o direito ds
comunidades locais e aos
povos indigenas de
negarem acesso a RG em
suas terras. quando
entenderem que estas
atividades ameagam a
integridade de seu
patrimdnio natural ou
cultural.

(par. unico do art. 46)

Nio prevé o direito 2s comunidades locais ou
populacoes indigenas de negarem o acesso aos
RGs em suas terras.

Contrato de Acesso
Partes

Serdio partes nos contratos de acesso:

a) o Estado, representado pela autoridade
competente;,

b) o solicitante do acesso:

c)agéncia de acesso

d)o provedor do conhecimento tradicional ou do
cultivo agricola domesticado, nos casos de
contratos de acesso que envolvam estes
componentes. {art. 19)

Idem ao PL da Marina com
a exclusfo das agéncias de
acesso como partes no
contrato.

Prevé como partes nos contratos de acesso:

a) a Uni#o Federal, representada pelo 6rgio
competente;

b) o proprietario da area, publica ou privada, ou o
representanie da Comunidade Indigena e do drgio
indigenista oficial. ot o representante da
comunidade Local:

¢} institui¢do nacional autorizada a efetuar o
acesso .

d) a instituicfio destinataria. (art. 16)

Contrato de Acesso
Conteiido (1)

E bastante minucioso e exigente em relagfo ao
contetdo dos contratos de acesso, exigindo o
cumprimento de guatorze itens que visam
estabelecer garantias as partes no que respeita: a
titularidade de eventuais direitos de propriedade
intelectual, cessfo de direitos, destinagio dos RGs
prospectados e seus usos posteriores,
obrigatoriedade de elaboragfio de refatorios
periddicos, informagdo acerca da obtengio de
produtos ou processos novos, prévia autorizagio
para transferéncia de RG. obrigaciio de deposito
de amostras representativas, compromissos de
confidencialidade e exclusividade, garantias de
ressarcimento em fungio de descumprimento de
obrigagGes contraidas, clausulas de indenizagfo.
entre ontras garantias e regras. Prevé ainda as
figuras dos contratos acessérios quando o acesso
envolver conhecimentos tradicionais. a figura dos

Idem ao PL da Marina com
a exclusfo das agéncias de
acesso como partes no
contrato,

Elenca, em um Nnico artigo sem maiores
detalhamentos. as cldusulas que classifica como
esscnciais, a saber:

I — objeto, seus elementos. quantificacdo da
amostra e uso pretendido;

H — prazo de duracio,

HI - forma de reparticio justa ¢ eqiitativa de
beneficios:

IV — direitos e responsabilidades das partes;
VI - direito de propriedade intelectual;

VH - rescisdo:

VH - penalidades;

VHI - foro;

(art. 17)




Cont.

coniratos conexos. quando o acesso envolver
direitos de terceiros ndo partes do contrato
principal e o contrato provisorio de
bioprospecgio

{arts. 20, 21 e 22)

Contrato de Acesso
Contenido (2)

Prevé prazo méximo de trés anos de duragiio dos
contratos de acesso (renoviveis por igual periodo)
¢ estabelece que os procedimentos de acesso
deverdo, obrigatoriamente. sofrer monitoramento
por institui¢dio de pesquisa ou ensino brasileira
que responder4 solidariamente pelo cumprimento
das obrigagies assumidas no contrato de acesso.

Nio prevé prazo maximo de vigéncia do contrato
que devera ser estabelecido no proprio contrato

Proteciio do Os PLs da Marina ¢ do Jacques prevéem um titulo { O PL do Jacques estende 2 | O PL do Executivo ndo faz nenhuma mengfo a
Conhecimento inteiro para a questdo da protegiio aos legitimidade para promover | legitimidade para proteciio dos conhecimentos
Tradicional: conhecimentos lradi(fionais. OPL da Marina medidas judiciais e tradicionais.
. prevé que o Ministério Piblico Federal tera extrajudiciais para proteger
competéncia para promover as medidas judiciais | o patriménio genético
e extrajudiciais para proteger o patriménio nacional e os interesses e
genético nacional e os interesses e direitos das dircitos das populagSes
populages tradicionais, locais ¢ indigenas. tradicionais e indigenas,
(par. 1° art. 44) além do Ministério Publico
Federal. para as demais
pessoas juridicas
legitimadas na lei de acéo
civil publica ( associagdes.
autarquias. empresas
publicas. fundagdes . ).
bem como reitera a
fegitimagiio dada aos povos
indigenas pela CF/88 para
defender seus direitos no
judiciario.
(par. 1°. art. 44)
Patenteabilidade do | O PL da Marina determina. no inciso V. do art Idem ao PL da Marina O PL do Executivo nfo faz mencfo expressa em
conhecimento So0. serem inaliendveis, impenhoraveis ¢ Silva. relagio a proibigdo ou nfo de obtencio de direitos
tradicional: imprescritiveis os direitos relativos ao de propriedade intelectual sobre inovagdes

conhecimento tradicional detido pelas
comunidades indigenas ou populagées

produzidas com base em conhecimento
tradicional. o que significa dizer que & possivel a
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Cont.
Patenteabilidade do
conhecimento
tradicional:

tradicionais ou locais e aos seus cultivos agricolas
domesticados e semi-domesticados.
possibilitando-se, entretanto. o seu uso. apos o
consentimento prévio ¢ informado da respectiva
comunidade indigena ou populacéo tradicional ou
local e mediante justa e eqiiitativa compensagio.
na forma da Lei.

De acordo com esta redagio. cabe a interpretagio
de que os conhecimentos tradicionais ndo podem
ser objeto de patenteamento. Entretanto, os PLs
da Marina e do Jacques, no pardgrafo unico, do
artigo 41, abrem a possibilidade de
reconhecimento de direitos de propricdade
intelectual sobre conhecimentos tradicionais,
guando afirmam: “Os depositantes de criagGes
intelectuais protegiveis por direitos autorais,
propriedade industrial. proteco de cultivares ou
qualquer outra modalidade de propriedade
intelectual, que tenham como base qualquer
recurso genético ou conhecimento tradicional.
bem como as que tenham como base as tradigées
culturais ou artisticas de populagdes tradicionais
ou locais ou de comunidades indigenas. deverdo
certificar a aprovaciio das comunidades ou
populagdes, obtida previamente ao requerimento
da protegio legal da criagéio e, no caso de serem
oriundos de outro pais, em conformidade com as
leis do pais de origem do recurso genético ou do
conhecimento tradicional.” Ademais, os PLs da
Marina e do Jacques determinam que néo se
reconhecerdo direitos de propriedade intelectual
de produlos on processos relativos a
conhecimentos tradicionais associados a recursos
genéticos on produtos derivados, cujo acesso ndo
tenha sido realizade em conformidade com csta
Lei. Um aparente contra-senso que precisa ser
dirimido.

realizagfo deste direito. posto que nfio ha mengio
expressa proibindo-o.




7

Reparticao dos
Beneficios:

O PL da Marina assegura a Unifo justa
compensagio pelo acesso ao patriménio gengtico
que serd monetairia ou em direitos de
comercializagio. A compensagiio referida
constituir4 um fundo especial para conservagio,
pesquisa ¢ inventdrio do patriménio genético,
destinado a dar suporte financeiro a projetos
relacionados a acesso e conservacio de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais. (arts. 35
e 36)

IDEM ao PL da Manna

O PL do Executivo propbe que a Unifio tera direito
a parte (justa e eqititativa) dos resuttados da
exploragio econdémica de produto ou processo
desenvolvido a partir de componente do patriménio
genético nacional podendo ser esta participagio em
forma de divisdo de Jucros “royalties”. transferéncia
de tecnologia. licenciamento de produto e processo e
capacitacdo de recursos humanos.

(art. 11 e 12)

Protegiio da
Biodiversidade:

O PL da Marina, além de estabelecer intimeros
dispositivos espathados por todo seu corpo
prevendo mecanismos ¢ r¢gras para protegio da
biodiversidade, dispde ainda que o Poder Pablico
devera, adotar medidas destinadas a impedir dano
irreversivel especialmente em casos de:

1 - perigo de extingio de espécies, subespécies,
estirpes ou variedades;

I — razbes de endemismo ou raridade;

IH - condigdes de vulnerabilidade na estrutura on
funcionamento dos ecossisiemas:

IV -~ efeitos adversos sobre a satde humana ou
sobre a qualidade de vida ou identidade cultural
das populagtes tradicionais ou locais e
comunidades indigenas:

V — impactos ambientais indesejdveis ou
dificilmente controliveis sobre os ecossisicmas
urbanos e rurais;

VI - perigo de erosfio genética ou perda de
ecossistemas, de seus recursos ou de seus
componentes. por coleta indevida ou incontrolada
de germoplasma;

VII - descumprimento de normas e principios de
biosseguranga ou de seguranga alimentar: e

VIII - utilizagéio dos recursos com fins contrarios
a0s imeresses nacionais e aos tratados assinados
pelo Pais.

O PL da Marina prevé ainda, expressamente, o
principio da precaucio. (art. 13)

Idem ao PL da Marina
Silva

O PL do Executivo prevé alguns dispositivos
genéricos sobre protegiio do meio ambiente, espécies
em extingio ¢ diversidade biologica.

(arts. 3°, 6°, pars. 3°e 5°do art. 9°, 22)




8

Infragdes e sancoes:

7

O PL da Marina prevé inimeras sangdes
administrativas além de penais, prevéem a sangio
penal das pessoas juridicas e reforca a
responsabilidade civil objetiva por danos ao meio
ambiente.

(arts. 52 a 57)

Idem ao PL da Marina.

O PL do Executivo prevé apenas sancdes penais, ou
seja, punicBes que somente poderdo ser aplicadas
apos decisdo judicial transitada em julgado. (art. 18
e 19)




